
 

 

 

Dipartimento di  Scienze Politiche 
Cattedra Principi e Tecniche del Peacekeeping 

 
 

LE ORGANIZZAZIONI REGIONALI E IL 
PEACEKEEPING: IL CASO AFRICANO 

 
 
 
 
 

RELATORE 
Prof. Alberto Cutillo 

      

         CANDIDATO 

         Alice Zunino 

Matr. 614672 

 

 

CORRELATORE 

Prof. Lucio Caracciolo   

 

 

 

ANNO ACCADEMICO 2011/2012 
 



 

LE ORGANIZZAZIONI REGIONALI E 

IL PEACEKEEPING: 

IL CASO AFRICANO 

 

INTRODUZIONE………………………………………………..................... 4 

Gli aspetti organizzativi……………………………………………………….....................18 

 

CAPITOLO 1 : LE PEACEKEEPING OPERATIONS: IL RUOLO DELLE 

ORGANIZZAZIONI REGIONALI ALL’INTERNO DEL SISTEMA DELLE 

NAZIONI UNITE……………………………………………………………23 

1.1  Il Capitolo VIII della Carta dell’ONU: gli aspetti normativi ……….......................23 

1.1.1 La relazione tra organizzazioni regionali e Onu nella prevenzione e risoluzione dei 

conflitti………………………………………………………………………………………...27 

1.2 ONU – OUA/UA: lavorare insieme per la pace e la sicurezza in 

Africa………………………………………………………………………….......................36 

1.2.1 Le relazioni ONU–OUA/UA dal 1945 alla fine degli Anni Novanta….....................37 

1.2.2 Le relazioni Onu – OUA/UA nel XXI secolo…………………………………………..41 

 

CAPITOLO 2: DALL’ORGANIZZAZIONE DELL’UNIONE AFRICANA 

ALL’UNIONE AFRICANA: L’EVOLUZIONE DEL CONFLICT 

MANAGEMENT  E DELLE OPERAZIONI  DI  

PEACEKEEPING……………………………………………………………...47 

 

2.1 L’OUA:la nascita…………………………………………………………………………...55 

2.1.1 La gestione dei conflitti: dagli interventi ad hoc al Meccanismo del 

Cairo…………………………………………………………………………………………….56  



2.1.1.1 Il Meccanismo del Cairo……………………………………………………………….64 

2.1.1.2 La struttura organizzativa del Meccanismo del Cairo………………………………66 

2.1.2 Il passaggio dall’Organizzazione dell’Unità Africana all’Unione 

Africana………………………………………………………………………..........................69 

2.2 L’Unione africana: la struttura e la dimensione istituzionale………….........................72 

2.2.1 L’APSA: la gestione dei conflitti nel XXI………………………………………………..76 

2.2.1.1 Il Consiglio di Pace e di Sicurezza……………………………………………………...77  

2.2.1.2 La Commissione dell’Unione Africana…………………………………………………83 

2.2.1.3 Continental early warning system - CEWS …………………………………………...84 

2.2.1.4 Panel of the Wise………………………………………………………………………...87 

2.2.1.5 African Standby Force – ASF…………………………………………………………...88 

 

CAPITOLO 3: LA GESTIONE DEI CONFLITTI IN AFRICA: 

DALL’INTERVENTO DELL’UNIONE AFRICANA  AL HAND–OVER CON 

LE NAZIONI UNITE – I casi: AMIB  AMISOM  

UNAMID…………………………………………………………………………97 

3.1 AMIB: la Missione Africana in Burundi……………………………………………………99 

3.1.1 La definizione dell’AMIB: obiettivi e mandato………………………………………….103 

3.1.2 L’organizzazione, la cooperazione civile – militare e il budget…………………………105 

3.2 AMISOM: la missione dell’Unione Africana in Somalia………………………………….113 

3.2.1 Il contesto storico: dalle origini del conflitto al 2011…………………………………….114 

3.2.2 Il mandato e l’operazione………………………………………………………………….122 

3.2.3 Il personale impiegato…………………………………………………............................124 

3.2.4 Osservazioni conclusive sull’operazione AMISOM: un fallimento?............................126 

3.3 AMIB – AMISOM: due missioni a confronto………………………….............................128 

3.4 UNAMID: joint African Union and United Nation Hybrid operation in 

Darfur……………………………………………………………………………………………..129 

3.4.1 Il contesto storico: dal 2003 al 2011……………………………………………………….130 

3.4.2 UNAMID: il mandato e l’operazione………………………………................................138 

3.4.3 L’esperimento della Missione Ibrida………………………………….............................143 

 

CONCLUSIONI…………………………………………………………………..148 



RIFERIMENTI BIBLIOGRAFICI……………………………...........................157 

RRIFERIMENTI SITOGRAFICI……………………………………………….172 

 

ABSTRACT 

A partire dagli Anni Sessanta fino ad oggi l’Africa è stata attraversata da conflitti violenti e 

sanguinosi, i quali negli Anni Novanta hanno subito profonde trasformazioni. Dalle tradizionali 

guerre interstatali si è passati a quelle interne ai singoli Paesi, dovute a problemi di diverso genere 

(economico, politico, etnico, religioso e sociale). Questo contesto ha portato le due principali 

organizzazioni africane, l’Organizzazione dell’Unità Africana (OUA) prima e l’Unione Africana 

(UA) ora, a sviluppare ed adottare dei meccanismi utili al conflict prevention e al conflict 

management, capaci di garantire la pace e la stabilità politica all’Africa ed ai suoi cittadini. Dal 

1963, anno di nascita dell’OUA, molti sono stati gli strumenti creati per contrastare i conflitti e 

garantire la pace: dai primi meccanismi ad hoc utilizzati tra gli anni Sessanta e Ottanta si è passati 

nel 1993 ad un primo strumento precostituito, il Meccanismo del Cairo per la prevenzione, la 

gestione e la risoluzione dei conflitti, il quale ha rappresentato il primo passo dell’evoluzione 

dell’atteggiamento dei Paesi Africani nei confronti dei conflitti armati interni. Ma soltanto negli 

anni 2000, con la trasformazione dell’OUA in Unione Africana e la creazione dell’APSA, l’African 

Peace and Security Architecture, si è potuto parlare veramente di passaggio dal principio di “non 

ingerenza” a quello di “non indifferenza” nei confronti delle tensioni interne africane. Questo nuovo 

meccanismo rappresenta una sfida per l’Organizzazione africana e per la sua concreta affermazione 

nell’arena politica internazionale. A partire dagli albori dell’OUA, si è cercato da sempre di 

affermare il motto “try Africa first”, il cui obiettivo era quello di “trovare soluzioni africane a 

problemi africani”. Ad oggi questo motto non è stato ancora totalmente realizzato a causa della 

continua e necessaria dipendenza dell’Organizzazione africana dagli aiuti sia economici sia logistici 

esterni, provenienti dall’ONU, dall’Unione Europea ma anche da singoli Stati come, ad esempio, gli 

USA, la Gran Bretagna e l’Italia. 

Parlando più dettagliatamente dell’elaborato, esso è suddiviso in tre ampie macro aree. Nella prima 

verrà trattato il tema della regionalizzazione e del rapporto tra ONU ed Organizzazioni regionali, 

regolato dal Capitolo VIII della Carta delle Nazioni Unite. In particolare si analizzerà la 

relationship globale-regionale tra ONU e OUA/UA a partire dalla fine della II Guerra Mondiale 

fino al XXI Secolo, la quale è stata scandita dalla produzione di documenti chiave tra cui l’Agenda 

for Peace del Segretario Generale Boutros Ghali, nel 1993. Nella seconda macro area verranno 



esaminati tutti i meccanismi utilizzati da entrambe le Organizzazioni africane nella gestione delle 

operazioni di mantenimento della pace nel Continente: l’evoluzione delle modalità di conflict 

management e conflict prevention è andata di pari passo con quella dell’Organizzazione. Dagli anni 

Sessanta agli anni Ottanta, gli strumenti più utilizzati furono gli interventi ad hoc; questa scelta 

venne determinata dalla reticenza da parte degli Stati membri di utilizzare meccanismi precostituiti: 

essi temevano la possibilità di ingerenza dell’organizzazione negli affari interni di ciascuno Stato. 

In questo primo ventennio dell’OUA due sono stati i casi emblematici: il conflitto Algeria–

Marocco, e quello del Ciad, quest’ultimo considerato la prima vera missione di peacekeeping 

regionale gestita dall’Organizzazione africana. Le difficoltà ad implementare a pieno i mandati 

delle missioni africane determinarono l’intervento obbligato dell’ONU e la revisione, da parte 

dell’OUA, dei propri meccanismi di gestione dei conflitti: questo processo culminò nel 1993 con la 

creazione del Meccanismo del Cairo sulla gestione e la prevenzione dei conflitti. In questo 

frangente l’Organizzazione africana pose la sua attenzione soprattutto sulle missioni di peace-

making e di peace-building, lasciando all’ONU la gestione delle operazioni di peacekeeping. 

L’inasprimento dei conflitti negli anni Novanta portò all’evoluzione di alcuni aspetti normativi 

rilevanti: la nascita dell’Unione Africana e di un nuovo meccanismo per la gestione dei conflitti ed 

il mantenimento della pace e della sicurezza in Africa, l’African Peace and Security Architecture,di 

cui verranno presentate le principali strutture, tra cui il Consiglio di Pace e di Sicurezza, l’African 

Standby Force, il Panel of Wise ed il Continental Early Warning System, utilizzate per garantire il 

mantenimento della pace e della stabilità in Africa. Infine, nella terza macro area, saranno presentati 

tre casi chiave della storia dell’Africa dell’ultimo decennio: il Burundi, la Somalia e il Darfur – 

Sudan. Questi Paesi furono da sempre attraversati da tensioni dovute a motivazioni di carattere 

politico ed etnico, le quali hanno determinato l’intervento, in primo luogo, dell’Organizzazione 

africana ed in secondo dell’ONU per far fronte alle terribili crisi umanitarie che si svilupparono in 

queste zone. Tali esempi si rifanno a tre aspetti differenti della gestione dei conflitti: il successo con 

l’AMIB in Burundi, il fallimento in Somalia e la gestione di un’operazione ibrida, quale quella in 

Darfur. La descrizione delle tre missioni si concentrerà sia sull’attività svolta dall’Unione Africana, 

ma allo stesso tempo, su quella delle Nazioni Unite. Un elemento che accomuna questi tre casi 

riguarda l hand-over, ovvero il passaggio di mano, nella risoluzione dei conflitti dall’organizzazione 

regionale a quella globale dell’ONU. Mentre in Burundi, l’AMIB fu in grado di creare un terreno 

fertile che ha permesso alle Nazioni Unite, in un primo tempo sfavorevoli all’intervento a causa 

dello scarso livello di sicurezza per il suo personale, di portare a termine la missione raggiungendo 

gli obiettivi del suo mandato, in Somalia tutto ciò non si realizzò a causa dei pesanti e violenti 

conflitti che hanno sconvolto e sconvolgono tuttora il paese rendendo difficile l’operato sia 



dell’Unione Africana sia delle Nazioni Unite. Infine in Sudan, più precisamente nella regione del 

Darfur, considerato lo scenario più drammatico degli ultimi anni, si è realizzata un’operazione 

ancora diversa che è stata definita dagli esperti Ibrida,la quale può considerarsi un compromesso tra 

le volontà africane, connesse al desiderio di risolvere le crisi attraverso mezzi propri, e quelle delle 

Nazioni Unite, il cui intervento è risultato necessario per far fronte alla terribile crisi umanitaria a 

cui l’UA non è stata capace di dare risposte. Questi esempi sono molto utili per comprendere 

veramente in quale modo un’organizzazione “debole” come quella africana riesca a rapportarsi con 

conflitti dalla portata drammatica. Sebbene in linea generale si possa parlare di un successo 

africano, molti sono ancora i problemi che attorniano questa organizzazione. L’elaborato si 

concluderà con la presentazione delle sfide ancora aperte con cui l’Unione Africana deve 

confrontarsi. In particolare l’elaborato si focalizzerà sui deficit e sulle mancanze di capacità che 

impediscono a strumenti quali, l’African Standby Force, il Consiglio di Pace e di Sicurezza e la 

Commissione dell’Unione Africana, di realizzare a pieno gli obiettivi dei loro mandati, ma anche 

del Protocollo sulla Pace e la Sicurezza. La dipendenza da donatori esterni e da interventi 

internazionali a causa della mancanza di risorse economiche è ancora elevata: questo aspetto è forse 

quello che maggiormente indebolisce il sistema africano, impedendogli una completa e totale 

affermazione nell’arena politica internazionale e nello specifico nel settore del mantenimento della 

pace e della sicurezza. Il sistema africano è ancora in fase di definizione e di stabilizzazione in un 

contesto così complesso come quello del XXI secolo. L’Unione Africana e gli Stati ad essa 

appartenenti, ad eccezione di alcuni come il Sud Africa o i Paesi del Nord Africa, sono ancora entità 

politiche deboli che faticano ad affermarsi sulla scena internazionale a causa di differenti 

problematiche economiche politiche e sociali. La volontà dei Paesi africani a risolvere questioni 

africane con mezzi africani rappresenta il fil rouge di tutta questa tesi; in questo elaborato si 

cercherà di far prevalere il punto di vista particolare africano, con l’auspicio che un giorno anche 

questa organizzazione riuscirà a competere con i suoi “colleghi” occidentali, quali Unione Europea 

e l’Organizzazione degli Stati Americani.  
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