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INTRODUZIONE

Il presente lavoro “Multinazionali e diritti delleopolazioni Indigene: il fenomeno détiternal
Displacemerit nasce da una profonda passione per la culturagend, della quale cid che
affascina e sicuramente quella radicata spirituatihe consente alle popolazioni indigene di
mettere in sincronia il proprio modo di vivere derleggi della natura in un rapporto equilibrato,
sano e sostenibile; quella percezione del mondaohesi riduce a darne una lettura falsata dalla
logica del profitto; quella vulnerabilita che, qoe non tutelata, porta alla degradazione e alla
degenerazione in forme di violenza non compresees@uvisione quasi idilliaca di un mondo
fuori dalla realta, oggigiorno fatica a reggerenfiatto della globalizzazione, le cui regole sono
dettate da soggetti come le imprese multinaziosatip le quali sono costretti a piegarsi gli gtess
Stati, pronti a svendere in nome dello svilupponewoico, i diritti e la tutela delle comunita
indigene che risiedono entro i relativi confini.

La trattazione € stata sviluppata lungo tre ditthe apparentemente sembrano procedere in
modo autonomo ed indipendente I'una d’altra, e sihgferiscono, da un lato a due categorie di
attori, la cui soggettivita internazionale risudtacora non del tutto riconosciuta, dall’altro ad un
fenomeno.

| due attori cui ci si riferisce sono le multinazad e le popolazioni indigene, il fenomeno é
I"internal displacement

Il lavoro di specie, prendendo atto di queste ddta, sviluppa un’indagine trasversale che mira a
cogliere come dalla prima sfera, il mondo globainzdelle imprese multinazionali, si diramano
delle condotte e delle logiche che interagisconolacseconda sfera, gli Indigeni e la loro cultura
producendo eventi, cambiamenti di stato, che fapmewalere o I'una o l'altra sfera come se
fossero due piatti di una bilancia.

Uno dei fenomeni che si sprigiona dalla suddettaréizione, preso in esame tale trattazione, ¢ il
displacementelle popolazioni indigene che rappresenta un caménto in senso negativo dello
statusdelle suddette comunita.

L’esperimento termina analizzando le citate dindm®i una realtd nazionale, quella Filippina,
grazie alla quale e possibile concludere che, mramulo la metafora della bilancia, I'ago, il perno
e lo Stato, adottando strategie di sviluppo ecooonsompatibili con la relativa responsabilita,
internazionalmente riconosciuta, di tutelare tustbggetti che risiedono entro i confini nazionali,
a maggior ragione dei gruppi piu vulnerabili, coghdndigeni.

La risposta al quesittSe il governo filippino sia riuscito o meno a caguire lo sviluppo
economico del Paese, senza perdere di vista glfassi e le rivendicazioni degli Indigeni e senza

incorrere nelle violazioni dei relativi diritti, & i quali quello di non essere costretti allo



spostamento coati@ara adeguatamente argomentata nelle seziondusorecdella dissertazione,
che fungera da raccordo per valutare in che modcel@zione globale-locale deve essere
improntata per essere la chiave di svolta ai faticdsviluppo sostenibile.

Nel primo capitolo, relativo alle Multinazionali) discorso e stato sviluppato intorno alla
definizione di impresa transnazionale, sulla base dliteri che le principali istituzioni ed
organizzazioni mondiali, tra le quali, UNCTAD, OCSEondo Monetario, hanno individuato
nelle raccomandazioni e nelle dichiarazioni adettdi rispettivi organi o degli studi che sono
stati condotti in materia. In particolare si ceméhdi darne una classificazione in base al fatbuyrat
la capitalizzazione e le attivita all’estero, e dbgliere la direzione lungo la quale le
internalizzazione del commercio si muove.

E’ possibile prendere atto che la maggior partéedmultinazionali siano controllate dal mondo
industrializzato e che i rispettivi investimentaso quasi tutti diretti verso i Paesi in via di
sviluppo, dove la localizzazione appare agevolatdegjislazioni piu permissive in materia di
lavoro, di concessioni di diritti, ecc. Da una \takione strettamente tecnica, si spostera
I'attenzione sulle logiche che muovono le impresk eelative conseguenze sociali, nonché
sull’eticita del commercio, fornendo stralci detlattrina di Adam Smith. Il discorso si elevera
verso tematiche socio-giuridiche concernenti I'esiza 0 meno della soggettivita internazionale
dell'impresa, gli sviluppi in merito al riconoscimt® della responsabilita sociale della stessa ed i
passi che sono stati fatti a livello internazionpér consentire una regolamentazione adeguata
delle loro condotte.

Nel Capitolo secondo, tutta la trattazione cona@rle popolazioni indigene, a partire dalla
ricerca di una definizione universalmente riconotcdi Indigeni, scorrendo i diversi strumenti di
diritto internazionale, come i trattati che sonatisstipulati in materia, e doft law come le
numerose Dichiarazioni di principi e dei diritti ctthte dagli attori statali e dalle stesse
rappresentanze native. Avallandosi di statisticla@alisi, si prendera atto che il pianeta € abitato
da circa 370 milioni di indigeni, classificabili iquattro categorie principali: i pastori-nomadi, i
cacciatori e raccoglitori, coloro che migrano daltee rurali, coloro che sono costretti a doversi
spostare perché espulsi forzatamente dai propitaer per ciascuna delle quali categorie, Si
procedera a fornire gli elementi caratteristicitthuia, non mancheranno i riferimenti all’insieme
dei diritti che accomunano tutte le comunita indigg@resenti sul pianeta, tra i quali il dirittoaall
terra, il quale assume per i Nativi una profondanctazione spirituale, essendo la fonte dalla
quale, nella maggior parte dei casi dipende la Ewpravvivenza. La trattazione volgera ad

approfondire I'attuale condizione nella quale vigagli Indigeni, che da studi e ricerche condotte



da numerose organizzazioni non governative e dazgini internazionali, fa emergere i fattori di
poverta, di degrado sociale e di marginalizzazione.

A partire dalla constatazione di specie, si premoeo in esame le lacune nel sistema di
protezione degli Indigeni e dello stadio di ricociosento dei relativi diritti da parte delle
principali entita internazionali, dalle Nazioni Waialla Banca Mondiale, che se da un lato hanno
preso a cuore le rivendicazioni delle comunitagedie, cogliendone I'apporto culturale che esse
conferiscono al patrimonio dellumanita, dall’altréaticano a non incorrere nel rischio di
privilegiare gli interessi dei Grandi, siano edsiSjati o le Multinazionali.

Il Capitolo secondo volge al termine sottolineatie gli Indigeni sono sempre meno disposti a
subire violazioni dei propri diritti, ripercorrende circostanze nelle quali hanno potuto dare piena
espressione alle rivendicazioni che muovono la torolta. In tal modo, prima spiegando punto
dopo punto, laindigenous Peoples’ Declaration on Minirdgl 1996, si € giunti alldManila
Declaration of the International Conference on Extive Industries and Indigenous Peopiel
20009.

Il Capitolo terzo si focalizzera sul fenomeno datérnal Displacementla cui conoscenza e
gravita risulta ancora labile. Per quanto sia stat@rocesso da sempre esistito, I'attenzione della
comunita internazionale e stata rivolta all’argotoersoprattutto a partire dalla crescente
penetrazione delle compagnie multinazionali iniStdtalta densita di popolazione Indigena, e, a
maggior ragione, dall'impatto dei cambiamenti cliicia

Si procedera a qualificararternal displacementome un fenomeno proprio degli Indigeni, che
stenta a trovare una definizione giuridica talgpdger assicurare a coloro che ne sono vittime un
adeguata tutela. Pertanto, si analizzeranno leziposicontrastanti, da un lato di coloro che
riconoscono leinternally displaced personssoggetti alla pari dei “rifugiati” o di semplici
migranti, dall’altro, coloro che tendono ad enfatime i tratti caratteristici. Non sono mancati gli
inviti per un’iniziativa volta ad adottare strumeatl ho¢ del tutto nuovi, per poter regolamentare
la condizione deglinternally displaceesIn supporto, saranno richiamati dlinited Nations
Guiding Principles on Internal Displacemeatiottati nel 1998 dalla Commissione per i diritti
umani.

Analizzate in generale le statistiche relativeeaitita numerica del fenomeno, della localizzazione
e delle principali cause, il discorso volgera lumlye direttrici di classificazione:dhvironmental
displacemented il mining displacementprendendo ad esame alcune iniziative indirizzate
individuare i rimedi per restringere I'impatto néga del fenomeno sulle popolazioni indigene, in

entrambe le variabili.



In conformita con il fine primo di codesta dissertene, muovendo da uno studad hoc
promosso dalla iniziativaMining-induced displacement and resettlemesit € cercato di
concentrare I'attenzione sulle modalita attravéosspostamento coatto si va dispiegando e sulle
contromisure riabilitative delle vittime, in modalé da ripristinarne una piu dignitosa qualita
della vita, riconoscendo che tra i principali resgabili dell’esito positivo di questo esperimento
di “salvare il salvabile” sono gli Stati.

Infine, il Capitolo quarto rappresenta il caso @t il campo di verifica, entro il quale si
cercheranno di individuare le interazioni tra i dateori di specie, multinazionali e popolazioni
indigene, il cuiinternal displacemené la conseguenza manifesta dello scambio ineguedde
contraddistingue.

Si iniziera con il fornire un quadro abbastanzaadgiato della composizione etnografica delle
Filippine, la cui storia, segnata dalle due coleazoni, spagnola ed americana, € la storia di una
popolazione composita, in cui si sono mescolataitmdigene differenti che, tuttavia, si sono
ricondotte sotto il cappello onnicomprensivo dirgfo In particolare, I'analisi andra a focalizzarsi
nella zona della Cordillera, nella regione a naetiRhese, Luzon.

In secondo luogo, si procedera con il ripercorierapporto dello Stato filippino ed il proprio
territorio, ricalcando la contrapposizione tra dastatale e la concezioneadicestral domainll
discorso prendera in esame sia il tentativo drmifo agraria avviato dal governo filippino sia le
modalita attraverso le quali esso ha cercato ditsfe la ricchezza mineraria del territorio coine i
punto chiave a partire dal quale sarebbe stato gssmlo sviluppo economico del Paese. Si
approfondira la questione della progressiva aperta parte delle autorita nazionali agli
investimenti privati di grandi multinazionali desti allo sfruttamento dei giacimenti minerari e
delle altre risorse naturali come le foreste.

Saranno valutate le condotte del governo filipgimeoelazione aMining Actdel 1995, grazie al
quale, sotto Islogandi un piu libero mercato della Organizzazione Mateldel Commercio, si
permettera a numerose multinazionali di perseguipFopri interessi di profitto nel Paese,
incuranti delle conseguenze riversate sulle popmtaimdigene. Citati alcuni esempi dei peggiori
effetti, legittimati dalla normativa di specie, trquali il displacementlei Nativi, si richiameranno

i quattro diritti accordati dalla Costituzione allpopolazioni indigene filippine, diritto
all'ambiente, diritto alla unicita dell'identita tturale, diritto alla salute e diritto a non essere
displaced mettendo in evidenza I'anticostituzionalita desywvedimenti governativi a fronte delle
violazioni dei suddetti principi costituzionali. €agiferimento al diritto a non essetlesplacede
dell'importanza della terra, non si &€ potuto farmeno di rievocare lihdigenousPeoples Rights

Act del 1997. Il Capitolo terminera richiamando il catd Climax Arimco Projegtvalutando se



si sia trattato di un esempio riuscito di giustatmrazione tra autorita nazionali, multinazionali
e popolazioni indigene.

Le conclusioni, oltre a decretare il quasi tota#irhento dello Stato filippino nel riconoscere
pienamente gli Indigeni ed i relativi diritti, cldaranno la dissertazione approfondendo la
questione del ruolo della localizzazione nel preoedi globalizzazione, ponendo linterrogativo

sull’'esistenza di eventuali soluzioni non squiltbraa scapito della sfera locale.



CAPITOLO 1

LE MULTINAZIONALI: EVOLUZIONE DEGLI STANDARDDI CONDOTTA E LA
TUTELA DEI DIRITTI UMANI

1.1 Definizione di un'impresa multinazionale
Il termine “multinazionale” fu utilizzato per la ipra volta nel 1960 da David LilientHaper
individuare un’impresa che organizza e coordingitdtal di fuori dei confini nazionali; tuttavia
il fenomeno non & recerite
Una pill recente definizione elaborata in seno &BTAD® la definisce come un’impresa con
almeno una filiale all'estero di cui detiene almehd0% delle azioni ordinarie. Il suddetto
investimento prende il nome di IDEed & effettuato con I'obiettivo di stabilire untéresse
duraturo nel Paese. Piu precisamente, secondocmandazioni dellOCSE e dell’FMI,
un’impresa estera puo essere definita come coataofle un investitore straniero detiene piu del
50% dei voti spettanti agli azionisti o ha dirittth nominare o sostituire la maggioranza dei
membri degli organi amministrativi, direttivi o siorveglianza della societa.
Le societa controllate hanno la veste legale dels€an cui operano; quindi godono di tutti i
vantaggi accordati alle societa locali e magariatieglle societa straniere. In tal modo le
multinazionali intendono conquistare nuovi mereatyirando le barriere commerciali poste dagli
Stati e dislocare la produzione dove i costi sandpssi, diversificando le proprie attivita traenit
investimenti in vari settori. Il punto di forza gteoprio nella dinamicita, nella capacita di rijrart
I rischi su base mondiale e plurisettoriale, prevelo e correggendo gli effetti negativi delle

fluttuazioni del mercato internazionale.

1 Goldstein]e Multinazionalj ed. 1l Mulino, Bologna, 2007

2 FE’ possibile riscontrare la presenza di entita wmmciali organizzate gerarchicamente che generafores
aggiunto a partire dall’organizzazione dei Sumeri@alle filiali dei Medici presenti in tutta Eurapla seguito alla
scoperta dellAmerica si affermaronottading companigsossia compagnie commerciali che garantivano guali
prodotti scambiati , mentre nel ‘900 nacquercspkcialist tradeiche mettevano a disposizione le loro conoscenze al
servizio di migliore funzionamento del mercato.

3 Trovare Definizione Unctad

4 Navaretti G e Venables A.e multinazionali nel’economia mondiali Mulino, Bologna 2006, p.13; “I flussi IDE
includono il capitale sociale, gli utili di reinw@s e altri investimenti diretti di capitale. Comgndono |l
finanziamento di nuovi investimenti gli utili nonstribuiti di societa controllate, i prestiti integiendali e le fusioni e
acquisizioni transazionali. Quindi per creare, asigel ed espandere una societa controllata edeeraultinazionali
effettuano IDE. Il capitale diretto totale posseduta non residenti in un determinato paese in eiasEnno
costituisce lo stock di IDE. Tra il 2001 ed il 2088si si sono stabilizzati dopo una crescita cheon#raddistinto gli
ultimi 15 anni del ventesimo secolo superando fémeento del commercio internazionale e del reddiiouni
studiosi, come Dunning, hanno stimato che il 758 cdommercio mondiale di merci & riconducibile alle
multinazionali. Da fonte UNCTAD, tra il 2002 ed2004, il 90,8% dei flussi ha avuto origine in urepa avanzato.
Gli Usa sono il maggiore investitore estero moakedimentre la quota UE era complessivamente p&d,4% di
tutti i flussi in uscita, quota che é cresciutaseguito alla crescente integrazione tra gli Stamtori. Gli IDE in
uscita dall’'ltalia sono circa il 2%



A livello mondiale si stima che le imprese multirmamle siano circa 77 mila, con 770 mila filiali
e un patrimonio di circa 46 mila miliardi di dollaAlle prime cento corrisponde il 16% delle
vendite mondiali e la maggior parte sono impreseopere.

Secondo la tabella n°1 realizzata nel corso deldigine sulle multinazionali, effettuata dalla

R&S®, i settori delCore Businesé% ripartizioni ricavi 2007) sono:

Energia Elettronica  Mezzi di trasport
Europa 27,4 6,0 16,6
Nord America 26,0 15,7 18,7
Giappone (non segnalato) 31,8 36,4
Area russo asiatica 39,0 30,1 7,9
Resto del mondo 67,5 (non segopla 1,1

Tabella  FonteR&S, Indagine sulle multinazionali (1998-2008)

La classificazione che permette di individuareri@g@pali multinazionali poggia su criteri quali il
fatturato, la capitalizzazione di Borsa, le attvéstere.

La tabella segueriteprende in considerazione le imprese industriali griandi del mondo nel
2008 (mid di euro):

Totale attivo (esclusi beni Capitalizzazione di borsa
immateriali)

Toyota  Motor| 234, 6 Exxon Mobil (US) 291.,8
(JP)
Royal Dutch| 199,3 PetroChina (CN) 173,4
Shell (GB)
Gazprom (RU) | 173,6 Procter&Gamble (US) 130,2
Exxon Mobil | 163,9 Johnson&Johnson | 119,3
(US) (US)
Volkswagen 155,6 General Electric (US) 115,9
(DE)

Tabella 2 Fonte R&S)ndagine sulle multinazionali (1998-2008)

5 R&S, Indagine sulle multinazionali (1998-200&) www.mbres.it
6 Idem.



La multinazionalizzazione in uscita rimane un feeom prettamente del Nord Atlantico e del
Giappone. In generale gli Stati Uniti sono il pipade paese d’origine, seguiti da Lussemburgo,
Francia e Regno Unito.

La seguente istantarfefornisce un quadro del “quante e dove” erano coimate le imprese

transazionali nel 2007:

Numero societa Occupati
Europa 151 9.062
Nord America 67 6.246
Giappone 33 3.500
Area russo asiatica 50 4.491
Resto del mondo 23 980
Totale industria 324 24.279
Telecomunicazioni atilities 44 3.720
Totale 368 27.999
Italia 17 699

Tabella 3 FonteR&S, Indagine sulle multinazionali (1998-2008)

Tuttavia, la globalizzazione ha moltiplicato gli vestimenti esteri da parte di imprese
manifatturiere e di servizi la cui sede si trovaaonomie emergenti; si consideri che a partire dal
2004 le acquisizioni concluse da imprese cinedljame e messicane hanno dimostrato un
dinamismo inusuale, con particolare attenzione ovengovi mercati € nuovi settori, adottando
dimensioni e caratteristiche inedite. L’Asia ementgeguida la classifica, a seguire I’America
latina e, infine, il Sud Africa che esprime volusngnificativi di investimento verso l'estero, tanto
da rappresentare la prima fonte di tali flussi iolthpaesi del continente africano. Alla luce del
Rapporto UNCTAD dello scorso gennaio, dal titolo alMtare l'impatto dell’attuale crisi
finanziaria ed economica sui flussi globali di istimenti esteri diretti”, il flusso degli
investimenti all'estero delle multinazionali, nadrso del 2009, € sceso di oltre il 21%, per un
importo di circa 1.400 miliardi di dolldti

L’immagine seguente fornisce alcuni dati relatiVieadamento degli investimenti esteri a partire

dal 2009 in prospettiva futura fino al 2011, seanridNorld Investment Prospects Survey 2009-

7 Idem.

8 A differenza della crisi finanziaria del 1997 dafigbe origine in Asia, le attuali turbolenze sampiate nel mondo
industrializzato, causando la contrazione dei fluasparticolare in Europa dove le riduzioni hartoocato il 174%
in Finlandia, il 94%in Italia. Tuttavia, 'UNCTADdsottolineato come I'attuale crisi si stia diffemdlo rapidamente
anche alle economie in via di sviluppo e in viatdinsizione. Il “credit crunch” ha colpito decisame le
multinazionali a causa del decisivo calo di profittww.unctad.org



2011, documento elaborato in seno allUNCTAD dapaneldi esperti e che fornisce un quadro

generale suirend futuro degli investimenti esteri diretti delle ngggri imprese multinazionali

Table 1. Summary of survey results
(Per cent of responses)

A, Global prospects (% of respondanis)

Remain

FDI growth prospeds [compared with 2008) Increass the Same Decrease
009 22 20 58
10 33 28 41
11 50 3 19
:lémomfthamnmlc and financial crisis on Negative Mo Impact Positive
Gobal economic downium 85 13 2
Finandal crigis and credit cunch (L] 18 3
Exchange rate fuciiafons 42 38 14
Sate imerventon in fe fnandal sector 14 T 16
Less than Maore
Level of expected internationalzation in 2011 0% 10% - 50% than 50%
Corporate functions
Prodution of goods and senices 1 4 48
Sales offices 1 37 48
Logistes and disvibution i 37 37
Call cendras and customer relations managemeant £ 2B o]
Adminkralive support and shared service centes B 40 20
Research and development 41 43 15
Finance 45 45 10
Headquaners and decision-making cenlms 61 s -]
Comman [ndicators
Sales 2 3 ]
Invesimant expandiiures 12 40 48
Employment 2 42 48
Capital stocks . ] 49 25
Wary Very
Major risk factors for global FDI flows, 2009-2011 unlikely Unlikely Newutral  Likely likely
Exchange rate fuciaton i 4 20 2 23
Worsening of he gobal econamic downium 1 15 2B » 17
Volaflity of pefroleum and raw materdal prices 2 10 23 5 13
olaflity of prices in general (inflaien or deflafion) 3 i 27 4 10
Increased fnandal instabilily i 18 32 40 10
Growing profectionism and changes in
invesimant regimes 5 12 2 = 8
Envirenmental crisis {eg. dimate changs) 13 27 32 23 &
War and polifical instability 19 3 H 16 4
Threats io personal and business safely
ég‘?-ww.aim} _ . o 1 32 H 21 4
Food crisis {a.q. shortage in supplies, retall peice a 210 5 18 3

volaility)

9 UNCTAD, World Investment Prospects Survey 2009-204dw.unctad.org



Top six destinations for FDI in 2009-2011

China 56
United States 47
India 34
Brazil 25
Russian Federation 21
United Kingdom 18

Leading factors influencing the location of companies, 2009-2011 (per cent of responses)
Size of local market 17
Growth of market 16
Presence of suppliers and partners 10
Access fo international/regional markets 10
Stable and business-friendly environment 8

Most important location criteria by sector, 2009-2011

Primary sector Manufacturing sector Services sector
Access to natural resources Size of local market Size of local market
Stable and business-friendly environment Growth of market Growth of market
Size of local market Presence of suppliers and partners Presence of suppliers and partners
Growth of market Access fo international/regional markets Access to internationalregional market

B. Regional prospects

Africa Asia Developed countriesigroups
Nort Sub- " South, East Latin America  United New  Other Other  South-East
Africa Saharan . and South- and the States and EU-15 EU-12 Europe developed Europe and
Africa EastAsia Caribbean Canada PE countries Cis
Companies with FDI stocks in the relevant regions in 2009
(per cent of respondents)
195 169 37.0 64.9 44.2 747 779 3541 3.8 36.4 383
Expected change in FDI by region, 2008-2011
(1=decrease of more than 50%; 5=unchanged; 9=increase of more than 50%)
5.0 5.1 56 6.4 58 5.4 5.4 5.7 52 53 5.6

Level of priority for each region as an FDI location 2009-2011
(1=marginal; 5=very important)
19 1.7 28 39 31 39 3.9 3.0 23 28 29

Immagine 1Fonte UNCTAD,World Investment Prospects Survey 2009-2011

1.2La localizzazione delle imprese multinazionali:atfori che attraggono gli investimenti
La localizzazione degli investimenti delle impresaltinazionali e distribuita in modo disuguale
nei vari paesi e, negli ultimi anni, il modello distribuzione & cambiato. Perché alcuni Paesi
attraggono piu di altri?
Per rispondere al quesito € importante comprendgrsamis come alcuni Paesi in via di sviluppo
abbiano potuto crescere velocemente grazie alla huscita integrazione nell’economia
mondiale; in secondo luogo vanno analizzate leabdriche attraggono l'investimento. Non si
puo certamente negare che un ordinamento naziam&eprotegge i diritti di proprieta degli
investitori esteri € senza dubbio un incentivo iralestimento in quel Paese. Tuttavia, un
ordinamento giuridico che protegga i diritti suleoprieta intellettuale pud rassicurare in ordine
all'utilizzo di fornitori indipendenti, mentre insaenza di un buon livello di protezione I'impresa
potrebbe mantenere l'attivita al suo interno. Leisieni sulla multinazionalita possono quindi
essere indotte da punti deboli dell'ordinamentaidiao in alcuni aspetti, oppure da punti di forza
in altre aree.
Altri fattori possono incidere sulla localizzazigreed esempio, I'accesso ad un grande mercato
fard probabilmente aumentare la redditivita potaiezdegli investimenti, ma cio vale sia per le

imprese locali che per le multinazionali, e se @nsidera la reazione dei concorrenti local



all'ingresso di imprese estere, cosa si puo direrdine agli effetti della dimensione di mercato
sui flussi di investimento?

La distanza geografica tra le diverse parti detieita di un'impresa & importante per le decisioni
di investimento; produrre in un paese estero e wadamper aggirare i costi del commercio
internazionale che devono essere sostenuti peniréomercati remoti. Ma la distanza geografica
di un mercato aumenta anche il costo di riforngrauhita produttive con input importanti e puo
creare difficili problemi di comunicazioni e di dgeme. Infine, la disponibilita di fattori di
produzione a basso costo, come il lavoro, puoradtiavestitori esteri, ma non necessariamente
se i lavoratori locali sono non qualificati e noffidabili e se il mercato locale e piccolo.
L’ingresso delle multinazionali potrebbe semplicatee estromettere imprese nazionali,
sottraendo loro quote di mercato. Tuttavia, poteefdy aumentare la produttivita delle imprese
locali sia perché l'accresciuta pressione competitnduce le imprese a ridurre le inefficienze
interne, sia perché la presenza di imprese picieffii e tecnologiche genera esternalita come
spill overdiretti di conoscenza o di effetti di apprendineent

Le imprese estere potrebbero avere costi di assumz di licenziamento differenti da quelli
delle imprese nazionali e reagire in modo diverdo shock salariali e produttivi in diverse
localita e possono trovare facile trasferire @tivra di essi. Gli effetti in termini di benesser
potrebbero, da un lato, rendere il mercato piu atitipo, riducendo il potere monopolistico del
sindacato; dall’altro, se si crea volatilita e ieeza non assicurabile, si ridurra il livello di
benessere. L'afflusso di IDE potrebbe, inoltre, ificdre i prezzi facendo salire i salari e
migliorando le ragioni di scambio dell’economia destica; in tal caso potrebbero esservi
benefici, anche se nell’economia ospite non vi domerfezioni o esternalita.

| Paesi in via di sviluppo hanno attratto IDE par834 miliardi nel 2005; in 126 dei 200 Paesi
considerati dallUNCTAD i flussi di IDE nel 2005 hao superato ogni record. In compenso nel
2004 i 50 paesi piu poveri hanno ricevuto solo7Ltiliardi di dollari.

La Cina rimane una da destinazione privilegiataupando la quarta posizione a livello globale.
L’attenzione verso gli effetti della presenza detheiltinazionali sulla crescita dei Paesi di
destinazione si accompagna spesso alla verifida dehseguenze della globalizzazione e degli
investimenti internazionali sulla riduzione dellaverta. Da un lato, sono sempre piu frequenti gli
studi empirici che offrono sostegno alle posiziottimistiche: la crescita degli IDE in un Paese
ne accelera la crescita riducendone il livello ptdjea condizione che il livello di istruzione sia
sufficiente; dall'altro, & opinione diffuShche esse rappresentano tutto cid che non va nella

globalizzazione, intravedendone addirittura la eaus supporto di tale posizione, si considera
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che le imprese multinazionali sono piu ricche diit®aesi in via di sviluppo nei quali, anche alla
luce della recente crisi economica, si sono adaitiseguaglianze. Si consideri che il numero di
persone affette da fame cronica € aumentato d& itPpoi. Alla fine del 2008 erano piu di 963
milioni le persone che ogni giorno pativano la fanka revisione delle stime sulla poverta della
Banca Mondiale ha rivelato che nei Paesi in viawluppo 1,4 miliardi di persone vivono con
meno di 1,25 dollari al giorno; almeno 100 milialhipersone sono piombate nella poverta a causa
delle crisi alimentari energetiche e finanziarie.

Ad esempio, General Motors nel 2004 ha registratate pari a 191, 4 miliardi di dollari, piu del
Pil di 148 Paesi. Nel 2005 la Wall Mart ha avuttrate pari a 285, 2 miliardi di dollari. piu del
Pil aggregato dell’Africa Sub-Sahariana. Quester@sp godono anche di un potere da un punto
di vista politico, infatti se un governo decidetassarle o di regolamentarle I'attivita in un modo
che risulta loro sgradito, minacciano di spostaisiove. C'é sempre un altro Paese pronto ad
accogliere a braccia aperte il loro gettito d’'imag$ posti di lavoro e gli investimenti esteri.

| grandi gruppi rincorrono il profitto, e questogsifica che guadagnare € la loro priorita
essenziale. Le aziende sopravvivono tenendo dagii ibassi possibile, per quello che la legge
consente. Quando possono, evitano di pagare le;tassune risparmiano sull’assicurazione
sanitaria dei lavoratori, altre si ingegnano a spendere per bonificare la dove hanno inquinato.
E spesso il conto da pagare arriva al governo aes® ospite.

Secondo Stiglitz, queste grandi imprese hanno fwovtantaggi della globalizzazione nei paesi in
via di sviluppo e contribuito ad alzare il tenotievifa in gran parte del mondo. Hanno permesso
alle merci dei paesi in via di sviluppo e di raggiere i mercati industriali avanzati a quelli i vi

di sviluppo, aiutando quest'ultimi a colmare logoadi conoscenze tra Nord e Sud del mondo. |
quasi 200 miliardi di dollari che stanziano ognnarper gli investimenti esteri diretti nei Paesi in
via di sviluppo ha contribuito a colmare il divadorisorse. | grandi gruppi hanno creato posti di
lavoro e crescita economica nelle nazioni i viasdiuppo e portato merci a buon prezzo, di
qualita sempre crescente, nei paesi industrializzantribuendo cosi a ridurre il costo della \ata

a contenere l'inflazione e i tassi d’interesse.

Essendo al centro della globalizzazione, le graodieta possono essere incolpate di molti dei
suoi mali, ma bisogna anche dare loro credito patimei suoi meriti.

Il quesito sulle grandi imprese multinazionali deivoe essere: che cosa si puo fare per ridurre al
minimo i danni che provocano e massimizzare il myotributo alla societa?

Le corporations vengono tacciate spesso di materialismo, ma neliggioranza dei casi

rispondono alle esigenze della gente. Tuttaviagdria ammettere che talvolta le grandi imprese
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hanno cercato di plasmare i desideri dei consumaliorscopo di aumentare i loro profitti. Se la
pubblicita non inducesse dei bisogni, le multinaaio non spenderebbero miliardi di dollari
I'anno per la comunicazione.

| problemi connessi alleorporationssono sistemici e, ovunque ci siano problemi distpe
genere, gli economisti si mettono alla ricercaaedeliuse sistemiche che li scatenano. La prima é
owvia: le corporation sono li per far soldi e iregto si racchiude la loro forza e la loro debolezza
Il denaro & un incentivo incredibile, e il desidedi accumularne tanto pud essere di grande
vantaggio per tutti. Quando le cose vanno bengtdadi aziende internazionali possono mettere
in campo enormi risorse, diffondere le tecnologiegvanzate e aumentare in modo esponenziale
I mercati disponibili.

Ma molto spesso hanno tutto linteresse a fare daacsbagliata. Per questo &€ necessario
riorganizzare gli incentivi alle aziende per farche la globalizzazione funzioni. L’economista
Adam Smith, a tal riguardo, e stato frainteso: egkteneva che gli individui nel perseguire il
proprio interesse personale, agissero necessafi@naithe nell'interesse generale, che gli
incentivi a fare meglio la concorrenza avrebbertemieinato la diminuzione dei costi e la
produzione di cio che i consumatori volevano, eainest’ultimi e la societa nel suo complesso ne
avrebbero tratto giovamento. Nell’economia di Ad@mith la moralita non entrava mai in gioco,
in quanto le persone non dovevano preoccuparsisi fosse giusto o sbagliato, ma solo di che
cosa fosse nel loro interesse, il miracolo dellfenia di mercato era che, cosi facendo,
promuovevano anche l'interesse generale.

Basandosi su questa logica, molti economisti pemsae la prima e I'unica responsabilita delle
imprese sia quella nei confronti degli azionisgrt@nto, le aziende devono fare qualsiasi cosa pur
di far aumentare il valore delle azioni e i profith questa estensione dell’economia “smithiana”
se mai entra in gioco la moralita, € solo per recadare alle aziende di pensare prima di tutto
agli interessi degli azionisti.

I mercati non funzionano sempre nel modo illustidaoSmith, infatti i grandi miglioramenti del
tenore di vita realizzati negli ultimi duecento amestimoniano in parte la validita delle sue
intenzioni, che allo stesso tempo si rendeva cathi® in un’economia di mercato libera da
qualsiasi vincolo, l'interesse dei privati non seenpoincide con costi e benefici sociali e, quando
cio si verifica, il perseguimento dell'interesserqmnale non coincide con il benessere della
societa.

Gli economisti moderni definiscono questi disaliineenti con il termine “fallimenti di mercato” e

si manifestano quando ci sono delle esternalita,



cioé conseguenze delle azioni di un singolo o dazienda di cui non pagano il costo o non
ricevono il beneficio. | mercati, per loro stessdéuma,

producono poco in alcuni campi, come la ricerdagppo in altri, per esempio lI'inquinamento.
L’economia moderna ha dimostrato che il benessemale non aumenta se le societa si
preoccupano solo di incrementare i loro profitteréhé I'economia raggiunga l'efficienza, le
grandi imprese devono valutare in che modo le larni si ripercuotono sui lavoratori,
sullambiente e sulle comunita in cui operano.

L’ambiente ¢ il tipico caso in cui gli interessivati e quelli della societa. Raffinare il petrolio
produrre energia elettrica senza inquinare I'ate@s€& molto piu costoso, cosi come costa di piu
smaltire le scorie o estrarre minerali senza ingnle falde acquifere. Questi sono costi
ambientali reali per la societa, ma non lo erandg@mprese coinvolte. Senza leggi da rispettare
e pressioni dalla societa civile, le aziende nonnbaalcun incentivo a tutelare 'ambiente a
sufficienza; anzi hanno tutto I'interesse a sacgtatp, se questo le fa risparmiare.

Le tangenti e la corruzione sono un altro terrenocui gli interessi privati e quelli della
collettivita si scontrano. Le compagnie minerarigegrolifere riescono spesso a ridurre il costo
di acquisto delle risorse naturali corrompendo mzionari pubblici che si occupano delle
concessioni. In pratica, le aziende in molti séttmorrono alle tangenti per preoccuparsi ogni
genere di favore, come la protezione della conoaaeesterna oppure una certa indulgenza in
caso di violazione delle normative di sicurezzai salvaguardia ambientale. Infatti, nei Paesi
ospiti dell'investimento manca un’adeguata traspzeiesia in merito ai metodi con cui le societa
assegnano alle comunita contratti e pagamental&drattative con i governi relative a specifici
progetti estrattivi, nonché la consultazi@awkhocdelle comunita.

Quando il guadagno previsto supera i rischi e tiatisessere scoperti, le moderne corporation
pensano di avere quasi il dovere di ricorrere etlauzione, perché € un modo per aumentare i
profitti societari ed il guadagno degli azionidh. economie sofisticate come quella degli Stati
Uniti, la corruzione vera e propria € stata soséitdai contributi elettorali, e il ritorno puo ess

un cambiamento di politica le cui ramificazioni poso costare alla societa molto, ma molto di
piu. Tra il 1991 e il 2001, quarantuno imprese cuiaGeneral Electric, Microsoft e Disney, hanno
investito 150 milioni di dollari sotto forma di ctributi a campagne elettorali e a favore di partiti
politici e candidati federali statunitensi, ricedenin cambio di sgravi fiscali per 55 miliardi di
dollari in soli tre anni. Tra il 1998 e il 2004, tase farmaceutiche hanno speso 759 milioni di
dollari per imprimere la “giusta direzione” a 14@@gi del Congresso. | loro successi sono lo

specchio dei loro investimenti. Gli Stati Uniti lmemanteposto ad ogni altra cosa gli interessi di



questo settore nelle negoziazioni commerciali evimiu del disegno di legge sui prodotti
farmaceutici destinati ai programmi sanitari nosgmno negoziare prezzi al ribasso.

In merito all'impatto sociale delle multinazionalii Paesi in via di sviluppo & necessario valutare
cosa accade a livello locale. Giganti come Wal-Nar partono con I'intenzione di indebolire le
comunita in cui aprono i loro punti vendita. Voglm solo vendere merci a prezzi piu bassi e
sSono proprio i prezzi piu bassi che hanno fattoda fortuna, cacciando i piccoli negozi e finendo
per svuotare la citt4.

Spesso i piccoli commercianti sono la spina dorskdéa comunita locale, e schiacciando i
concorrenti, Wal-Mart spezza questa spina dor&#ie. donazione ogni tanto alle istituzioni non
basta per compensare il danno, a maggior ragiosecamsidera quale ruolo importante svolgano
le comunita ai fini dello sviluppo delle comunitichli. La rigorosa politica dell'azienda contro le
organizzazioni sindacali ci dice che i lavoratamng spesso sottopagati e questo livellamento dei
salari verso il basso influisce sulle retribuziahichi lavora nei supermercati concorrenti. La
copertura sanitaria di Wal-Mart non prevede cuev@ntive quali vaccinazioni infantili, vaccini
antinfluenzali o visite oculistiche. Di conseguenzantribuenti si accollano costi che in altri icas
vengono pagati dai datori di lavoro.

Il problema delle grandi imprese che non si acoollacosti sociali causati dalle loro politiche
esiste in ogni settore, ma ci sono anche diverg®nmaper cui le grandi multinazionali creano
problemi piu complessi che Adam Smith non potewsin grado di prevedere. Le corporation
di oggi sono imprese di dimensioni enormi, con dedadi migliaia di dipendenti e, sebbene le
politiche dellazienda vengano decise dalle persome vi lavorano, difficilmente quest’ultime
vengono giudicate responsabili delle conseguenite eo decisioni. Per i dirigenti dei grandi
gruppi e fin troppo facile nascondersi dietro l&mila. 1| governo indiano ha tentato di perseguire
legalmente i dirigenti della Union Carbide, respisile di migliaia i morti a Bhopél a causa
dell’esplosione di un impianto chimico nel 1984, haienda era americana e gli Stati Uniti si
sono rifiutati di collaborare. Nel 1991, fu istiin processo in India contro i dirigenti del grapp
americano, compreso I'amministratore delegato. icenda si € conclusa nel settembre 2004,
quando il dipartimento di Stato Usa ha respintoidhiesta di estradizione senza fornire alcuna
motivazione. La situazione peggiora a causa delaansabilita limitata, che e parte integrante

della ragione sociale delle corporation. La respbifisa limitatd® & un’importante innovazione
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giuridica e senza di essa, quasi certamente, iltatsgpno moderno non si sarebbe potuto
sviluppare, ma pu0 avere costi smisurati per |ettolita.

Una societd mineraria puo estrarre I'oro e reatzzaofitti enormi per i propri azionisti, ma con
la propria attivita produce rifiuti velenosi contemati da arsenico. Dal punto di vista sociale e
finanziario, il costo di bonifica del territorio pusuperare il valore del metallo estratto. Ma
qguando il problema viene a galla e il governo chiddrisanare I'ambiente, la societa mineraria
dichiara bancarotta, lasciando tutti nei guai. bespne, quindi soffrono due volte: per il degrado
ambientale e per il costo della bonifica.

L’elenco delle multinazionali responsabili di inneravoli danni e che non hanno pagato o, solo
in parte, € molto lungo. Si pensi alle gia citat@dh Carbide e Bhopal, la quale ha provocato un
disastro in cui 20 000 persone sono morte e 100s000 state vittima di danni permanenti alla
salute, tra cui affezioni respiratorie, malattidi agchi e disturbi neurologici e neuromuscolari e
problemi al sistema immunitario. La disparita tentita del danno e la quota del risarcimento,
pari a 500 dollari per persona, € enorme. Dopoishstro la Dow Chemical ha rilevato lo
stabilimento e tutte le sue attivita, ma non siogolata nessuna delle passivita, né delle
responsabilita.

Altro caso simile si & avuto in Papa Nuova Guineawsa della Ok Tetfj una grande compagnia
mineraria impegnata nell’'estrazione di rame e ohe, ha scaricato ogni giorno 80 000 tonnellate
di materiale contaminato nei fiumi Ok Tedi e Fly pea dozzina di anni, periodo durante il quale
ha estratto minerale grezzo per un valore di Ganailidi dollari. Esaurita la miniera, e ammessa la
colpa di aver ampiamente sottovalutato I'impattobemtale delle operazioni, la proprieta a
maggioranza australiana ha preso e se ne & acddtndo le proprie azioni al governo locale al
quale é toccato anche I'nere della bonifica amhbientQuando una societa non si fa carico del
rovescio della medaglia, non ha alcun interessegaé in modo responsabile.

Se poi si considerano le dimensioni di una mulim@ale rispetto ai Paesi in via di sviluppo in cui
operano e la poverta di quest'ultimi, si puo cotsta che lo squilibrio che essa provoca é
accentuato. | paesi in via di sviluppo hanno bisogiei posti di lavoro creati dalle grandi
corporation

anche se queste danneggiano I'ambiente o la sd&itéavoratori, e le compagnie minerarie e
petrolifere fanno leva proprio su questo sbilan@ata di forze. Ad esempio, le multinazionali in
Peru e Thailandia hanno minacciato di andarseneas® in cui fossero state approvate leggi
nazionali a favore della tutela ambientale; addirst in Papa Nuova Guinea il governo ha

persone commette un errore, in linea di massintai tshci sono perseguibili. Il vantaggio di unaceta collettiva é
che ogni socio & motivato a controllare gli altahe i clienti, sapendolo si fideranno di piu
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approvato una legge che impediva di perseguirelrfeggae le societa minerarie internazionali
fuori dal paese, anche nel caso in cui avessefatoiteggi per la tutela della salute, del’lambent
o dei diritti legali, per paura che questo genereatise potesse scoraggiare gli investimenti nel
Paese. Il problema principale € la mancanza di @oecza perfetta, infatti se sussistesse
quest’ultima, nel caso in cui una societa abbanskmd campo, ne arriverebbero altre. Invece, le
barriere d’'ingresso sono cosi elevate, basti censid il costo da sostenere per aprire una
miniera, che se una multinazionale se ne va, ragtte che ne arrivi un’altra.

La globalizzazione ha aggravato la situazione petattoncorrenza tra i paesi in via di sviluppo
non fa altro che attirare gli investimenti laddaséstono leggi piu permissive in materia di tutela
dei lavoratori e delllambiente.

La contraddizione é tale che quando le impreseampein patria, essendo parte del tessuto
sociale, sono costrette ad assumersi in partesfgonsabilita morale del loro operato, persino in
assenza di leggad ho¢ quando, invece, operano all’estero la responsahihorale sembra
attenuata. | dirigenti usano come scusa che la Eganiere sono tolleranti, che i lavoratori sono
fortunati ad aver trovato un occupazione o che,snel complesso, il paese trae comungue un
vantaggio dall'investimento. Dopotutto con mortpaverta che la fanno da padrone nei Paesi in
via di sviluppo, la vita pud sembrare di minor val@ i contadini non mancano di sottolineare
come l'aspettativa di vita in India sia piu brevel eeddito molto piu basso rispetto agli Stati
Uniti. Spesso, le multinazionali sostengono checfaincidere gli interessi pubblici con quelli
privati non sia compito loro bensi dei governi,uiai per esempio, dovrebbero approvare delle
leggi antinquinamento. Ma le grandi imprese la gassliscia comunque, visto che ogni anno
finanziano le lobby per garantire I'approvazionelaligi e regolamenti che consentono loro di
inquinare come meglio credono e cosi facendo, Boatio a impedire che gli interessi dei privati
possano coincidere con quelli della collettivita. golitica e parte integrante della strategia
aziendale, infatti le grandi imprese esercitandi fpressioni contro le norme ambientali che
potrebbero comportare una diminuzione dei loro ifirofe il guadagno derivante da questi
investimenti politici € spesso molto piu alto dietja realizzabile impiegando il denaro in
qualsiasi altro modo.

Secondo Stiglitz, la cosa peggiore € che le grampiese hanno capito di poter influire di piu sui
trattati internazionali che non sulle politiche inamli.

Nelle democrazie occidentali, c’é stato un tentatilr attenuare gli effetti dei peggiori abusi
dell’economia di mercato e un numero sempre crésatiraziende e ora soggetto a normative di
carattere ambientale. Ma la segretezza nella quadgono condotte le trattative commerciali

facilita le imprese che vogliono eludere i procesmocratici per piegare leggi e regolamenti.



Per esempid®, nascosta tra le righe del Capitolo XI del Trattelt libero commercio del Nord
America, elaborato appositamente per tutelare nylestitori americani dall’espropriazione dei
loro investimenti, si trova una clausola che prevddrisarcimento di investitori americani in
Messico che dovessero subire delle perdite di gadetle loro attivita a causa dell’applicazione di
una qualche legge. Queste persone possono addiritivolgersi a tribunali speciali che
stabiliscono I'entita del risarcimento (erogatoettmmente dal Tesoro Messicano), anche se le
perdite in questione sono il risultato dell’appfime di una normativa locale piu che legittima.
Ad oggi, sono stati istruiti procedimenti con riesie di risarcimento che superano 13 miliardi di
dollari. La clausola si applica anche agli investistranieri negli Stati Uniti che hanno finitosio
per concedere loro una protezione che i tribundliGongresso hanno ripetutamente negato agli
investitori americarif.

Il forte potere delle multinazionali e accrescidkal’azione dei governi che contribuiscono alla
creazione di cartelli internazionali nel tentatiopromuovere gli interessi nazionali. Si pensi al
caso Microsoft; questa € riuscita a conquistaradtcato globale non solo dei sistemi operativi
per computer, ma anche di applicazioni chiave commewser per Internet. Quando Microsoft
incorpora un programma come Media Player nel ssteperativo € come se vendesse il
programma a costo zero. Nessuna azienda potraam@idoncorrenza. | tribunali sia negli Stati
Uniti, sia in Europa hanno stabilito che Microspfin solo detiene una posizione dominante, ma
anche ne ha abusato. Cio provoca non solo l'innadrdio dei prezzi, ma frena anche lo sviluppo
tecnologico. Con l'ingresso della Microsoft sul e, il precedente programma di navigazione
per Internet, Netscape, € stato letteralmente sciai@.

Si dimostra, dunque, che l'incapacita di creareapproccio globale ai cartelli e ai monopoli
internazionali sia il risultato di una globalizzazé economica che va troppo veloce rispetto alla
politica e che risulta necessaria la riforma delcgpatto di leggi che governano le stesse imprese.
Secondo Stiglitz, una soluzione efficace sarebbestau di determinate passivita deve essere
ritenuto responsabile chiunque possegga piu del 2@Me azioni di una societa, anche se
I'azienda in quanto tale e fallita. La responsébilimitata non deve essere inviolabile: come per i
diritti di proprieta, inclusa la proprieta intelleale, € una creazione delluomo, e come tale, nel

momento in cui non soddisfa pitl le esigenze peerinata, deve essere modifi¢ata

1.3 Verso la regolamentazione delle condotte delle iege

16 Stiglitz. J, La globalizzazione che funziona, Ethaudi, Torino, 2006, pp.213 ss

17 Per ulteriori informazioni consultarable of Nafta Chapter XI Investor-State Cases aDkims
www.citizen.org/documents

18 Stiglitz J., cit., p. 235




Sembra opportuno soffermarsi sulla questione dek@onsabilita internazionale delle imprese
multinazionali e su quali sono stai gli ultimi sypipi.

Comportarsi bene, per un'impresa multinazionaleivede ad un vantaggio negli affari, invece,
comportarsi male pud significare rimanere coinvoilti cause costose. Un comportamento
scorretto puo danneggiare I'immagine di un’azierdesti pensare alla pubblicita negativa che si &
fatta la Nike quando & venuto alla luce il trattameriservato ai lavoratori dai suoi fornitori
vietnamiti, e lo sdegno suscitato dall’attivistgeriano Ken-Saro Wiwa, tra accuse di connivenza
della compagnia petrolifera anglo olandese Shail leogiunta militare che I'ha condannato a
morte.

| dirigenti hanno capito di poter essere taccialgresponsabili di fatti accaduti anche a migliai
di chilometri dalla loro scrivania, ed eventi compgesti hanno portato alla nascita di numerose
iniziative volontarie con cui le aziende si songegnate a migliorare le condizioni dei lavoratori
e delle comunita in cui operano.

Il movimento per la responsabilita sociale delleeade ha contribuito a cambiare la mentalita di
molte corporation e degli individui che lavoranda@o interno,oltre a mettere a punto strumenti
che garantiscano il rispetto di questi ideali deigpelelle impres€. Tuttavia, essendo quest’ultime
esperte nella manipolazione dell'immagine, hannparato a parlare di responsabilitd sociale
anche non impegnandosi su questo fronte. Quindgrozno norme piu rigorose che impediscano
il livellamento verso il basso.

Negli anni '70 e '80, quando i Paesi in via di spipbo propugnavano la necessita di elaborare
standardper le imprese multinazionali, al fine di regokada condotta e indirizzarne le attivita al
rispetto degli obiettivi di politica socioeconomickei Paesi ospiti. Il Progetto di codice di
condotta per le imprese transazionali, elaboratta d@ommissione per le Societa transazionali
ECOSOC nel 1972, era ispirato alle istanze deiifaesa di sviluppo dirette all'instaurazione di
un Nuovo Ordine Economico Internazionale e, pee tagione non € mai stato approvato
dal’Assemblea generale delle Nazioni Unite; i rnagb in proposito sono terminati nel 1992
senza essere giunti a buon fine.

A partire dagli anni '90, un importante contribwgcstato quello adottato da parte delle Nazioni
Unite che hanno promosso il rispetto di una selieregiole di condotta per le imprese

multinazionali seguendo due approcci complemefitari

19 Sono state le imprese che hanno aderito al neowtmrper la responsabilita sociale delle aziengeheimno portato
all'adozione nel 1997 negli Stati Uniti dEbreign corrupt Practices Aatontro la corruzione delle grandi imprese.
Tale esempio dovrebbe essere seguito anche dRadtsi.

20 Sciso E., Appunti di diritto internazionale dedlonomia, Giappichelli ed. Torino, 2007, pp 188 ss



- da una parte il cosiddetdOLUNTARY APPROACHbssia una politica volta ad indurre tali
societa a conformarsi spontaneamente agli standatdborati a livello nazionale ed
internazionale ed a cooperare nella diffusionevekiri di sviluppo sostenibile;

- dall’altro, invece, IMANDATORY APPROACHksI e cercato di individuare gftandarddi
condotta suscettibili, a medio e lungo terminegstiere trasposti in strumenti giuridici vincolanti.
Appartiene all’approccio volontaristico il cosidtetGlobal Compact istituito nel 1999 su
iniziativa del Segretario Generale delle nazionitélrKofi Annan. Esso ha introdotto una sorta di
partenariato tra Nazioni Unite, Stati membri, agerdelle Nazioni Unite, organizzazioni non
governative ed imprese, diretto a promuovere peitd spontaneo da parte di quest’ultime dei
principi di good governancesi tratta di un vero e proprio learning forumliaehbito del quale
un’adeguata tutela dei diritti dell'individuo é @ifsile solo mediante il coinvolgimento del settore
privato.

Inoltre, 'Assemblea Generale delle UN, nella nismbne “Towards Global Partnershipdel 15
dicembre 2005, ha ribadito I'importanza di iniziativolontarie nel settore privato, quali appunto
il Global Compactper la realizzazione dMillennium Development Goals

In particolare, nelGlobal Compacte contenuta I'affermazione dei 10 principi guidferiti a
quattro aree diverse:

- i diritti dell’'uomo;

- i diritti dei lavoratori;

- 'ambiente;

- la lotta alla corruziorfe.

L’obbligo a carico delle imprese € di redigere ingosito un rapporto annuale.

Al secondo approccio, appartengono |&lofms on the responsabilities of trasnational
corporations and other business enterprises witgard to human rights? ed il relative

Commentario, approvati al’unanimitd dalla Sottocoissione delle Nazioni Unitd per la

21 Il testo del Global Compact ¢ reperibilevguw.unglobalcompact.org

22 E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, Sottocommissiondgeromozione e la tutela dei diritti del’'uomogiins on the
Responsabilities of Trasnational Corporations athér Business enterprises with renard to HumahtRi@6 agosto
2003,www.un.org

23 La Sottocommissione delle Nazioni Unite il 2stg 1998 aveva istituito un Gruppo di lavoro costpada 5
membri, con I'obiettivo di redigere norme concertdm responsabilita delle imprese multinazionalimateria dei
diritti del’'uomo. Il Gruppo ha rielaborato ed inpeetato non soltanto i trattati internazionalicha gli strumenti non
vincolanti adottati dalle organizzazioni internaméi e gli standards di condotta elaborati nell'@mlzel settore
privato. Nel marzo 2004, la Commissione dei didgil'uomo, composta da rappresentanti degli Statribadito il
carattere non vincolante delle Norms e ha precidatmn considerarsi obbligata a svolgere funzéinhonitoraggio
circa il loro rispetto. Nello stesso atto la Comsinse ha affidato all’Alto Commissario per i dirittel’'uomo il
compito di redigere un Report che raccogliessersasg relativa alle attuali iniziative in materiardsponsabilita
delle imprese multinazionali. Il documento é statbblicato nel febbraio 2005.

E/CN.4/2005//91, Commission of Human Rights, Repbthe United Nations High Commissioner on Humaghs
on the responsabilities of trasnational corporatiand related business enterprises with regardrt@h rights.




promozione e la protezione dei diritti del’'uomo2i6 agosto 2003, pur non avendo un valore
vincolante, sono stati redatti con I'intento di dmére standarddi condotta suscettibili di essere
imposti \alle imprese trasnazionali anche attravepecifici meccanismi di controllo e attuazione,
ossia lemplementation provisions

Le suddetteNorms si contraddistinguono per un catalogo sinteticaoepleto dei principi
applicabili alle imprese in materia dei diritti dbedbmo e si compongono di quattro parti: il
preambolo, I'elenco degli obblighi generali e sfieca carico delle trasnational corporations
and other business enterpridegna sezione contenente le definizioni ed il caanto finale volto

a fornire ‘a useful interpretation and elaboration of the stards contained in the norfifé.
Nella redazione delle suddefi#rmsla principale preoccupazione era che le impresesgseto
venir meno agli obblighi elaborati, dissimulandopiloprio carattere transazionale attraverso
operazioni finanziarie o mediante l'utilizzo fraleoto di negozi giuridici. Pertanto e 