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Introduzione

Le riflessioni che vogliamo condurre nel corso @dksi mirano a dare

risalto al divario Nord-Sud in una visione diacicme dinamica.

L’'analisi storico-economica sugap tra le due macro-aree del Paese
enuncia le cause, le problematiche endemiche, éeggmp sistemico e
differenziato delle due zone.

~

E apparso assai chiaro che, soprattutto nei peaodavallo tra le due
guerre mondiali, il Sud Italia abbia manifestatcauminore capacita di

reazione aglshockbellici che si ripercuotevano sull’economia.

L'impoverimento progressivo, connesso ad un dofzinaistema
infrastrutturale, l'arretratezza del comparto agjoc- sempre assurto a
settore primario - e la mancanza di capitale secadpalesavano uno

sbrego piuttosto evidente rispetto alle zone skiterali.

L’esigenza di ricomporre la frattura si impose cogemenza a livello
istituzionale. Fu cosi che, accanto ad intervessistenziali sporadici,
frammentari e di natura ordinaria, si diede vitda aCassa per |l
Mezzogiorno per I'esecuzione di opere straordingBe ne mostreranno |

vantaggi, gli esiti e le esternalita da essa pitodot

Per poter percorrere le fila di un intervento seampeso verso la
rigualificazione del Sud, si passa poi a valutarepportunita economiche
presentate dal progetto di Matera, Capitale delidu€a Europea per il
2019.

Questa soluzione pud notevolmente rendere la cid@mblema e
rappresentante di tutto il Sud Italia, visibile iagtchi di un pubblico sia

italiano che straniero.



Difatti, si evidenzia come il turismo e I'econontlla cultura, possano
esser potenziali di crescita economica e socialepwvativi, degni di
un’adeguata implementazione e di un’attivita di ocoiazione e di

marketingper avvalorare 'immagine esterna di questi teririt

La cittadinanza culturale si inserisce nell’ordiicavvicinamento dei corpi

sociali intermedi alla realta politica e culturdiel Paese.

La candidatura della citta lucana si avvarra delvente culturale come

integrativo fattore di sviluppo.

Lo studio condotto si € avvalso dei dati e dellxuioentazione dello
SVIMEZ, antesignano della costruzione di un Paesapse pil coeso sotto

la molteplicita dei profili di analisi.



Capitolo |

Un’unita incompiuta ed un grande divario economicdra Nord e Sud

1.1. Le origini del divario Nord-Sud

Il noto divario sussistente tra le regioni del Nétadia e del meridione, gia
Regno delle Due Sicilie, affonda le proprie radiel periodo successivo
all'unificazione del paese e si e sostanziato inpermsistente dualismo,

soprattutto di stampo socio-econoniico

Tale dicotomia ha generato un terreno molto fergder studi ed

interpretaziori

Si ritiene che tale temperie si sia consolidatadicata nel nostro paese,
tanto da poter affermare che tuttora, e non ses@aapriccio, vi permanga
un autentico dualismo macro-regionalédccanto alla teoria dualista

occorre rilevare la presenza della tesi che propugtternativamente,

1 A. GiannoLa, Il Mezzogiorno nell’economia italiana. Nord e Sud1&0 anni
dall’'Unita, in Rivista economica del Mezzogiorr&®10, p. 593.

2 Sul punto si vedano le riflessioni YPILLARI, Lettere meridionali ed altri scritti sulla
questione sociale in ltaljlaFirenze (Le Monnier), 1991passim L. SPAVENTA,
Meridionalismo: antica passione, nuove linee dierta in Rivista economica del
Mezzogiorng 1997, p. 943 ss.; tra le piu acute problematiche attanagliavano il
Mezzogiorno, PTURIELLO, Governo e governati in ItaliaBologna (Zanichelli), 1889-
1890 e GFORTUNATO, Il Mezzogiorno e lo Stato italiano. Discorsi patiti1880-1910,
Bari (Laterza), 1911 individuarono l'inadeguaterzdle classi dirigenti quale concausa
dell'arretratezza economico, sociale e culturale.

3 L. CAFAGNA, Dualismo e sviluppo nella storia d’ltaljd/enezia (Marsilio), 19890,
Nord e Sud nella storia dell’'Unita d’ltaliain Rivista economica del Mezzogiorno,
2011, p. 49 ss.



linterdipendenza tra Nord e SudCio considerato, tali due filoni teorici
militano distintamente I'uno a favore del profileparatista - le cui
peculiarita possono essere identificate nell’asitniaee nell’eterogeneita
sistemica -, l'altro a sostegno della complemetitadella interdipendenza
tra le due aree del paese. |l divario tra Norduel,She ebbe a definirsi
embrionalmente gia nel periodo preunitario, sudeasEente

all'unificazione del Paese si € acuito sul pianttusionale, politico,

culturale ed infrastrutturale.

Tra le esternalita negative piu influenti sono estahnoverate la carenza
d'impianti stradali e ferroviari - particolarmentgcuta nella realta di
Matera, come si riferira nel prosieguo - l'inadetgzaa dei sistemi di
comunicazione, lI'assenza d’interconnessione trarteincie meridionali

ed un elevato tasso di analfabetismo e descolaraza

Tuttavia, allindomani dell’'unificazione italianal gap non e risultato

ancora eccessivamente manifesto nel comparto econo@ertamente la
commercializzazione dei prodotti provenienti dat &tentava a decollare
ed in larga parte questo territorio, affatto dotdit@apacita organizzativa,

risentiva della sostanziale dipendenza dal meiic&tonazional?

Segnatamente, negli anni a venirdahdicapdi cui il Sud era affetto si
andava manifestando in tutti i settori: in primoodo Si era potuto
riscontrare nell’agricoltura, che, data la lentemedi’avvio allo sviluppo

industriale, rappresentava la principale fonte detidito nazionale.

* F. BARBAGALLO, Il Mezzogiorno e I'ltalia (1861-2011)n Studi storicj 2011, p. 337
ss.; A.LEPORE Il divario Nord-Sud dalle origini a oggi. Evolume storica e profili
economicj in Rivista economica del Mezzogior2®12, p. 389 ss.

® F.BARBAGALLO, Il Mezzogiorno e I'ltalia (1861-2011Fit., p. 337 s.



La posizione di svantaggio delle zone del Sud cotaga una netta
subalternita rispetto alle derrate prodotte ndieséiione, sia dal punto di
vista della produzione che della produttivita, sepib Sud producesse la
maggiore parte di cereali e di frutta. Si stimagast pari ad un valore
collocabile tra i 10 ed i 20 punti percentuali gtp al settentriorfell Nord
prevaleva inoltre nell'allevamento e nelle coltarboree ed industriali. Le
barriere protezionistiche, imposte nell’Ottocer@no state determinanti e
generatrici dei summenzionati squilibri tra il Noedl il Mezzogiorno
d’ltalia. In seguito, a fronte di una corposa oadatdustrializzatrice
capeggiata dalle macro-regioni del Nord, ed avvenatmodo del tutto
autonoma, la forbice della discrepanza reddituake alargata ancora. Al
Nord si registrava una costante ascesa del compessie, accanto alle
industrie pesanti - siderurgiche e meccaniche -tragrontrariamente,
I'agricoltura meridionale, unico traino dell’econ@mzonale veniva ad
essere ancora piu depressa. Lo scollamento ecomaim@icle due aree
riverberava i suoi effetti anche in termini relamdi: si pensi, come
precisamente rilevato, che gli investimenti nel idiene erano
esclusivamente di matrice estera, mentre il seiber® non reputava
appetibile apportare capitali in queste Zoreel terziario, specialmente
nell’ambito dei trasporti, il Sud palesava un akpetcupazionale piuttosto
favorevole ma la dinamica complessiva non poteveeresomunque

disgiunta dalle dimensioni e dalla capacita contigatiche contribuivano a

® P. SARACENO, La mancata unificazione economica italiana a ceamni dalla
unificazione politicain AA. Vv., L’economia italiana dal 1861 al 1961. Studi nel 1°
centenario dell’'unita d’ltaliaMilano (Giuffre), 1961, p. 692 ssA. LEPORE Il divario
Nord-Sud dalle origini a oggi. Evoluzione storicamfili economicj cit., p. 389.

" M. COLONNA, L’economia italiana nei secoli XVIII-XXn F.ASSANTE, M. COLONNA,
G. D1 TARANTO, G. Lo GIUDICE, Storia dell’economia mondialéBologna (Monduzzi),
1997, p. 243 ss.; BARBAGALLO, Il Mezzogiorno e I'ltalia (1861-2011Fit., p. 338.



mantenere il Sud in quello stato di inferiorita miezzi e conseguenti
risultat’. Proprio il terziario in alcune zone del Sud Halinella sua
allocazione non ottimale, osservabile nella carehzeasporti ferroviari in
Basilicata - e piu in particolare a Matera -, nalilauttamento inefficiente di
risorse in generale e di potenzialita turisticharasoggetto di analisi
puntuale nei prossimi capitoli. Il Nord viceversayeva puntato a
valorizzare le proprie tipicita e a stimolare lsogmia economia interna
tramite I'esportazione sui mercati esteri. La caimhie specifica nella
quale versava il Mezzogiorno constava d'una inadtsuza di “capitale
sociale” configurantesi in una carenza a livellvastrutturale, nei servizi

pubblici ed in assetti sociali ed organizzativi ndoner.

Il “capitale sociale”, termine di derivazione commgialista, che qui si
scosta dalla sua accezione prima, viene circogtemzd inteso come
evanescente categoria sovrastrutturale, la cui naeerelativa fa da freno
allo sviluppo local&’. Questo dato & emblematico per poter attestare come
al Sud non si sia usufruito adeguatamente di mezmwtazioni forniti. In
sostanza, dunque, con l'unificazione si avviava pamcorso di decisa
separazione tra le due macro-aree, dovuto allantessaodernita del
Mezzogiorno che gravava sull'intero apparato itedigposizionando, cosi,
I'intera nazione su un gradino inferiore rispetyd altri stati europei, quali

Gran Bretagna, Impero asburgico, Stati germanici.

8 Per alcuni spunti v. SCASSAR S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno
nello sviluppo del settore turisticin Rivista economica del Mezzogiorit012, p. 521
SS.

® R. Papovani, Il Mezzogiorno nell’economia italiana. Nord e Sud1&0 anni
dall’'Unita, in Rivista Economica del Mezzogior2011, p. 317 ss.

19 A. GianNoOLA, 1| Mezzogiorno nell’economia italiana. Nord e Sud180 anni
dall'Unita, cit., p. 595.



E quindi fondato parlare di dualismo, di una spagearilevante tra queste
due grandi porzioni d’'ltalia, terminologia che landotto a parlare di “due

ltalie”*?,

Tali squilibri che si si ripercuotevano dal piarsociale,
antropologico, culturale fino a quello economicom@tati efficacemente
espressi in tal modo: La societa meridionale, comunque, non
rappresentava un insieme di arretratezza e statigt trovava bensi in una
fase di transazione, pur conservando una strutaefi’'economia ancora
largamente segnata da caratteri precapitalisticif...ll distacco delle
regioni meridionali non era solo dovuto all’'esistandi condizioni generali
di inferiorita rispetto alla restante parte del ps& ma, soprattutto, al
divario strutturale tra il Nord e il Sud, che, nebrso della storia unitaria,
divenne sempre piu netto quanto piu era disegualeomtrastante la

modalita di crescita economica e civile dell'ltali4.

Certo e che aver cristallizzato il sostanziale doab tra Nord e Sud fino a
considerarle come parti inevitabilmente disugudlyise e discordi ha
condotto a non sentire la necessita di gpanessione organicéra lo

sviluppo settentrionale e la staticita del Mezzagio

Da una naturalesterogeneita territoriale dello sviluppei e passati a

consolidare una vera e propria “questione merideinavvero nel piu

marcato fenomeno in Europa“struttura territoriale dualistica™?.

1 D. ABULAFIA, Le due ltalie. Relazioni economiche fra il Regnomanno di Sicilia e
I comuni settentrionaliNapoli (Guida), 1991.

12A. Lepore Il divario Nord-Sud dalle origini a oggi. Evoluzie storica e profili
economigj cit., p. 392 s.

13 L. BIaNCHI, D. MIOTTI, R. PADOVANI, G. PELLEGRINI, G. PROVENZANO, 150 anni di
crescita, 150 anni di divari: sviluppo, trasformaai, politiche in Rivista economica
del Mezzogiornp2011, p. 449 ss.



Ad oggi, considerando il dato storico sinora esatanoccorre ammettere
che e rimasta una delle maggiori questioni irresalt Italia e permane al
centro dell’attenzione rivolta dal pubbli€o Non vuol dire che le
dinamiche nel Mezzogiorno non si siano modificdiensi non si sono

evolute e convertite in maniera assoluta.

Cio che e mutato in misura minore ée il dato ecomontia le due macro-

aree, misurato in termini di reddito ed in paramedresso correlati.

14 v. laccurata analisi di G.L.CPROVENZANO, Perché il Sud & rimasto indietro? Il
ruolo delle politiche. Contributo al dibattito a gae da un saggio di Emanuele Felice
in Rivista economica del Mezzogiorr&h14, p. 991 ss.
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1.2. La periodizzazione del divario e 'andamento @ PIL delle regioni

L’'osservazione dei divari interregionali in termimdi reddito, se
opportunamente relazionata alla variabile spazigptgale entro cui si
determina, si rivela utile per giungere a conclosioerenti alla crescita

economicd.

Per ragioni di funzionalita e di chiarezza, visgkrsistenza dei fattori da
cui scaturisce il divario, puo essere utile impastl studio delle serie
storiche in 5 fasi principali. E dunque necessémaaionare I'orizzonte di
lungo periodo in intervalli piu ristretti che demat trend e sviluppi

economici differenti.

Graf. 1. Il divario nei 150 anni di storia d’ltalia. Andamento del PIL

pro-capite del mezzogiorno in percentuale del Cent-Nord.
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15 V. DANIELE, P. MALANIMA , Il prodotto delle regioni e il divario Nord-Sud italia
(1861-2004)in Rivista di politica economic&007, p. 267 ss.
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Fonte: L.BIANCHI, D. MI10TTI, R. PADOVANI, G. PELLEGRINI, G. PROVENZANO, 150 anni

di crescita, 150 anni di divari: sviluppo, trasfoazioni, politiche cit., p. 452.

In primis si ha il periodo di stabilita,che va dal 1861 al 1890. In tale
frangente si riscontrava un divario piuttosto caote. Come gia
rammentato, l'unificazione non comporto effetti imdmati sul fronte
strettamente economico; era presente una omogeneltarretratezza

complessiva del paese che livellava Nord €'Sud

In un secondo periodo, divario andava a delinearsi piu chiaramente.
Erano i trent'anni tra il 1890 ed il 1920, in cuitdlia si avviava verso
I'industrializzazione, processo che vedeva coirevtdirgamente le regioni
del settentrione e piu prossime ai contatti ed agiimbi con il mercato
europeo. Mentre il triangolo industriale, compod#dle tre citta del Nord
Torino, Genova e Milano, registrava una crescitstante e caPlILlare, il
Mezzogiorno si mostrava in ritardo, fatto spiegalattraverso una effettiva
incapacita delle regioni del Sud Italia di mantenan tasso di crescita
economica paragonabile a quello del Nord e in ufii@alta nella gestione
del territorid’. Successivamente si & passati ad una fasévdigenza
intercorrente tra I'anno 1920 ed il 1950. Furonmiaprofondamente
contrassegnati dalla parentesi fascista e dall@rfsiec Guerra Mondiale.
Cio ha contribuito a prolungare la crepa gia nagusstra le due macro-
aree menzionate, di cui il divario era artefice. hbancata convergenza
economica poteva attribuirsi alla localizzazion®ald di gran parte degli
impianti industriali con il relativo e migliore ast$o organizzativo. Difatti,

durante tale periodo, il PIL pro-capite di tuttedégioni del Mezzogiorno si

8 E DE SIMONE, Storia economica. Dalla rivoluzione industrial alldvoluzione

informatica Milano (Franco Angeli), 2012, p. 317.

7 |bidem p. 317.
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trovava al di sotto dei livelli del Nord Italia etasso di crescita oscillava
intorno allo 0.5 per centeersus 2 punti percentuali delle regioni Nord.
L'imposizione del dazio protezionistico sul grandaerendita fondiaria,
istituito nel periodo fascista, restavano una leaariinvalicabile per
I'affermazione di una agricoltura che fosse davvampetitiva e foriera di
un deciso processo di industrializzazione. Si sowamaoltre 'assenza di
sbocchi esterni dal punto di vista demograficoghe aveva innalzato il
tasso di popolazione e comportato un conseguentgawaysi della
condizione economica e produttiva delle aree ddl Skel 1950 si tocco un
valore molto elevato di tale squilibrio, con 47 pyrercentuali. Negli anni
Cinquanta il PIL delle regioni del Sud corrispondell’incirca al 53 per
cento di quello del Centro-Nord (il PIL della regeoCampania era pari al
59 per cento, quello della Basilicata e della Qadasl 44 per centro).

L'immediato secondo dopoguerra evidenziava unaibligtione iniqua dei
danni a livello geografico: le zone del triangahalustriale e del Triveneto
erano state colpite in misura molto piu periferispetto all'impatto invece
subito dai centri dell'industria pesante del Suahteristica, meccanica e

siderurgic®’. La terza fase iniziava nel 1951.

Tra il 1951 ed il 1973 si riportavano carattericdnvergenzdra le macro-
aree grazie all’effett@atch-up proprieta relativa alle zone sottosviluppate
od in via di sviluppo che si sono industrializzateritardo per cui sono
abili di incrementare il reddito locale ed il cogesente effetto di

avvicinamento alle zone invece gia progrediteSeguiva la fase di

18 V. FERRANDINO, L’industrializzazione del Mezzogiorno nei rappdtélo-americani
del secondo dopoguerran Rivista economica del Mezzogiorr#913, p. 933.

19V. DANIELE, P.MALANIMA , Il prodotto delle regioni e il divario Nord-Sud italia
(1861-2004)cit., p. 270.
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stagnazionedal 1975 al 2010, nella quale rifaceva capolin@iuario,
giungendo fino al livello di PIL meridionale di 4nti percentuali rispetto
al Nord e nel 2010, addirittura al 58 per cento.

Si e piu volte riproposto un trend negativo nelbeomia meridionale, che
ha rimarcato ancora la distanza tra le regionSdel e quelle piu sviluppate
del paese ingrandendo il distacco tra Nord e Sumholtante si siano
alternati inoltre momenti di convergenza, ha prevdé tendenza di un PIL
pro-capite sempre inferiore di quello delle regiseitentrionali ed a livelli

minori del passato (59 per cento nel 2669)

20 A. LEPORE Il divario Nord-Sud dalle origini a oggi. Evoluzie storica e profili
economici cit., p. 394 s.

14



Graf. 2. Disparita regionali in alcuni paesi europe (2002.

Fonte: Elaborazione dei dati Eurostat

Per impostare il nostro discorso anche su un amiezpiu esteso, e quindi
europeo, si pud valutare come il fatto che una aragiu progredita di
un’altra, con conseguenti squilibri a livello geafito e territoriale € un
fenomeno abbastanza comune, ma, come previamesgdtasil divario

Nord-Sud in Italia € una componente davvero comsiade se poi Si

15



valutano la eterogeneita del suolo, le risorseraffuli impianti produttivi

ed il capitale umarfa

Il PIL pro-capite e un parametro utilizzabile petgr osservare il divario
tra le due macro-aree italiane. E opportuno, initadg, tener presenti

ulteriori indicatori.

Certamente il PIL risulta il parametro piu facilnberfruibile e preferito per
poter analizzare frend economici e per poter dare un giudizio alle serie
storiche. Esso viene valutato come indice di saluten sistema economico
che, se in aumento, denota la crescita economioge amndizione che
promuove il benessere ma che ben si distingue si&’e®rendendo in
esame cio che si e presentato in altri paesi eyrsigauo riscontrare che si
'ampiezza era notevole, ma la durata non ha sicende mai raggiunto i
livelli del nostro paesé Dal grafico & desumibile che I'ltalia non siatata
la sola con una situazione disomogenea sull’'intenatorio nazionale, ma
che anche la Francia, I'Inghilterra, il Belgio, Hgheria, la Repubblica
Ceca e la Slovacchia abbiano presentato dispaggéomali elevate in
rapporto al PIL pro-capité La dinamica del divario pud essere valutata su
un orizzonte di lungo periodo, in quanto € projriango arco di tempo la
discriminante del divario interregionale ossenabit Italia rispetto agli

squilibri di breve periodo che si son verificatialtre parti d’Europa.

2L P.MACRY, Tra Sud e Nord, i conti da rifayén il Mulino, 2013, p. 5 ss.

22 A. BRUNETTI, E. FELICE, G. VECCHI, Redditq in G.VECcHI (a cura di)In ricchezza e
in poverta. Il benessere degli italiani dall’'Unit oggi, Bologna (il Mulino), 2011, p.
211 ss.

23E. FELICE, Le politiche economiche regionali in Italia e neédho Unito (1950-1989)
in Rivista economica del Mezzogiorr&f12, p. 205 ss.

24 Elaborazione su dati Eurostat.
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Questa tendenza é I'emblema di come il processwedicita moderna non
possa riguardare allo stesso tempo e nella steissaanutte le regioni di
un paese.

In realta cio interessa inizialmente determinat@eze& poi tende ad
espandersi nel tempo e nello spazio incrementarrddditi nelle regioni
piu distanti dal centro da cui promana la spinteiate. Il catch-up
mantiene il suo ruolo in queste circostanze. LaggE@a economica, quindi
tende ad assumere man mano forme variabili moddicaa sua volta
anche il livello di reddito seppur in maniera dsiécata a seconda della
localita su cui si ripercuote, poiché dipende dalddmdi approfittare dei
trend positivi oppure dal modo di ammortizzare éllct. Si & pertanto
pervenuti a sostenere: 1) che divari sussisteritialia su scala regionale,
non esistessero prima dell’unita; 2) che essi ancimanifestati dal
momento in cui la modernizzazione economica haoppesde; 3) che si
siano accentuati grandemente nel tempo; 4) chia sta@ta una parentesi di
attenuazione durante la fase di convergenza; 5) stheiano ancora
aggravanti in seguito alla riduzione dei tassiuiliuppo nellleconomia dai

primi anni 70 in poi.

Come criticamente osservatguella che era solo una diversita dei tempi
e del ritmo di espansione divenne, allora, una @idizione interna al

processo di crescita politica ,economica e civiémliovo Stato™.

2> V. DANIELE, P. MALANIMA , Il prodotto delle regioni e il divario Nord-Sud italia
(1861-2004)¢it., p. 293 s.

%6 A. LEPoRE Il divario Nord-Sud dalle origini a oggi. Evoluzie storica e profili
economicj cit., p. 391.
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1.3. Il secondo dopoguerra tra Nord e Sud

All'indomani della seconda guerra mondiale [ltalisi trovava
nell’'esigenza di affrontare la grave e disastrasaazione economica e
strutturale che richiedeva un’urgente opera disticzione. Essa spaziava
dagli impianti e dalle attrezzature industrialireguttive ormai divelte, dal
continuo innalzamento nel livello di inflazione | désavanzo commerciale,

dalla mancanza di valuta e dalla disoccupaZione

La carenza dei livelli occupazionali richiedevaun rilancio in termini di
efficacia di sviluppo industriale del settore aghicrimasto cosi arretrato,
colpito dalle distruzioni bellicheii) la risoluzione dell'inefficienza del

settore dei trasporti e della produzione di enestpérica.

La necessita di abbandonare l'impostazione protéstica, rivelatasi
ormai desueta e l'isolamento del mercato e del ceroim italiano si
faceva sempre piu impellente per potersi lancianenia nuova dimensione
di apertura commerciale, ispirata ad un modellerigia classico volto alla
liberta di azione delle imprese ed alla tutela algltoprieta privata. Piu
precisamente, e stato rilevato I'incedere di unacata tendenza verso una
politica di tipo liberista, basata sulla aboliziode qualsiasi genere di
intervento statale nell’economia, che affermavanportanza del libero
mercato nonostante, in una tale penuria di mapenee, si sentisse ancora

bisogno di programmazione degli investim&hti

La Seconda Guerra Mondiale aveva acuito il divaaal settentrione ed |l

Mezzogiorno: in tutte le regioni meridionali il Pfro-capite era inferiore a

2 M. COLONNA, L'economia italiana nei secoli XVIII - XXit., p. 314 s.

8 P, SARACENO, La questione meridionale nella ricostruzione paosiliba. 1943-1950,
Milano (Giuffre), 1980, p. 96.
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quello medio nazionale. Difatti, il dualismo pretwennella struttura
produttiva nazionale, solamente nella seconda mhegd anni Cinquanta
aveva iniziato a esser mitigato dal processo divemenza tra le due

areé®.

Presupposti di tale convergenza furono: 1) l'inczato strutturale della
crescita economica; 2) la forte spinta migratoeesw il Nord e I'estero; 3)
le politiche di intervento straordinario. Come gidevato, attraverso
I'effetto catch-up, I'ltalia, late-comer nella propria situazione di
arretratezza e ritardo temporale, paradossalmemtebbe potuto trarre
giovamento in quanto deteneva bassi costi delldyzione e possibilita di
raggiungere un avanzamento tecnologico sulla seil@ dazioni europee

pit progredité’.

Lo sviluppo delle aree depresse fu uno degli dbietbondamentali di
politica economica e finanziaria su cui si fonddsaricostruzione del

Mezzogiorno nel periodo post-bellico.

Nel periodo immediatamente successivo alla guenaal 1945 ed 1946, la
popolazione, gravemente scossa, ricevette sostigparte del’lUNRRA -
United Nations Relief and Rehabilitation Adminisma -, fondo

alimentato prevalentemente dagli Stati Uniti d’Aroar Tale contributo si
sostanziava in medicine, viveri, vestiario, macahinmaterie prime e

combustibile. Si consideri che il PIL era scesauadvalore pari al 55 per

2%/. DANIELE, P. MALANIMA , Il divario Nord-Sud in Italia. 1861-2011Soveria
Mannelli (Rubbettino), 2011, p. 76 s.

% |bidem p. 77.
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cento di quello risalente al 1939, valore piu badisquello registrato nel
1905™,

Seqguiva, l'anno dopo, l'approvazione dellERMEEuropean Recovery
Program -, noto anche come Piano Marshall, annunciatcsegtetario di
stato americano in un discorso all'Universita dinkad, finalizzato ad

elargire un aiuto ai paesi europei che lo richiedes

Durante il conflitto, gli Stati Uniti avevano didiuito materiale bellico e
beni di prima necessita, concedendo una dilaziogie pagamenti. La
posizione creditoria degli americani veniva quirrdharcata e si era

innalzata di 40 miliardi di dollari.

Il Piano Marshall, voleva dare una impronta organe& compatta per

oltrepassare la distruzione avutasi con la gterra

Con tale piano, il presidente degli Stati Uniti ifran, nel discorso fatto al
Congresso degli Stati Uniti il 20 gennaio 1949, nfalo le linee
programmatiche per I'avvio allo sviluppo dei papi meno sviluppati,
fornendo appunto assistenza di tipo tecnico-firemmi statunitense.
Tra i1 soggetti “ritardatari” cui apportare soccorsoposizionava [’ltalia,

insieme a Germania e Russia.

Le linee guida, presupponevano la presenza di terviento statale per
poter conseguire la crescita, prendendo da eserjpa Uniti ed
Inghilterra, con una distribuzione piuttosto unm@ sul territorio degli

impianti industriale.

31 E. DE SIMONE, Storia economica. Dalla rivoluzione industrial allavoluzione
informatica cit., p. 311 s.

32 /. FERRANDINO, L'industrializzazione del Mezzogiorno nei rappdtélo-americani
del secondo dopogueryait., p. 936.
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Si mirava, cosi, ad un effetto globale che questggito doveva generare
nelleconomia nazionale, piuttosto che una meracenttazione sugli
effetti diretti quali la riduzione del tasso di dtsupazione o delle

importazioni.

Infatti, ci si auspicava che ogni investimento comgsse un effetto
bilaterale, vale a dire aumentare 'entita dei capitali reali nel’econam
italiana e incrementare il livello di produttivitanentre nel breve periodo si
sarebbe riscontrato semplicemente I'effetto mottgilvo del reddito ossia
un aumento della domanda totale. Cio avrebbe get&tbasi per la

risultante di lungo periodo.

La guerra aveva prodotto un generale ristagno al, $bhe vedeva una

ingente emigrazione verso il Nord e un calo netlitedmedio per abitante.

Gran parte degli impianti industriali era statasdlta ed il divario si faceva

sempre piu evidente.

I Sud aveva risentito inoltre delle gravi devagiaz provocate dai
bombardamenti e dalle operazioni di guerra.
Emergevano chiaramente i segni di una zona assaieska, poco

competitiva e meritevole di un’adeguata azionesticgtrice.

Il netto squilibrio rispetto al Nord industrializpaera riconducibile al fatto
di esser stato altamente trascurato nonostanten@izioni di poverta ed

arretratezza reclamassero un’azione incisiva nebge post bellico.

Era convinzione degli studiosi delle aree depresgeanche di numerosi
politici ed economisti, che la ricostruzione di yaate d’ltalia non potesse
prescindere dalla crescita dell'altra parte delsBaehe la sperequazione

avrebbe comportato fratture socio-economiche dldiveazionale. Fu per
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questo che lo sviluppo industriale nel Mezzogionenne inteso come

elemento indispensabile per il progresso di tutRaese.

Lo stesso obiettivo di ricostruzione economica cwdra ad essere al
centro dell'operato della Cassa per il Mezzogioengartire dagli anni
Cinquanta: un vasto complesso di opere pubblictaifizato a raggiungere
'avanzamento economica di un’area che pativa,’idizib della storia

economica unitaria, della propria condizione diadtdsnanza ed inferiorita

rispetto alla macro-area Nord.

22



Capitolo Il

La Cassa per il Mezzogiorno e le politiche di svilopo per il Sud Italia

2.1. Nascita della Cassa per il Mezzogiorno

(...) la ricostruzione di cio che il conflitto avewdivelto non aveva
comunguemutato i termini del confronto delle strutture elldeeconomie

del sud®.

I secondo dopoguerra vedeva il Mezzogiorno ancorenerso in
condizioni di ritardo strutturale che caratterizza® 'economia: restava,
dunque, persistente lo squilibrio tra i territoglld due macro-arde La
preoccupazione che interessava il Sud Italia nan tanto quella di
rimanere estraneo rispetto al processo di indligzézione del sistema
economico del resto del Paese, quanto quella dideree parte ma in una

posizione subalterna e second&ria

Dati i presupposti, veniva a definirsi uno sforzmngiunto, da parte di
Istituzioni ed attori economici, teso ad una proiooe equilibrata della

crescita tra le due macro-aree.

33 s, CReaco, | progetti speciali per il Mezzogiornoin Rivista economica del
Mezzogiornp2015, p. 225.

3 V.M. SBREsCIA La parabola della Cassa per il Mezzogiorno a trentii dalla
liquidazione (D.P.R. 6 agosto 1984 Rivista economica del Mezzogiorrig014, p.
747 s.

% E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia riviste: storia
d’'impresa e conti regionali relativi all’interventdella “Cassa per il Mezzogiorno'in
Rivista economica del Mezzogior2®13, p. 597.
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Il regime fascista aveva creduto di poter risolvéenosa questione
meridionale e i correlati vincoli di arretratezza generaleyetgenza
economica, e forte interdipendenza rispetto aligore settentrionali, per
mezzo di soluzioni di tipo conservatore qugliota novantao con la
battaglia del grano.Al contrario, in quegli anni il divario si ispessi
misura piuttosto sensibile. In ogni modo, e innégall contributo e
I'esempio dato dall'lRI, +olding pubblica istituita nel 1933 - che lavoro
strenuamente al progetto di ricostruzione dell’stda pesante meccanica
e siderurgica. Si apri il dibattito per tratteggiail percorso verso
I'industrializzazione del Sud. Ci si atteneva ahgero di Nitti, e poi di
Beneduce, basato sulla concezione che, per paigragatire nel meridione,
ci si dovesse dotare di strumenti appositi e lagishi speciali nei vari

comparti, non servendosi di leggi generali ed idbetper tutta I'ltalia.

Un gruppo dimanagergubblici e tecnici istitui lo SVIMEZ - Associazien
per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno -Figura di spicco, fu
Pasquale Saraceno, il quale comparo ed adattdugli &orici inglesi ed
americani riguardanti le aree depresse per patprbporre sul territorio e
sul particolare dualismo italiano. Anche con lerieodi LutZ® ci si

auspicava una crescita economica, seppur in tammghi, principalmente
rivolta ad un miglioramento nell’agricoltura e relfruizione del lavoro
come fattore della produzione. Si credeva anche hibegnasse lasciar
agire liberamente le forze di mercato, che, nelp®msi sarebbero
gradualmente dirette in modo spontaneo verso lugw e verso una

nuova congiuntura economféa

%6\, LuTz fu estrema sostenitrice di un mercato libero e coeoziale. Lavord in ltalia
presso Banca d’'ltalia e la SVIMEZ dal 1950 al 196é&)ducendo studi sul divario tra
Nord e Sud e sullo sviluppo economico nazionale.
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Si era sempre piu propensi ad individuare soluzicme potessero in
gualche modo superare l'ostacolo economico, socsleulturale del
Mezzogiorno. Si affermarono due tipimiisure solutorie antitetiche : I'una
propugnava la necessita di un libero mercato psegpel della riduzione
della discrepanza tra le macro-aree, consideraiai@ri’ento pubblico
come qualcosa di meramente superfluo, addizionatere di primaria
importanza; l'altra favorevole all'inversione daelitivita esercitata dalle
istituzioni come presupposto da cui partire perraveno sviluppo

equilibrato tra una parte e l'altra d’ltalia.

Il nuovo meridionalismo, non senza soluzioni di tomnta effettuale,
invece, mirava alla concretezza ed al risultatd’ai®bne di intervento
straordinario da portarsi avanti per mano principaite dello Stato.
Questa corrente di pensiero rintracciabile nelkegmza dell'lRI puo, a
ben vedere, tracciare il retroterra culturale dSNAMEZ e della Cassa del

Mezzogiorno.

Percio, se da un lato si affermava la teoria Igiare neoclassica, sul fronte
delleconomia dello sviluppo, invece, emergeva ilsolgno della

partecipazione dello Stato nell’economia atto ameain contesto propizio
per la localizzazione di impianti industriali alGabbandonando quindi le

politiche al’autonoma interazione tra forze di oo,

37 E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivtste: storia
d'impresa e conti regionali relativi all’interventdella “Cassa per il Mezzogiorno”,
cit., p. 598 ss.

3 A. LEPORE Cassa per il Mezzogiorno e politiche per lo svilapim A. LEONARDI (a
cura di),Istituzioni ed economidari (Cacucci), 2011, p. 141 s.
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Il modello ispiratore per l'operato della Cassaremme soprattutto due
esempi. L'uno rinvenibile nella crisi del 1929 de@iati Uniti con la

iniziativa della Tennessee Valley Authority( TVA) altro nell'IRI.

L'esempio del New Deal consisteva in una base depaa per rinsaldare
la ricostruzione post-bellica statunitense e ndidinizione di un piano
pragmatico che potesse sfociare in un miglioramenaxroeconomico
nelle localita piu depresse. Cosi passando da imandione macro, su
scala nazionale, ad una piu focalizzata e puntpaliica di intervento

micro, selettiva.

La SVIMEZ assumeva quindi il cruciale ruolo di putgpbre di una
strategia innovativa per il Sud, a livello nazienatd approvo le politiche

di intervento straordinario.

E stato autorevolmente sostenuto che fosse neimessar giungere ad una
unificazione reale del Paese, affetto diaalismo cronico adottare un
criterio eccezionale, non ordinario, appositamep@nsato per quelle

zone®,

Il ritorno alla normalita, dopo lo scompiglio prasato dal conflitto,

risultava particolarmente complicato e contrassegda compromessi di
natura politica, cosicché non si poteva prescinddae un intervento
appannaggio dello Stato, soprattutto ai fini deléorizzazione economica

delle regioni meridionalf.

39 E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivtste: storia
d'impresa e conti regionali relativi all’interventdella “Cassa per il Mezzogiorno”,
cit., p. 600.

“0v/. FERRANDINO, L'industrializzazione del Mezzogiorno nei rappdttlo-americani
del secondo dopogueryait., p. 934.
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La particolaritd del problema, i suoi rivoli, le esisfaccettature critiche
esigevano listituzione di un organismo a cio prEpp la cuimission
veniva a coincidere unicamente con la promozionatdrventi di carattere

straordinario.

Le premesse alla base dell'operato della Cassal pégzzogiorno erano
finalizzate ad innalzare il livello di produttivita di occupazione, anche

attraverso una politica che incentivasse gli investi in quelle areé.

Alla stregua di cio, la Cassa si profilava come arganismo dotato di
personalita giuridica e competenza sui territaie rimasero esattamente
gli stessi durante tutta la sua durata - , di AboyzMolise, Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegnagua si addizionavano
anche localita del Lazio, quali le province di knome e Latina, alcuni
comuni limitrofi a Roma e Rieti, zone poco estesiedMarche e della
Toscana, di cui rispettivamente il comprensorio Acoli Piceno e
dell'isola d’Elba, del Giglio e di Caprdfa

Con lalegge 646/1950, al fine di alleviare il pedella questione
meridionale che gravava in maniera notevole salidt intera, venne
istituita la " Cassa per opere straordinarie diljgb interesse nell'ltalia
meridionale"allo scopo di pianificare, finanziare e condurrencl'ausilio
di strutture decentrate, una specifica politica im@wale denominata

"intervento straordinario per il Sud®

“1 A. LEPORE Cassa per il Mezzogiorno e politiche per lo svilapgit., p. 110.

2 E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivtste: storia
d'impresa e conti regionali relativi all’interventdella “Cassa per il Mezzogiorno”,
cit., p. 602 s.
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Di natura tecnocratica, essa operava disgiuntanmsygetto agli apparati
statali ma allo stesso tempo in modo piuttosto dioato. II Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno, previsto dalla suddetiegge, in cui
rientravano il ministro prescelto dal Presidente@ensiglio ed i ministri,
rispondeva della programmazione delle spese nelde vzone di
intervento. Tale organo era designato per la redazdi unPiano generale

degli interventi

Il progetto, inizialmente, aveva ricevuto 1.000iardi di lire da adoperare
per dieci anni, seguito da finanziamenti per manellad Banca
Internazionale per la Ricostruzione e lo SvilupBdRS) e da successivi
sette prestiti, che nel complesso, ammontavanmalhca a 400 milioni di
dollari, sotto la condizione che non fossero detv@wrganismi di matrice
burocratica, ma ad un ente designato esclusivanalgepolitiche dello
sviluppo meridionale, con controllo finanziario ldeBanca Mondiale, e
ritenuto uno dei piu consistenti interventi messi dtto dalla BM in
Europ&”. L'impostazione non pud perd definirsi soltanteneoil surrogato
di scelte internazionali ma fu un complesso di mvamotecniche con

obiettivi di lungo termine.

Favorire invece la complementarieta e la coopengzieconomica tra le
due frazioni di paese erano gli obiettivi di fondbt tale azione

sussidiarif.

43 5. CassAR, S. CREACO, |l ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 521.

“ E. FeLICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivtste: storia
d'impresa e conti regionali relativi all'interventdella “Cassa per il Mezzogiorng”
cit., p. 603.

“>A. LEPORE Cassa per il Mezzogiorno e politiche per lo svilapgit., p. 108.

28



Si sarebbe appalesata come un’azione statale ‘lsgl per poter almeno
parzialmente sviare dalla condizione sfavorevoléggda queste zone, per

ovviare allavexata quaestiguestione meridionai®

Le direttrici erano programmazione, pianificazioee alto grado di

autonomia.

Il vocabolo Cassa gia suggeriva un flusso di riscesdi mezzi per |l

Mezzogiorno, non per piccole opere ma per oggettsistenti.

Si era messa in evidenza l'esigenza di una solezahe fosse realmente
definitiva ed organicadi un flusso di capitale e risorse apposito p&udl.
Dalla denominazione voleva appunto trasparire abre fosse devoluto a
singole opere frazionate tra loro ma anzi ad ucaied organico progetto
da portare a compimerifoCi si proponeva che, con 'ammontare di 1000
miliardi di lire, e con costante impegno e detemmione si desse vita ad

opere e programmi continuativi, attraverso un ajpp@snte promotor&.

“® A. Leporg Dal divario nord-sud alla convergenza: il modelleeléntervento
straordinario e I'azione della cassa per il Mezzogio durante e oltre lgolden age, in
Pecunia 2012, p. 79 ss.

47 Gli indirizzi fattuali venivano gia delineati nelisegno di legge n. 1170/1950:
“L'esigenza di creare le condizioni necessarie lgeiannosa questione meridionale
trovi modo di avviarsi verso una soluzione defirati suscettibile di ulteriori naturali

sviluppi, comporta un'impostazione d'insieme ched#erivare da un impegno globale
pluriennale dello Stato, capace di consentire pnjpia respiro nella programmazione
delle opere e bel coordinamento dei singoli pregltrtanto il presente disegno di
legge prevede che siano eseguite opere per un ionpomplessivo di 1.000 miliardi.

Solo attraverso un impegno preciso e determinatsuwammontare puo darsi vita ad
un efficiente e coordinato programma di opere, agnb una frammentaria

programmazione, un'‘adeguata a risolvere cosi gmblemi, e una discontinuita di

realizzazione”.

“8 A. Leporg Dal divario nord-sud alla convergenza: il modelleeldintervento

straordinario e l'azione della cassa per il Mezzmmio durante e oltre layolden age,
cit., p. 84 ss.
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Istituita per eseguire pianificazione statale atrao gli investimenti, riusci
tuttavia a trattenere il proprio livello di indipgenza gestionale. Le aree di
intervento programmatico e di devoluzione dei fmamenti di pertinenza
della Cassa avevano natura multiforme: spaziavanéattii dalla
trasformazione del comparto agricolo e alla retatalorizzazione dei
prodotti, all’irrigazione, alla bonifica, dalla s&nazione dei bacini di
montagna ai fiumi, alla viabilita semplice e la paomplessa rete

ferroviaria, agli acquedotti, alle fognature edettore turistic.

Alla Cassa era inoltre stata concessa la oppoétainiémettere obbligazioni
e di contrarre prestiti esteri con garanzia statdlemodo da procurarsi
maggiori proventi con cui avviare il suo operatmzse con questo nulla

togliere ai detentori dei capitali

493.CassAR, S.CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 522.

*Obidem p. 522.
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2.2. Interventi straordinari della Cassa per il Mezogiorno

L’esperienza nacque da una valutazione criticariggiardi dei limiti della
gestione statuale ordinaria e dei suoi obiettivilofa (1950) si penso di
affidare ad una struttura diversa dallo Stato fit@le gestione operativa

dei fondi destinati al Mezzogiorro

Data l'intenzione del legislatore di erogare foraigestirli in maniera
distinta e supplementare, si costitui un vetos rispetto all'operato di
carattere ordinario. Andava ad accreditarsi, sotfmofilo organizzativo
pubblico e gestorio, quale una sperimentazione lizeeu cosa che poi Si
vide svanire nel 1993, nonostante abbia tracci®obasi per una

trasformazione del meridiorfe

Il Piano pluriennaleed i piani annuali si sono rivelati componente
altamente innovativa dell'operato, in quanto asggerminanti all’'interno

del nostro ordinamento giuridico e della gestiomergnistrativa.

In un primo momento si stanziarono 1000 miliardilicek che si decise
dovessero ricoprire un arco temporale di dieci geni“complessi organici
di opere straordinarie”, alla fine dei quali I'imtento sarebbe dovuto
terminare insieme all’ente ed al rispettivo piard. piano finanziario

complessivo, seguivano poi programmi annuali coecipr piani di

intervento. Nel 1952, la legge n. 949 aumentavandif di dotazione a
1.280 miliardi di lire, ed il piano a 12 anii qui la somma si elevava fino

alla cifra di 125 miliardi all'anno.

°L G. PESCATORE L’esperienza della “Cassa per il Mezzogiornah Rivista economica
del Mezzogiornp2001, p. 647 ss.

2 |bidem p. 647.
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Il piano, nonostante fosse articolato in svariatbdi di esecuzione, vedeva
imporsi la prevalenza di interventi destinati aftlaito infrastrutturale e alla
creazione di capitale sociale fisso, di cui, coma gi € detto, il
Mezzogiorno si era spesso dimostrato carente. $mgeate, 'azione era
rivolta soprattutto verso la viabilita, gli acquétilol’aspetto finanziario e
creditizio, I'industrializzazione, la pesca e memso il settore turistico e
verso la formazione di capitale umano - corrispotelenvece all'insieme

di competenze, conoscenze ed abilita sul lavoro - .

La redistribuzione delle somme faceva denotarerafmante l'intenzione
di gettare le basi per la pre-industrializzazioD&atti, il 70 per cento
doveva essere utilizzato per la trasformazionecalgri(di cui il 37,3 per
cento era destinato a bonificare i territori, tesmare le zone montane e
migliorare i fondi), il 30 per cento restante erai gla rivolgere alle
infrastrutture civili (di cui il 14 per cento pec@uedotti e fognature, il 9
per cento per la viabilita, il 6 per cento perdgerferroviaria) e solamente |l

2 per cento dedicato al turisiio

La finalita alla base dell'azione pianificatrice aef’adattamento alle
esigenze e agli obiettivi in funzione delle mutategenze storico-sociali.
Dopo I'approvazione delle proposte da parte del i@dmdel Ministri del

Mezzogiorno, la Cassa si addossava la totale respdita delle decisioni

annuali, della loro conseguente esecuzione e siétati finalP”.

3 E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivtste: storia
d'impresa e conti regionali relativi all’interventdella “Cassa per il Mezzogiorno”,
cit., 2013, p. 607.

>* G.PeSCATORE L'esperienza della “Cassa per il Mezzogiornait., p. 648.
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L'idea da cui ci si era mossi era di costituire amministrazione
indipendente, in grado di battere la “questioneidmn@nale”, ossia di un
ente specializzato, dotato di competenze nel settelle opere pubbliche

per lo sviluppo eco-territoriale.

Il fatto che la Cassa sia riuscita a coinvolgeresthaitture e gli enti piu
rilevanti e stato un fattore decisivo per la sudusione ed approvazione
favorevole, sino a realizzare la genesi di npvumamministrativo” teso

ad alleggerire il peso della burocrazia.

Si trattava di unhtelaiatura istituzionale necessarivergente da quella

di amministrazioni di tipo ordinarid

Nel primo decennio si posero dunque le precondizi@mché si potesse
iniziare una stagione di intervento pubblico e aaaario, mirando
fondamentalmente al settore agricolo e alle infutisire. Successivamente
Si spostava l'attenzione anche verso il settoreistréale:in primis sulla
relativa promozione e sulla ricerca di condiziodonee per il proprio
sviluppo per poi lavorare piu concretamente altali@azazione di impianti

produttivi, ed ancora, nel 1957 agli incerttivi

La legge n. 634 del 1957 ampliava sia la durata icfieanziamenti,
integrandoli fino a 2.053 miliardi di lire, e cofrmulando il Piano
quindicennale che nel 1959 riscosse un’ulteriore integraziom® falla

*Ibidem p. 653 s.

0 V.M. SBREscIA, La parabola della Cassa per il Mezzogiorno a trantii dalla
liquidazione (D.P.R. 6 agosto 1984it., p. 752 s.
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soglia di 2.078 miliardi di lire, grazie ai presstanciti dalla legge 622 del
1959,

Gli anni '60 furono promotori dell'industrializzame nel Mezzogiorno e si
focalizzarono sulla valorizzazione dei centri paiah di crescita. Il
modello adoperato era di tipop-down fondato su un aumento di incentivi
per l'industria e di investimenti per le infrastiue, con la finalita di
localizzare qualche grande impresa che fungesseid@ per lo sviluppo.
Per le imprese pubbliche si prevedeva la porziaie6d per cento degli

investimenti da destinare ad impianti e struttacistriali.

Il Piano quindicennale revisionatttributiva circa il 75 per cento dei fondi
alle infrastrutture, mentre il resto mirava ad moere [liniziativa
industriale privata e la trasformazione dei terreni
Esso poi assegnava al turismo 51 miliardi per Iatraaione di
infrastrutture e 6 miliardi per il credito albergho, il che ricopriva
complessivamente il 2,74 per cento del finanziamelargiti dalla Cassa
per il Mezzogiorno. Il turismo quindi si vedeva uide le quote di
destinazione seppur potesse contribuire a forhiRaase mezzi economici

per affrontare parzialmente il disavanzo della rmia dei pagamenti.

7' S.CASSAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 523.
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Tab. 1. Disponibilita finanziaria della Cassa nel gindicennio 1950-
1965 (miliardi di lire).

Tipo di intervento Piano Piano Piano Piano
decennale dodecennale| quindicennale| quindicennale
revisionato
Valore| % | Valore| % | Valore| % | Valore| %
Agricoltura 770 77,0 888| 63,381.138 | 55,43 1.150 | 55,34
Trasporti e comunicazioni 90 9,00 190 14\84261 12,71 260 12,51
Acquedotti e fognature 110 11,00177 | 13,83 311 | 15,15 312 | 15,01
Industria 245 | 1198 244 | 11,74
Artigianato 5 0,24 435 0,24
Turismo e credito alberghiero 30 3,0 25 1,95 56 2,73 57 2,714
Pesca 5 0,24 5 0,24
Scuole e istruzione professionale 30 1,46 43 2,07
Istituzioni a carattere sociale 2 0,10 2 0,10
Totale 1.000{ 100 1.280 100 2.0%3 100 2.978 100

Fonte: SCCASSAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syiho

del settore turisticpcit., p. 522.

La ripartizione dei finanziamenti non si rivelo a&fb. Vi era una
sproporzione evidente nell’attribuzione del 77 pemto dei fondi al settore
agricolo, dell'l1 per cento al comparto idrico, 8gber cento agli impianti
stradali ed il restante 3 per cento al settorestioa, con esso incluso |l
credito alberghiero. Tale ultimo risultato e il tthévo di come questo
settore fosse trascurato e non costituisse, netbotomune, una risorsa di

primaria importanza, fonte di profitti potenziali.

Poi con la legge 717 del 1965, si allungava ulterente la vita dell’ente
fino al 1980 con un Piano di Coordinamento Pluraden affinché si

potesse avere un’azione congiunta di amministrazegionali e nazionali.

Il binomio decentramento-programmazioneisultd comunque mal
coordinato, finito in un’inversione della congiurdueconomica, ponendo

fine al miracolo economico meridionale.
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Dal 1965 ai primi anni '70, i territori andavang@eendere una forma assai
diversa in quanto le comunicazioni stradali e auhosli avevano
contribuito largamente al collegamento di zone @dentemente trascurate

0 escluse dagli scambi. Furono inoltre erette aagini civili notevoli.

Resta il fatto che la maggior parte delle iniziatigi era concentrata
esclusivamente sui poli dell'industria pesante,rapéo almeno di poter
conseguire una certa complementarieta tra le steutlel Nord e del Sud
Italia in questo campo. Le “imprese motrici” per@nnerano state
totalmente efficaci, nonostante avessero gettatofoledamenta per
I'industrializzazione e molti comparti economicaap rimasti ancora poco

curati.

La nascita delle regioni, nel 1970, ha comportataove profonde
modifiche nella disciplina dell’intervento straordirio. La legge n. 853 del
1971 concentrava le iniziative della Cassa nelédntivazione dello
sviluppo industriale nella realizzazione dei netitusi “progetti speciali di

interventi organici”: un tentativo di recuperare iprogressivamente
smarrito carattere di straordinarieta dell'istitufosfruttando le capacita
tecniche, le conoscenze intersettoriali e la raidiperativa di cui esso, a
differenza delle amministrazioni ordinarie, potemacora avvalersi. La
nuova normativa prevedeva, poi, che le regioni atrassero alla Cassa in
tutte le materie che erano diventate di loro corape&: dall’agricoltura

alla viabilita, dalle reti idriche al turismo e cobsia®®. Mutamenti, questi,
che piuttosto che incrementare la forza produtta@ale sul territorio,

consentirono che ingerenze politiche che causarona cospicua

dispersione di fondi.

8 E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia riviste: storia
d'impresa e conti regionali relativi all’interventdella “Cassa per il Mezzogiorno”,
cit.,, p. 610 s.
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Negli anni ‘80 comunque continuava a percepirsogino di congiungere e

coordinare l'intervento ordinario e non, nelle mgidel meridione.

Difatti si & propensi ad affermare che il primo temio di operato sia stato
davvero remunerativo nei risultati ed efficace atazione agli obiettivi

prefissati.

Le personalitd tecniche ed altamente specializzed@sentirono |l
cambiamento di svariati aspetti, che avevano cmstitla causa di

esternalita negative al Stid

Tra gli anni ‘70 ed ‘80 si presagiva I'incertezzella prosecuzione della
Cassa. Due anni dopo la messa in liquidazione sepgaressione avvenuta
nel 1984, la Cassa per il Mezzogiorno venne sdastitdall’Agensud, -
Agenzia per la promozione e sviluppo nel Mezzogorn operativa fino al
1989°. Subentrata, I’Agensud, si occupava principalmeditefondi e

attivitd promozional®.

Ando a terminare gradualmente il periodo che hanateg la storia
economica di tutto il paese guidando il Mezzogioswle orme dello

sviluppo.

Convenzionalmente, si adotta la suddivisione in @geeodi di eguale
durata: tra il 1971 ed il 1976 per l'attuaziongdbgetti specialie tra 1976

9 V.M. SBRESCIA La parabola della Cassa per il Mezzogiorno a ttamni dalla
liquidazione (D.P.R. 6 agosto 1984)t., p. 753.

0 E. FELICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivtste: storia
d’'impresa e conti regionali relativi all'interventdella “Cassa per il Mezzogiornait.,
p. 606 s.

®1 |bidem p. 611.
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e 1980 per ricondurre I'emersione delle Regioniqueldro amministrativo
italiano. Tra interventi speciali prendevano pokioSviluppo agricolo

I'attrezzatura del territorio con rilevanti finalitdi sviluppo industriale,
I’ Utilizzo intersettoriale delle risorse idrichél Risanamento ambientale

attraverso linee guida sull’assetto territoriale.

In sostanza, la possibilita di un ente che si faeesarico in maniera
unitaria e autonoma dello sviluppo del Sud era drreaperata e non

sarebbe stata ripresa per tutti gli anni a venirf?..

%2 |bidem p. 612.

38



2.3. La Cassa per il Mezzogiorno per lo sviluppo dieurismo

" (...) riconoscendo che i benefici economici e socialiodsviluppo
turistico sarebbero stati tanto piu cospicui quambaggiore sarebbe stata
la coesistenza tra gli elementi di ordine naturélelima mite, panorami
incantevoli, posizione geografica propizia, monutnstorici, archeologici
e artistici, risorse idrotermali ) e quelli di catt@re sovra-strutturale,
nell'ambito del turismo, l'obiettivo centrale delldassa consisteva nel
conferimento di risorse necessarie per conseguiregniglioramento dei
servizi gia esistenti e nella costruzione di numvnplessi turistici ai fini di
adattare le relative strutture all'offerta ed aiowubisogni della societa,

garantendone una continua attenzfdne

Tab. 2. Ricettivita alberghiera. Anni 1949 e 1965.

Regioni Valori assoluti %

Esercizii Camere | Letti Bagni | Esercizi Letti Bagni

Camere

1949
Lazio 138 2.462 3.994 323 07 11 11 16
Abruzzo e Molisel 405 2.600 4.551 235 20 1.2 1,3 1.2
Campania 812 9.336 16988 | 1930 | 41 43 4,7 10,0
Puglia 231 3.023 5.050 395 12 14 14 12
Basilicata 193 706 1.423 23 1,0 0,3 04 01

®3' 3. CassAR S. CReaco, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 526 s.
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Calabria 360 2.373 4.330 185 1,8 11 1,2 05
Sicilia 769 7.499 14.016 | 1.180 | 3,8 35 38 34
Sardegna 212 1.318 2.203 93 11 0,6 0,6 0,3
Mezzogiorno 3.120 29.317 52.555 | 4.364 | 155 13,6 144 127
Centro-Nord 16.954 | 1886.669 | 312.915 | 29.995| 84,5 86,4 856 87,3
ltalia 20.074 | 215.998 | 365.470 | 34.359 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
1965 316 6.854 11.797 | 3.661 | 0,9 1,111 1,3
Lazio 572 10.104 18.077 | 5.842 |15 1,6 1,7 2,1
Abruzzo e Molise 1.334 25.423 45540 | 14.863 | 3,6 4,1 4,2 53
Campania 370 7.772 12.631 3.518 | 1,0 1,3 1,2 1,3
Puglia 243 1.924 3.464 852 |0,7 0,3 0,3 0,3
Basilicata 444 6.123 10-552 | 2.706 | 1,2 1,0 1,0 1,0
Calabria 973 15.184 25.622 | 7.246 | 2,6 2,524 2,6
Sicilia 299 6.647 11.520 | 4.041 | 0,8 1111 1,5
Sardegna

4.551 80.031 139.023 | 42.729 | 12,3 13,0, 12,9 15,4
Mezzogiorno 32.575| 535.846 | 937.338 | 235.604| 87,7 87,1 87,1 84,7
Centro-Nord 37.126 | 615.877 | 1.076.641 278.333| 100,0  100,0[ 100 100

[talia

Fonte: SCAssAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il

del settore turisticpcit., p. 528.

Mezzogiorno nello sypo

Nel 1949, il Mezzogiorno ricopriva una porzione tpgto esigua della

ricettivita nazionale ovvero il 15,5 per cento datazione di bagni, nelle

strutture ricettive, arrivava solo al 12,7 per cedtlla totalita). Via via lo

squilibrio su base macro-regionale si andava fazepid evidente: le

attivita di interesse turistico nel Nord Italia a0 aumentando nella
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mistura di 92,1 per cento, a scapito del 45,9 patacnel Sud, valore che si

trovava ad incidere solo per il 12,3 per centoastilettivita nazionafé.

Qui, si riducevano anche i posti letto ed il numdr@amere. Nel 1949 la
Basilicata presentava i risultati, in termini dieeszi, piu basso del Sud
Italia, valore che continuava a mantenere anchelféb, insieme alla

Sardegna e al Lazio.

Gli interventi rivolti verso questo settore agivamo maniera bilaterale,
ovvero miravano sia a localitd gia sufficientemectsosciute, per il
miglioramento delle economie locali attraverso iatize nuove sul

territorio, sia a zone nuove che denotavano un ngaike turistico

interessante.

Le prime, tra le quali risaltavano Capri, Ischiam@fi, Sorrento, Taormina
e Siracusa, avrebbero dovuto ricevere progressiveme incremento nei
flussi turistici, le seconde invece una spinta alaorizzazione del
patrimonio e del territorio di dotazione, attrawelastaurazione di servizi
e la fondazione di strutture ricettive. Le ultimetgvano mettersi a frutto
per mezzo della concessione di mutui a tassi agewldi incentivi alla

nascita di strutture private ed impianti acce§3ori

L'intervento pubblico nella sfera del turismo, suihee tracciate da parte
del Piano di coordinamento degli interventi pubblicil Ndezzogiorng

incentrava i propri sforzi sulla possibilita di wide il divario tra strutture
ricettive alberghiere del Nord e del Sud e di corme attentamente |l

patrimonio storico-artistico, le bellezze paesaigie, mettendo su

%4 3. CassAR S. CReACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p.528.

% |bidem p. 534.
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impianti e costruzioni di rimedio, data la graduatermazione del turismo

come fenomeno di maséa

Dato il gran numero di richieste mosse, il Comitptr il Mezzogiorno,
decise di dare la priorita alla valorizzazione elelle regioni che riteneva
maggiormente suscettive di attenzione turisticai enigliori prospettive
reddituali, ovvero Campania e Sicffia Per le altre regioni avrebbe
analizzato, man mano che si presentavano, le sighigegli enti locali,
facendosi coadiuvare dal Commissariato per il Tooise degli Organi

tecnici del Ministero della Pubblica Istruzione.

Il settore turistico concerneva plurimi spazi @mwento: archeologia,
ristrutturazione di zone monumentali, architetturahiese, viste
panoramiche, restauro di opere d'arte e ultimo ggdme ma non per

importanza, strutture ricettite

% Sul tema si & espres¥a FERRANDINO, Dal turismo diélite al turismo di massa.
Spunti di riflessione sulla realta sannjia Rivista di storia finanziaria2005, p. 7 ss.

7 A. LEPORE Cassa per il Mezzogiorno e politiche per lo svilopgit., p. 111 s.

% 3. CassAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 523 s.
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Tab. 3. Interventi della cassa per opere di interese turistico al 31
dicembre 1965 (milioni di lire).

Importo Importo Importo lavori appaltati Importo lavori
Esercizi finanziari | progetti progetti ultimati
pervenuti approvati
Totale| A Al Al netto del Importo lavori
carico | lordo | ribasso d'asta ultimati
Cassa| del
ribasso
d’'asta
Totale A Totale A carico
carico Cassa
Cassa
1950-1951 1.152 838 838 - 0 — 0 0
1951-1952 2.578 2409 2409 2.5%4 2383 2.383 0 0
1952-1953 7.404 53283 5323 1706 1584 1.584 448 48 4
1953-1954 4.196 1691 1691 3814 3589 3589 1364 1.364
1954-1955 4.090 2878 2872 2469 2.190 2190 1,659 1.959
1955-1956 2.595 2834 2834 4563 3914 3.914 2,001 2.001
1956-1957 2.663 2226 2226 2273 2.064 2.064 1.565 1.565
1957-1958 3.874 3.012 2962 2827 2532 2532 2,942 2.942
1958-1959 5.276 3.180 3.177 2877 2546 2.%45 4[159 4.159
1959-1960 4.345 5354 5354 4402 3.844 3.789 201412141
1960-1961 8.001 8.244 8244 7.602 6.894 6.890 3.393 3.928
1961-1962 9.095 8.517 8,517 8404 7.546 7.%44 2978 2.959
1962-1963 7.310 7231 7.231 5838 5522 5521 25332525

Fonte:S. CASSAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syiho

del settore turisticpcit., p. 525.

Alla fine del 1965 i programmi approvati agli efdcali ammontavano a

61.802 milioni delle totali - 71.276 milioni- rickste di finanziamenti; i

progetti appaltati erano invece di 59.097 miliagige il 95,6 per cento di

quelli approvati, mentre in lavori portati a compimo risultavano il 75,5

per cento degli appaltati.

Il 59,9 per cento dei lavori ultimati era in capite aegioni Campania e

Sicilia. La spartizione delle somme era in largagopensata per la viabilita

turistica — strade - , seguita poi da infrastr@tuquali acquedotti e

fognature che globalmente equivalevano ai 3/4 deltese a disposizione.
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La restante parte era dedicata a monumenti, nzmes, archeologiclig

Tab. 4. Finanziamenti della cassa in favore di iniative alberghiere al
31 dicembre 1965 (milioni di lire).

Esercizi finanziari Finanziamenti deliberati Mutui stipulati Erogazion|
Numero| Costo | Importo| Numero| Costo | Importo | Importo| %
opere opere
1951-1952 62 4.650 2.298 4 647 310 278 110
1952-1953 28 1.380 662 6 703 337 349 1/39
1953-1954 12 1.076 402 47 3.509 1.469 1.301 8,17
1954-1955 11 910 408 12 624 333 466 1,85
1955-1956 5 242 124 26 1.080 533 548 2{18
1956-1957 6 231 174 26 1.931 85( 68b 2{72
1957-1958 5 145 47 8 575 232 28] 1,12
1958-1959 57 1.948 1.175 23 1.890 358 333 1,32
1959-1960 64 6.098 1.732 37 2.461 94y 548 2,18
1960-1961 56 6.156 2.106 49 3.133 1.154 1.157 6,02
1961-1962 90 7.823 3.455 39 5.013 1.307 841 3,34
1962-1963 207 23.688 9.276 122 14.962.754 3.034 | 12,05
1963-1964 249 37.648 12.065 196 20.208.390 5.744 | 22,80
1964-1965 147 19.829 6.956 176 17.32177.353 5701 | 22,63
Fino al 31 dic. 30 6.298 1.725 66 10.8008.923 3.562 | 14,14
Totale 1.029 | 118.12P 42.605 837 84.860 32.250 | 25.188| 100

Fonte:S. CASSAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo

del settore turisticpcit., p. 526.

Alla fine dell'anno 1965 erano stati accordati 9.6idanziamenti destinati

ad opere di natura turistica per un costo compiesdii 118.122 milioni. |

finanziamenti erano pari a 42.065 milioni. | mustipulati erano pari ad

837 ed ammontavano ad un valore di 32.250 milibogsto delle opere ad

84.860 milioni. Le erogazioni totali arrivavano 2. 2388.

Erano quindi stati avviati, al 31 dicembre, 788ementi, con un

investimento - o costo delle opere - di 118.122amil

*Ibidem p. 524.
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Dei suddetti interventi, I'85,9 per cento concemenuovi progetti,
usufruendo la percentuale di 91,4 delle risorséalloll 14,1 per cento,
ossia 111 interventi, miravano alla implementaziendortificazione di
iniziative gia esistenti. Erano di pertinenza despe ultime 2.865 camere,
5.325 letti, 2577 bagni e docte

La legge del 1965 n. 717, a questo proposito, @emd considerazione i
"comprensori di particolare interesse turistico'alqzone geografiche cui
rivolgere una particolare attenzione sotto quesjoetio. Esse venivano
separate a seconda che si presentassero come @omgora sfruttate in
cui avrebbe potuto prender piede il turismo a brtevmine, luoghi in fase
di sviluppo con elevata probabilita di crescitaoae mature ai limiti della

saturazione del mercato.

Le zone elette dovevano presentare alcune pectalitna cui la vivacita e
la dinamicita, propensione alla trasformazioneittiale, collocazione
geografica strategica. E cosi che venivano indateue zone atte alla

evoluzione del settore industri4le

All'interno dei comprensori, l'intervento pubblicoel rispetto assoluto del
territorio e dell’ambiente naturale, prevedeva inenti atti a: favorire la

costruzione, il rinnovo e 'ammodernamento dellgeaizature alberghiere
ed extralberghiere; stimolare il turismo resideneiae promuovere la
domanda turistica; realizzare infrastrutture spegie direttamente

collegate agli insediamenti turistici; concederendinziamenti a tasso

0 |bidem p. 526.
"L E. FeLICE, A. LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dell'ltalia rivisie: storia d

impresa e conti regionali relativi all'interventcetla “Cassa per il Mezzogiorno™eit.,
p. 609.
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agevolato e contributi in conto capitale alle imve alberghiere ed

extralberghiere ed agli impianti termali; conceddiranziamenti a tasso

agevolato per la realizzazione di opere, impiansiegvizi atti a favorire lo

sviluppo turisticd”.

La valutazione dei risultati della Cassa nel settaristico non e risultata

molto semplice.

Non di difficile quantificazione per quanto concente il lato dei costi e

delle risorse impiegate in tale intervento, mestre rivelata piu complessa

la valutazione in termini di soddisfazione - intesacome incremento

delle presenze turistiche sia come loro miglioratimefi.

Tab. 5. Ricettivita alberghiera. Anni 1949 e 1969ndici qualitativi.

Regioni 1949 1965

Camere| Letti per| Letti | Bagni | Camere| Letti per| Letti Bagni

per esercizio| per per per esercizio| per per 100
esercizio camera] 100 | esercizio cameral camere
camere

Lazio 17,8 28,9 1,6 13,1 21,7 37,3 1,7 53,4
Abruzzo e Molise 6,4 11,2 1,8 9,0 17,7 31,6 1,8 57,8
Campania 11,5 20,9 1,8 20,7 19,1 34,1 1|8 58|5
Puglia 13,1 21,9 1,7 13,1 21,0 34,1 1,6 45,8
Basilicata 3,7 7,4 2,0 3,3 7,9 14,3 1,8 44,8
Calabria 6,6 12,0 1,8 7,8 13,8 23,8 1,y 44.p
Sicilia 9,8 18,2 1,9 15,7 15,6 26,3 1,7 47,7
Sardegna 6,2 10,4 1,7 7,1 22,2 38,p 17 60,8
Mezzogiorno 9,4 16,8 1,8 149 17,6 30,6 1,7 534
Centro-Nord 11,0 18,5 1,7 16,1 16,5 28,8 18 44,0
Italia 10,8 18,2 1,7 15,9 16,6 29,0 1,8 45,2

2 Relazione previsionale e programmatica sugli iméetti pubblici nel Mezzogiorno
per I'anno 1967 in http://legislature.camera.it/_dati/leg04/lavori/stgpati/pdf.

3'S.CassAR S. CReAcO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 527.
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Fonte: SCASSAR, S.CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo
del settore turisticpcit., p. 528.

Nel 1949, Lazio e Puglia e Campania riportavania iglti indici qualitativi
(in relazione a camere e posti letto per esercid@ 1965 la Sardegna
cresceva a dismisura mentre |la Basilicata contiwsadetenere i risultati
peggiori di tutte le regioni della sfera meridiaalnonostante il suo
raddoppio riscontrato dal 1949 al 1965 in termircamere e letti. A nostro
avviso, questo risultato si motiva anche per Sardeédbruzzo, Molise e
Calabria, sempre con l'effetto dehatch-upche é da intendersi, in questa
circostanza, come un maggiore aumento specificda dekettivita
conseguibile da parte delle regioni meno dotatel elpuse alla diffusione
del settore economico in esame rispetto a quelie dioturismo era gia

tradizionalmente affermato.

Il Lazio era cresciuto all'incirca del 129 per eena Campania aveva il
29,5 per cento degli esercizi cui seguiva la Siciton il 21,6.
Si puo pertanto affermare che I'andamento non fpssaulla uniforme ed

unidirezionale.

La Basilicata mostrava i piu scarsi dati ancheenattivita extralberghiere,
ricoprendo una posizione inferiore rispetto ai dagidi del Mezzogiorrd.

Se si osserva l'aspetto qualitativo, si riscontrame il rapporto
camere/esercizi - equivalente alla dimensione meeigli esercizi delle

regioni meridionali - salisse di poco da 2,3 néb9.@ 2,6 nel 1965 insieme

™ 3. CassAR S. CReaco, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syipo del
settore turisticocit., p. 530 s.
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alla crescita di letto per camera e bagni portdvislazzogiorno ad un
livello di 26 versus il 28,8 del Centro-Nord.

Lo svantaggio invece si intravedeva nella diminogidella incidenza sulla
ricettivita del Paese da 20,5 a 19,2. Le afflueszaniere, aumentate
soltanto nella misura di 0,02 per cento non erarficgenti a compensare
tale fenomeno e quindi il flusso turistico diretb Sud Italia si andava

abbassando dal 16,4 per cento di un punto perdentua

Negli anni 1962 e 1963, la Cassa gia aveva consuitaatotalita delle
risorse destinate al conseguimento degli scopi igtiedal Piano
quindicennale Per questo motivo, unito alla mancanza di finamanti
addizionali in quel periodo, non poteva realizz@mti progetti. Nel 1965,
pero, la legge n. 717 stanziava finanziamenti p@¢@ miliardi per le opere
da attuarsi tra il 1965 ed il 1968. Si prorogavaltne la durata dell'azione
della Cassa fino all'anno 1980Nel 1967 la Cassa attribuiva a urbanisti ed
economisti il compito di stilare piani per 29 compsori turistici e la carta

che designava l'utilizzazione dei territori.
L’'omogeneita tra sviluppo turistico delle macroioeg non era presente.

La frazione destinata agli investimenti in turisrdegli stanziamenti di
1.640 miliardi della Cassa corrispondeva soltart@amiliardi, vale a dire
al 6,52 per cento che a sua volta si sdoppiavéattevita di incentivazione
poco superiore rispetto a quella di concreta cestne di infrastrutture. La
cifra pattuita veniva incrementata, per quanto iktaldalla legge n. 160
del 1969, fino al valore di 1.900 miliardi. Peraltsi decise di prorogare
fino al 1970 il Piano di coordinamento degli interventi pubblicilne
Mezzogiorng relativo agli anni 1965-1969. L'ammontare si &app

> Ibidem p. 532.
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intorno ai 2.800 miliardf. Nel 1970 il Mezzogiorno deteneva poco meno
del 13 per cento delle strutture ricettive in Halma solamente Puglia,
Calabria, Abruzzo e Molise avevano incrementatgrapria offerta in
merito, nei quindici anni trascorsi, mentre la [Bici peggiorava

gradualment®.

Una delle ragioni per cui si presentarono probleell'implementazione
turistica e nell’accoglienza alberghiera furono utevall’insufficienza delle

informazioni.

Le variazioni continuavano a non denotare una simaneé dal lato
dell'offerta né della domanda, che si faceva pinststente per Lazio,
Abruzzo, Molise, Campania, Calabria e Sardegna,tmmeim calo per

Puglia, Basilicata e Sicilf&

Tab. 6. Stanziamenti della cassa al 16 ottobre 197@iliardi di lire).

Settori e tipo di intervento Stanziamenti Impegni tar&iamenti
Valore % Valore % annui
Infrastrutture 1.200 42,87 1.185 42,63 240
-Agricoltura 351 12,53 349 12,55 70
-Aree e nuclei industriali 157 5,61 151 5,43 31
-Turismo 42 1,50 42 1,51 8
-Acquedotti e fognature 321 11,44 319 11,4y 64
-Viabilita 229 8,19 225 8,09 46
-Ospedali civili 46 1,62 46 1,16 9
-Aree di particolare depressione 55 1,96 53 1,91 11
Incentivi 1.053 53,67 1.501 53,60 301
-Agricoltura 148 5,28 148 5,27 30
-Industria 1.194 42,62 1.194 42,62 239

"lbidem p. 532 s.

"bidem p. 535.

8 bidem p. 537.
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-Turismo 81 2,87 79 2,82 16
-Artigianato e pesca 52 1,86 52 1,86 10
-Acquedotti e fognature 29 1,04 29 1,04 6
Altri interventi 97 3,46 94 3,36 19

| Totale 2.800 100,0 2.780 100,0 560 |

Fonte: SCCASSAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syiho

del settore turisticpcit., p. 533.

Dalla tabella si puo osservare che gli stanziamamtiuali fossero pari a
569 milioni, valore che quadruplicava quello relati al Piano
quindicennale Nel 1970, gli stanziamenti per le infrastrutture
ammontavano a 1.200 milioni; i comparti che ripeat@o la quote piu
rilevanti di essi erano I'agricoltura, con 351 omii, la rete idrico-fognaria e
gli acquedotti con 321, e la viabilita con 229 oniii. In contrapposizione a
questo dato invece, il turismo vedeva affidarsi paecentuale scarsissima,

ovvero I'1,50 per cento di tali stanziamenti.

Data informazione rimarca ancora una volta comd, precesso di

allocazione delle risorse, questo settore venaggimente trascurato.

Il progresso nell'intervento della Cassa venne,I'¥311, ad esser regolato
con la legge n. 853, che regolava il quinquenraol®71 e 1975. Fino al
1975, lo sviluppo turistico riguardava la costrumgodi strutture e gli
incentivi alle iniziative alberghiere attraversoerbgazione di mutui

agevolativi, contributi in conto capitale e redamali mappe territoriali.

Si intravedeva allora un’impostazione regionalstotell’azione pubblica

per lo sviluppo economico.

Si credeva infatti di poter raggiungere la quadifione per mezzo di
progetti di carattere speciale, non soltanto attireelinee giuda generali ed

ad attribuzione di risorse per la spesa, ma inqudati provvedimenti presi
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in base al contesto geografico, in opere intergaliin grado di mettere in
correlazione piu settori e molte regioni per l'imwplentazione di tale

settoré®.

Tab. 7. Impegni complessivi della Cassa. Anni 19711975 (miliardi di

lire).
Settore Anni Totale Quotg
1971 | 1972| 1973 1974 1975 Valore annua
%
Industria 120| 222 333 48" 61y 1.7725,49| 355
Agricoltura 130 | 149 116 152 178  72p 10,40145
Acquedotti e fognature 65 95 119 160 247 686 9,84 —
137
Strade 66 110 88 210 211 685 9,83 137
Aree di particolare depressione 55 61 160 84 161 521 74fF 104
turismo 20 25 16 25 47 133 191 27
Ospedali 4 8 6 7 49 74 1,06 15
Varie 28 64 34 31 36 193  2,7)7 39
Totale infrastrutture 488 734 852 1.154.546| 4.794| 68,78| 959
Totale interventi creditizi 34 45 51 54 86 270 3,8754
-Credito agrario 9 21 19 25 42 116 1,66 23
-Credito turistico e alberghierp 25 24 32 2D 44 162,21 31
Totale 522 | 779| 923] 1.2081.632| 5.064| 72,65| 1.013
Progetti speciali 55 71 182 543 1.0p5 1.90&/,35| 381
Totale generale 577 850 1.103.751| 2.687| 6.970| 100,0| 1.394

Fonte: SCCASSAR, S. CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syiho

del settore turisticpcit., p. 540.

Gli impegni destinati al turismo erano 133 miliadii cui perd le quote

annuali ammontavano solo al 4,24 per cento deglegni elargiti.

Si arrivo perfino a peggiorare il peso relativleindo per occupare nei
cinque anni tra il 1971 ed il 1975, il penultimospmw tra gli impegni di

9 |bidem p. 537 ss.
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spesa, ultimo era il settore ospedaliero. Ai proggpeciali venivano
conferite somme poco significatR’eNon si considerd seriamente lo stretto
collegamento tra settore turistico, infrastruttargiabilita, e soprattutto le

prospettive reddituali che avrebbe potuto favaaite macro-area.

Tra il 1976 ed il 1985 le risorse per il turism@am@o scarsissime, tanto che,
all'interno dei fondi per le infrastrutture, ammawano a 0,82 per cento
degli impegni. Si aggiungeva una quota di 0,34 iparedito turistico

alberghier8”.

8 |bidem p. 539.

8 |bidem p. 540.

82 |bidem p. 546.
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2.4. Risultati dell’iniziativa della Cassa per il Mezzogiorno

L’inadeguatezza delle soluzioni adottate (...) fp@sso per compromettere
la validita del disegno di intervento, e quindcdnseguimento dei benefici

attesi dall’attivita di incentivaziorfd

L’attenzione ricade sui risultati finali, da cuid®sume che, nonostante gli
svariati sforzi per il raggiungimento dello sviluppessi non contribuirono
all'incremento del PIL pro-capite, lasciando laiaitione italiana e la stessa

macro-regione Sud in uno stato di non omogefieita

L'operato della Cassa teso a porre rimedio al d@yanon incise
positivamente sul tasso di sviluppo, ma cre0 cormangqpianti, strutture
ed una mentalita intenzionati a continuare ad gggral risollevamento del

Mezzogiorno.

L'immediato periodo post-bellico fu caratterizzaal progresso e
dallimplementazione di sistemi di sviluppo e diescita, anche se,
successivamente il divario continud0 a sussisterea epermanere

nell'immaginario collettivo.

Nei primi anni, la Cassa riusci nel suo intentanitjliorare lostandarddi

vita inteso con tutte le sue sfaccettatigpeciesnel settore agricolo ed
infrastrutturale. Alla fine degli anni Cinquantatigele fondamenta per
I'industrializzazione, cui fecero seguito le graimdprese pubbliche, traino
dello sviluppo.L’arco di tempo denominatgolden agee stato certamente
il periodo in cui piu si € notato lo sviluppo ecomoo consistente in un

enorme progresso di sia aree gia industrializzhte ron, attraverso una

8 |bidem,p. 541.

8 |bidem p. 550.
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forte spinta modernizzatrice per la struttura ecoica del Sud Italia, con
iniziali politiche pubbliche ed un orientamento uistriale piu marcato. La
focalizzazione sugli obiettivi macroeconomici, caumga alle iniziative
indipendenti intraprese dal governo, rappresentessenziale fonte per

I'ltalia intera di crescita industriale.

Negli anni Settanta non si riscontrarono cambiamestevoli, data anche
I'impostazione regionale autonoma. Si rivelo ingiinte la gestione delle

risorse: scarsi gli incentivi per la crescita egefficacia nell’agire.

Il trasferimento di specifiche competenze alle amstiazioni regionali si
e avuto con il D.P.R. n. 6 del 1972. Nell’ambitaigtico, erano incluse
attivita di programmazione, sviluppo, incentivazione del tudsm
organizzazione di manifestaziotia motivazione di questo passaggio di
testimone sorge, implicitamente, nella carta aaatinale: dal momento
che esistono interessi pertinenza regionale, é rajpopo conferire la loro
soddisfazione e relativa gestione alle regioni paotivazioni di
appartenenza e conoscenza geografica. || concasoesse, pero, ha
denotato, dal punto di vista finanziario, l'insefénza delle risorse a
ricoprire le necessita, a differenza di quantoldaeepotuto accadere se tali
competenze fossero rimaste in capo allo Stato, das€assa per |l
Mezzogiorno avesse destinato maggiori attenzioquesto comparto. Per
guanto concerne le ragioni alla base dell'inconaplattuazione delle
politiche volte all'implementazione del turismo, @sserva l'eccesso di
liberta conferita ad iniziative imprenditoriali pmserie, I'esclusione di una

fetta del potenzialgarget di utenti del servizio turistico e la grande
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porzione di investimenti indirizzata in via preferele verso economie

esterne quali infrastrutture, altri servizi e griatigtribuzionf”.

Cid non @ tuttavia sufficiente ad elidere le “golie speciali® per il
conseguimento degli obiettivi macroeconomici disciea e le scelte
effettuate dal governo. Si é pertanto potuto ceastacome esso sia stato

innovativo ed efficace per fare dell’'ltalia unama potenza industriale.

Ben 853 progetti speciali di natura intersettoriadd interregionale
presentavano aspetti innovativi per il migliorantemroduttivo, per la
localizzazione di impianti industriali e per I'img@ento di servizi civili

con piani urbanistici e di interesse ambieritale

Cio ha fornito la spinta ed il desiderio di readizz nuovi interventi sia sul
fronte pubblico che privato, rivolti alla riquabfzione del territorio
meridionale attraverso un piu attento e profittevafruttamento delle

risorse che essi detengono.

8F. PaLoscla, Storia del turismo nell'economia italiandCitta di Castello (Petruzzi),
1994, p. 150 ss.

83, CaFiERO, Storia dellintervento straordinario nel Mezzogi@rn(1950-1993)
Manduria-Bari-Roma (Lacaita), 2000, p. 143 s.

87S.CREACO, | progetti speciali per il Mezzogiornait., p. 233.
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Capitolo IlI

Il Sud e 'Europa: opportunita di riqualificazione

3.1. Matera-Capitale della cultura europea 2019: unprogetto per

rilanciare tutto il Sud Italia

E opportuno partire dal presupposto che sia esis$itoricamente
un’interdipendenza tra Nord e Sud Italia, le cla 8ono tuttora manifeste,
non dimenticando le problematiche alla base di fe®meno, che hanno
reso complicato 'avanzamento di questi territotts il profilo economico

e sociale. Tra le determinanti piu significativitrepalle criticita del divario

e del dopoguerra, si possono annoverare la stagr@aarentennale, il
debito pubblico elevato, gli squilibri dal lato telspesa, dei flussi
commerciali, la carenza di capitale umano adeguatéanformato e la

questione giovanifé

Il Mezzogiorno presenta, oltre a date problematicdrecora significativi

rallentamenti nella propria apertura internaziondkelle imprese. Le
potenzialitd economiche meridionali non sono emdededutto, non hanno
dato un grande contributo alle esportazioni itaiali’estero né tantomeno
ricevendo ingenti quote di partecipazione al cépitsociale da paesi

stranier?®.

8 C. PETRAGLIA, Declino e ritorno alla crescita in Italia: una prpsttiva “regionale”,
relazione presentata al convedreconomia italiana e la sfida della crescita airtpi
dell’euro (Potenza 6 giugno 2014), p. 8.

89G. DI TARANTO, Il processo di internazionalizzazione del Mezzawiod'Italia, in
AA.VV., 150 anni di statistiche italiane: Nord e Sud. 1881%], Bologna (il Mulino),
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Si e reso ancor piu necessario rendere le due raaeeocoese, affinché la
distanza che le separa venga colmata, al fine tdnete, dalla sperata
organicita, una maggiore forza competitiva sul feoruropeo, per poter

ritornare alla crescita ed alla convergenza indtal

Tra gli obiettivi di Matera Capitale della Cultupar il 2019, si rinvengono
il superamento degli squilibri macroeconomici naaig attraverso una
strategia partecipata ed efficiente da parte daleministrazioni, per
potersi conformare al modello europeo, agendogmmnorfismo mimetico,
- atteggiamento con cui si tende ad emulare i cotap@nti di successo di

un’altra organizzaziori&

Lavorando sui punti di debolezza, in raccordo, comperazione e sinergia,

si punta ad instaurare ugavernanceositiva sul territorio.

Tra le sfidanti per la candidatura a Capitale Eaeoplella Cultura,
figuravano Amalfi, Bari, Bergamo, Brindisi, CarbaniCaserta, Catanzaro,
L’Aquila, Lecce, Mantova, Matera, Palermo, Peru@ssisi, Ravenna,

Siena, Siracusa, Torino, Urbino e Venezia.
Le sei finaliste furono Ravenna, Siena, Perugigli&a Matera e Lecce.

La notizia dell’elezione di Matera & giunta il 1fobre del 201%.

2011, p. 199 ss.

% R. SAPIENZA, Linee generali della nuova programmazipite Rivista economica del
Mezzogiornp2014, p. 399 ss.

%13, ADDUCE, P.VERRI, Open future- al servizio dell'ltalia, al servizio del’Europal
progetto Matera 2019 come esperimento per nuovietiadi crescita sociale fondata
sulla cultura,in R. GRossi (a cura di) Cultura identita e innovazione la sfida per |l
futuro. 11° rapporto annuale Federculture 20Milano (24 ore cultura), p. 77 ss.
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Aver candidato Matera come Capitale della Cultusaogea per il 2019 e
stato significativo per I'economia in generale:ssimava infatti che la

crescita del PIL locale potesse oscillare tra 8816.0 per cento.

Nel luglio 2011 si € costituito il Comitato Mate?@19, rappresentato dal
Comune di Matera, dalla Regione Basilicata, dallaviacia di Matera,
dalla Camera di Commercio di Matera, dal Comune Rtitenza,
dall’'Universita della Basilicata. E la prima volthe in questa regione si

fonda un soggetto di tale natura affiancato da tawde istituzioni.

Il budget di cui il “manager amministrazione € competente” stato
orientativamente di 750.000 euro l'anno, di cui 000 per Il
funzionamento e 150.000 per la preparazione desieigs450.000 per |l

coinvolgimento della cittadinanza e per la progattae europea.

Primi furono i giovani che, nel 2009, fondaronosbaciazione Matera
2019, adoperata per dimostrare che c’e effettivaenkenpossibilita di fare
un altro importante passo in avanti nella storibadgtta, di fare un tuffo
nella piut ampia dimensione europea, elemento nagesper crescita e
sviluppo socio economici, credendo fermamente doedidarsi potesse

rivelarsi proficuo per un possibile rilancio.

In un’ottica sempre piu rivolta all’esterno, al testo europeo, appaiono

piani di progettaziondund raising innovazione e comunicazione.

Ci si sta concentrando per una progettazione censép del territorio,

attraverso iniziative sostenibfli

92| concetto di sostenibilita in economia, assicilraoddisfacimento dei bisogni,
consentendo alle risorse di potersi rigenerare, poder esser adoperate anche dalle
generazioni future. La componente culturale é ifipenio di ogni societa: essa viene
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A ci0 si aggiungono interazioni tra pubblico e piiy soprattuttoin
collaborazione competitivdaddove ogni attore economico lavora per uno

scopo condiviso senza mai scadere nel consociativis

La scelta della citta e stata indicativa: Materdatti, € passata da esser
stata codificata nel 1952 come “vergogna d’ltalisimbolo di un
meridione retrogrado, a Patrimonio mondiale deltuité UNESCO nel
1993, ed ora come prima citta del Sud nel 2019, ilcorogetto di capitale

culturale.

Si e dunque presentata una buona opportunita dupgpd dell'area
materana, sia a livello nazionale che continentaleppresentanza di tutto
il Sud Italia, dall’antica e consolidata condiziode gap economico ed
infrastrutturale. La voglia di cooperare e competewn il sistema europeo
movimenta risorse economiche e capitale umane geedlizzazione di

progetti materiali ed immateriali condivisibili.

L’ancora d’appiglio e il turismo, congiunto alleizrative di carattere
culturale, che influiranno sulla vitalita economidal territorio, oltre a
moltiplicarne laudience Difatti, vi € una stretta associazione tra s\ploip
turistico ed abbassamento d#ficit strutturale e della disoccupazione
diffusa nelle zone meridionali. Bisogna tener caméb carattere strutturale

delle attivita turistiche e cercare di oltrepassarimcoli della stagionalita,

creata, conservata, promuovendone i vari aspetti ¢er loro una maggiore
valorizzazione.

93 3. ADDUCE, P.VERRI, Open future- al servizio dell'ltalia, al servizio del’Europal
progetto Matera 2019 come esperimento per nuovietiadi crescita sociale fondata
sulla cultura cit., p.79.
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che influiscono pesantemente sulle opportunitalle spologie di lavoro
del settor&'.

Tra gli obiettivi di lungo periodo, affiora il derio di conferire al Sud
una forma nuova: rendere i fruitori, i visitatog)i abitanti altamente
consapevoli che avere la Capitale della Culturaopem del 2019 al Sud e
un vero e proprio successo per I'ltalia interachéipermette di rimodulare
tali squilibri, riprogettando il territorio, raziatizzandolo, aumentando le

relazioni tra regioni d’ltalia e d’Europa.

In realta, non si € mai avuto un prodotto unicqjildorato ed omogeneo
nel Mezzogiorno, bensi tale macro-area ha funtecataice generale. Al
Suo interno possono ascriversi molteplici terri@rsé stanti, provvisti di
una propria valenza economica e capaci di susdigapropria domanda

turistica.

Si parla comunemente del concettoStuthern Italy laddove, secondo
'azione esercitata da parte di rapporti relaziomalamati attorno alla
realta del luogo, il pubblico fruitore ottiene uoarta percezione, diversa
rispetto a quella dell’abitante del posto. Cio &iladibile al ruolo del

marchio, come strumento distintiio

L’ambizione di diventar@pinion leadey ossia di detenere i mezzi appositi
per poter influenzare I'opinione pubblica, risicma gli obiettivi di breve

termine.

%M. MANENTE, L’economia del Mezzogiorno e il ruolo delle at@viuristiche: fattori
critici e nuove tendenzén P.BARuccl, E. BECHER|, (a cura di)L’industria turistica nel
Mezzogiorng SVIMEZ, Associazione per lo sviluppo nel Mezzagim, Bologna (il
Mulino), 2006, p. 100.

% E. BECHER|, F. MAsINI, Il posizionamento del Mezzogiorno: linee introdustiin P.
BArRuccl, E. BECHERI(a cura di)L’industria turistica nel Mezzogiornait., p. 56 s.
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Cio e possibile attingendo dal valore sociale, eter@endo saldo il senso
di appartenenza ad un gruppo di persone, e datevatorico, consistente
nel legame tra storia e cultd?a

Matera non rappresenta soltanto la possibilita mhplementare le
infrastrutture culturali o il desiderio di allinesarad altri paesi europei,
bensi di risalire alla lunga storia che ha alldlsgzer poter poi riproporne i
motivi culturali sotto un’accezione piu modernanomativa rivolta alla

cittadinanza culturale.

Ci si auspica allora, che, - per mano delle inzeatmesse in atto e di
un’attenta attivita promozionale - , la riqualifmane di questi territori,
spesso abbandonati durante il corso della propoidas possa generare |

suoi effetti benefici.

(...) l'eredita sara quella di far comprendere atitehe I'ltalia e I'Europa
senza il racconto di una certa parte del loro comwud non possono
capire su cosa e come puntare per il futuro callettUn futuro che nasce
anche e soprattutto da qui, in maniera necessapajtecipata e
innovativa’.

% E.F.M. EMANUELE, Arte e finanzaNapoli (ESI), 2015, p. 59.

% Matera citta candidata capitale europea dellail2019, Dossier di candidatura, in
www.matera-basilicata2019.ip,. 38.
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3.2. Obiettivi e linee programmatiche

Il progetto in esame si propone di conferire vidg#bialla citta attraverso lo
stimolo ai movimenti di crescita socio-economiopnnsolo circoscritti a
Matera in sé, bensi alla regione Basilicata edual fiu in generale, per

introdurlo sul mercato europ®&o

Come denota l'art. 3 dello statuto del Comitato nRutore della
Candidatura a Matera Capitale Europea della Culpera il 2019, il
supporto alla candidatura constastlidi e ricerchecon I'organizzazione e
la promozione di attivitamostre convegni eventj iniziative di animazione
territoriale, di promozione e gestione di progetti e partenarativello

nazionale ed europecaccogliendo finanziamenti e sponsorizzazioni

Nella candidatura si parla @pen future al fine di avere una citta aperta
grazie al proprio programma culturale, al centrbgiele prende posto la

componente di persongeople - il pubblico fruitore, gli abitanti della citta

9 3. ADDUCE, P.VERRI, Open future- al servizio dell'ltalia, al servizio del’Europal
progetto Matera 2019 come esperimento per nuovietfiodi crescita sociale fondata
sulla cultura cit., p. 77.

% Art. 3 (Scopo del Comitato) 1. Il Comitato nonswpo di lucro. 2. Il Comitato ha lo

scopo di ideare, preparare e supportare la candadali Matera a Capitale Europea
della Cultura per il 2019, secondo la volonta dégiti Fondatori. 3. Il Comitato, per il

raggiungimento dello scopo di cui al punto 2) delsente articolo, puo effettuare studi
e ricerche, organizzare e promuovere attivita, repstonvegni, eventi, realizzare
iniziative di animazione territoriale, promuovergestire progetti e partenariati a livello
nazionale ed europeo, realizzare azioni di suppartenunicazione e lancio della
candidatura, sollecitare e raccogliere finanziamersponsorizzazioni, rendersi editore
di ogni tipo di pubblicazione ed inoltre compiengtté le attivita funzionalmente

connesse con la realizzazione delle sue finalitch@ partecipando ad altri enti
costituiti o costituendi. 4. Il Comitato, su rickia e finanziamento degli enti fondatori,
potra svolgere altresi attivita di supporto, proilooe e organizzazione delle azioni e
iniziative collegate alla candidatura promosse idegti fondatori che si terranno nel
corso del periodo di vigenza del Comitato stesso.
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e la restante parte di attori umani che prendorrte pEl’erogazione del

servizio, influenzandone le percezitfi

Il programma culturale si dipana atusters,gruppi di progetti su diverse

tematiche ed iniziative di grande, media e picpaldata.

| due progetti principali sono I'IDEA ( Istituto Deo-Etno-Antropologico)
e 'ODS (Open Design Schopl

Motivo ispiratore dellIDEA é quello di mettere mete i documenti e gli
archivi documentali della citta e della regionernfndo al pubblico il
patrimonio raccolto all'interno, rendendolo quirfdiibile. Si riveleranno
spunti utili per progetti scolastici ed universitger la comunicazione ed il

marketing territoriale.

L’Ods é il modo di convertire tali spunti in contoeMatera sara infatti la
prima citta a proporre un’iniziativa attorno alaiito della cultura aperta e

della produzione digitale, per rendersi piu innoxaat

Cinque altri filoni si pongono alla base delle Bnprogrammatiche: tra
guesti Futuro remoto, Radici e percorsi, Riflessioa connessione,

Continuita e rottura, Utopie e distopie.

“Futuro remoto” vede Matera conservare le pratisbeiali e culturali,

mettendo in relazione la storia con uno stile ¢l vinnovato, di semplice
fruizione, oggi alla base di un condiviso modellssdluppo europeo. Per
guanto concernente questo aspetto si andrannoosazzalre le idee alla

base della cultura, della storia e della tradizioiwana.

100y/ A, ZEITHAML , M. J.BITNER, D. D. GREMLER, E. BONETTI, Introduzione ai servizi
in Marketing dei serviziMilano (McGraw-Hill), p. 23 s.
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Il cluster “Continuita e rottura” considera che la citta resg in tempi
moderni, come vergogna nazionale, passando pasat eletta Patrimonio
dellUNESCO, e poi capitale culturale, due grandcceessi, matrici di
rottura e di passaggio dalla disgrazia al riadagtam della comunita,
all'implementazione di nuove tecnologie e modelii msidenza, di
comunita creative europee, spinti dalla forte vtdodi riscattarsi. Questo
tema offre I'opportunita di formulare una sorta aira collettiva per
rimuovere la vergogna, le diseguaglianze sul véessociale e culturale, la
difficolta di offrire impiego alla popolazione giarile, usufruendo delle

risorse locali.

Matera intende rappresentare se stessa come emblietutte le realta
trascurate del Sud del mondo, e soprattutto di fengatrice di principi che
possano creare valore economico servendosi di h® it territorio

predispon&™,

Per “Utopie e distopie”intendiamo testare nuovi schemi innovativi che
rappresentino una sfida ai preconcetti: che peciga del Sud il turismo
sia l'unica strada percorribile per raggiungere kabilita economica, la
tecnologia il solo modello di mediazione possibielle relazioni, la
monocultura industriale  l'unica opportunita di swipo e
I'enogastronomia il principale fattore identitaridi un territorio. Abbiamo
bisogno di un cambiamento di mentalitd profondog atada oltre gli
atteggiamenti fatalistici, il familismo amorale’epacita di informazione e

gestione della cosa pubblica, che troppo spessondahloccato Il

191 Matera citta candidata capitale europea dellaial2019, Dossier di candidatura, in
www.matera-basilicata2019.ip,. 7.
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rinnovamento del Sud Itafi¥. Ci si avvarra , dunque, di sport e giochi nel
contesto urbano e rurale per poter dare la posaildii vivere davvero la

citta e di immaginarne i possibili risvolti otteflitcon queste modalita.

Matera e la regione cui appartiene, sono sempte kiaghi di passaggio,
traffico e cambiamento. Dalla tradizione della #@amanza, dalle
migrazioni per cui si e rivelato un luogo di cornyemza e incontro per i

popoli. Questo ¢ il filone alla base di Radici ed@esi.

La dimostrazione che arte, cultura, vita quotidi@gaeconomia siano le
componenti di un corpo unico, € compito del temdleBsioni e

connessione. Si desidera implementare un’econoomaa) attraverso la
spinta di catalizzatori artistici, tecnologici aestifici. Assume importanza
I'esigenza di aumentare il capitale relazionalégso come il valore delle
componenti intangibili, e come particolare forma chpitale sociale rivolta

pero verso l'esterno.

L'Europa viene, nell'ottica del progetto, considaraome un agglomerato
di cittadini, e poi di istituzioni; per cui la fitita e di far diventare, in primo
luogo, Matera una citta ospitale e conseguentemientstenitrice del

proprio inserimento nel contesto internazionale.

Alla base del marketing per la promozione del tudse dell'affluenza in
queste zone, tra i mezzi piu attrattivi per il pliddy c’e il passa-parola, le

relazioni informali e la comunicazione applicata &ultura.

Si portano avanti partenariati europei per la doeez di nuove reti

culturali, per il lancio di relazioni alternativeorr I'Europa, instaurando

192 | bidem p. 7.
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legami e relazioni con altre capitali della cultue proponendo

sperimentazioni su temi divef$t

La riproposizione civica ed urbanistica, le nuowvenfe di arte e scienza
sono si destinati a specialisti ed intenditori, pniacipalmente rivolti ad un

pubblico piu vasto, che ne possa cogliere I'integes le particolarita, con
attiva partecipazione. Matera desidera esserefaoctmdosi apprezzare da
parte dei cittadini europei non soltanto per lddzzle ed il paesaggio di cui
gode ma per l'interesse suscitato dai temi cultweadlal coinvolgimento

che essi implicano. Prima, solo il 30 per centdadpbpolazione abitante
avrebbe creduto e si sarebbe auspicato certiatsufhentre al momento
della vittoria della candidatura € diventato fichso il 70 per cento dei

cittadini.

Il progetto Playspaceserve a combinare manifestazioni artistiche quali
quelle teatrali, il design, l'audiovisione, per naihare le barriere che

vincolano la cultura e ne rendono tortuoso il pggsa

La candidatura é servita a rinforzare la fiduciagimesta citta, a farla
divenire cittaleader del Sud Europa, per mezzo @pen Dataed Open
GovernmentNel medio termine ci si propone, appunto, di iempéntare le
piattaforme informatiche delle amministrazioni endigliorare la qualita
dei dati, emettendoli in tempo reale, eseguendauieiperformancedi un
livello superiore rispetto al passato, creasdoial networkingcon un filo
di interrelazioni, una accelerazione e condivisiosel territorid®

Un’adeguata  struttura  di networking €  un’occasione  di

193 |bidem p. 24.

194 bidem p. 37 s.
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internazionalizzazione dell'intero sistema di fomiame, scambio e

produzione di Matera 2019.

Nel lungo termine l'obiettivo e quello di innestarea nuova cultura della
pianificazione degli investimenti culturali che Isasi su alcuni principi
chiave: riuso anziché nuova edificazione, sostétibiambientale,
flessibilita, analisi della domanda e dei fabbisggattenzione alle nuove

forme di produzione e partecipazione cultut&le

Si parla allora di voler aumentare il consumofiazione ma soprattutto di
fare della cultura una sfera dotata di una vastiiase di tante opportunita
di coinvolgimento: questi non sono solo obiettivnali ma anche
precondizioni affinché si possa agire secondo cd@EEIione e

cooperazione.

Presa in considerazione la ricca eredita di patrimartistico e culturale,
delle risorse paesaggistico-territoriali, del sisdedi intrattenimento e di
ospitalita che assumono rilevanza in tutto il Paesa misura superiore al
Sud, si puo affermare che queste zone sono swscelitiuna notevole

valorizzazione turistica®.

Il turismo e difatti il comparto strategico cui pare, dato il notevole

apporto de crescita che esso alimenta.

195 |bidem p. 38.

198 M. MANENTE, L'economia del Mezzogiorno e il ruolo delle at@vturistiche: fattori
critici e nuove tendenzé P.BARuccl, E. BECHERI(a cura di)L’industria turistica nel
Mezzogiorngcit., p. 99.
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3.3 La strategia culturale per 'implementazione deturismo

In gran parte degli ordinamenti istituzionali, I'pertanza del turismo in
questi ultimi decenni e andata progressivamenteestamdo, non solo per
il maggior peso economico ed occupazionale delkvit@ produttive

legate a tale settore, ma anche perché il turisnveste oggi un ruolo
centrale nella valorizzazione delle risorse ambaing culturali, nonche
del rafforzamento delle identita territoriali da icle stesse istituzioni

traggono fondament®.

Legare due discipline - in questo caso economialtgira - puo rivelarsi
interessante e soprattutto utile. Si e osservatnecoultura ed arte non
possano prescindere dall’economia e dalla relgreaozione, e di come
'economia non possa non attingere alla creativitdermine “industria
culturale” mostra come l'arte possa avere un paddszeconomico e

generare prodotti occupazionali e redditfali

Da considerare e il fatto che scambi economici mroerciali nel bacino
mediterraneo sono presumibilmente nati in anticippetto alla tabella di
marcia mondiale, grazie ad un clima che lo ha passibile, consentendo |
viaggi, le reciproche interdipendenze e gli scadnlilee.

Nonostante questi fattori positivii il Sud ha seeprespresso
un’insufficienza nello sfruttamento delle risorsé ena limitatezza dei
mezzi in dotazione. A Matera, per esempiomibdus vivendsi andava
rivelando originale ma complesso, la possibilitaraiicolta dellacqua -

bene primario -, ancor piu ostacolata dalle cowodiziterritoriali,

197y/. FERRANDINO, Dal turismo diélite al turismo di massa. Spunti di riflessione sulla
realta sannitain Rivista di storia finanziaria2005, p. 11.

198E F.M.EMANUELE, Arte e finanzacit., 2015, p. 67.
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dall'aridita del terreno. Ulteriore motivo di rids e diversita nello
sviluppo nel turismo al Sud é attribuibile alla Iplematicita dei trasporti e
delle comunicazioni. Infatti, la mobilita risultassere strettamente
subordinata alle vie che agevolano la stessa, dodad incidere sul
successo del turismo. In Italia, inoltre, si € oigtato che gli spostamenti
con finalita turistiche dipendono dal valore de#icita della domanda
rispetto alla distanza (ossia la propensione dgbeto di acquistare e
consumare un servizio turistico rispetto alla digt. Si puo osservare che
il rapporto tra domanda turistica e distanza é rnesepoiché, man mano

che le distanze aumentano, si & meno inclini agisgamentf”.

| cittadini hanno opportunamente richiesto cheiaiusm miglior servizio di
connettivita e, allora, le Ferrovie Appulo-Lucanellegheranno Bari-
Centrale a Matef&. Il turismo, & fenomeno aggregante per la societa e
determinante del progresso economico, data la ter®@arizzazione che

tutta I'economia mondiale ha ricevutd.

Tale settore viene visto con crescente interessquamto favorisce la
riqualificazione economica di una determinata zena relativa notorieta.

La valorizzazione, la modernizzazione e la diffasiael benessere sociale

19R. GamBINO, Turismo e sviluppo del Mezzogioridilano (Giuffré), 1978, p. 107 s.

1105 Appuck, P.VERRI, Open future- al servizio dell'ltalia, al servizio dell’Europal
progetto Matera 2019 come esperimento per nuovietiadi crescita sociale fondata
sulla culturg cit., p. 78 ss.

YA, SERENQ, Il sistema turistico italiano, in ABERRINO (a cura di),Per una stori del
turismo nel Mezzogiorno d’ltalia. XIX-XX secoldapoli (Istituto per la Storia del
Risorgimento Italiano. Comitato di Napoli), 2000.25.
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rappresentano un’occasione per sviare da problecupazionali in tali
areé'?

A nostro avviso, proprio valori della cultura mediterraneafamiliari,

casalinghi, gastronomici, dell’accoglienza favoniso la condivisione
Man mano si afferma il concetto di cittadinanzaunalle comecommunity
heritage ossia di responsabilita culturale e sociale,angllotezione del

relativo patrimonia*

Senza radici non si raggiunge il futuro. Per questiivo, la storia e la
storia economica vanno tenute in considerazionemmsglio impostare |l

futuro di questi luoghi.

Pertanto occorre assolutamente agire per incremeentattori produttivi di
smithianamemoria, lavoro e capitale investito, mettendcharall'opera il

capitale umano, e concentrandosi nel settore ecooaiella cultura.

Al patrimonio culturale si vuole tramandare una lroig organizzazione,
che costituisca l'ossatura per gli operatori caliurconferendo ad essi

competenze per poter agire sul territorio.

L’'innovazione della candidatura si rivede in unaieseli aspetti quali il
concetto di cittadinanza culturale, la genesi deifeastrutture culturali,
I'apertura verso I'esterno e la condivisione delldtura, considerazione ed

utilizzo di un territorio fisico e virtuale, di vali della resilienza, di riciclo.

La “cittadinanza culturale” € concetto rilevantetea cultura e creativita

sono componenti della vita quotidiana, dell'ingegiegli abitanti.

112M. MANENTE, L’economia del Mezzogiorno e il ruolo delle at@viuristiche: fattori
critici e nuove tendenzeit., p. 99.

113 Matera citta candidata capitale europea dellaial2019, Dossier di candidatura, in
www.matera-basilicata2019.ip. 38.
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Lo spunto € che proprio la cultura possa esseta ¢i@me vera attivita
produttiva, come ossatura industriale in cui comwog sia beni che

servizit®

La cultura genera esternalita positive di cui possgiovare anche i fruitori
non diretti. Per gli obiettivi e l'analisi econoraicdevono comunque

includere creativita nella produzione, nella préiitd e nella creazior®.

| consumatori di cultura non sono perfettamentagamnabili a coloro che
invece tendono esclusivamente alla massimizzazieherofitto, o meglio
lo fanno diversamente, il loro consumo favoriscedatomer satisfaction
sia al momento della erogazione del servizio chéacaumulo di

esperienza e conoscenza

Il capitale culturale tangibile ha, per certi agspeie medesime
caratteristiche del capitale fisico ed umano naekeeche viene elaborato
per mano dell’attivita del’'uomo e dura per un ogveriodo di tempo, oltre
il quale puo deteriorarsi 0, se mantenuto, erogaflusso di servizi

vendibile o acquistabile, con valore finanziaricurabile.

L’attivita va coniugata a quella delle istituzioncreando il legame
prodotto-territorio per la riproduzione di beni endzi. La ricerca del
vantaggio competitivo non verte soltanto sulla ncee di capacita
imprenditoriali, ma anche di rendite specificheerda parte della posizione

strategica, dalla qualita di beni pubblici e rioraturali. In questo ambito

14E F.M.EMANUELE, Arte e finanzacit., p. 52.

115 bidem p. 48.

118 |pidem p. 32.
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quindi entra in gioco il marketing territoriale, dgestione dei beni pubbilici
tra bisogni di imprese e consumatori. Sempre mguente si fa la ricerca

dell’autenticita dei territori e dalle bellezze wiatli.

Mentre a livello locale I'adesione degli operatanulturali € stata totale,
mentre la dimensione nazionale e significativametesciuta, la
dimensione europea attivata con la candidatura aedt superare urgap
storico, che vede le relazioni con gli operatorr@uei ancora allo stato
embrionale. E questa una delle grandi sfide per evate per la
Basilicata ™",

Bisogna centrare le richieste di ricucitura dglp tra percezione della
levatura culturale, in un’ottica piu internazionaiendere il Sud spendibile
sul mercato europeo, aumentando la domanda e eastenl offerta

specifica. Siccome la popolazione nella maggiotepdei comuni € esigua,
risulta esserci una rarefazione della domanda passe pone ostacoli alla

sostenibilita dell’iniziativa culturale.

Il turismo, allora, vuole essere il collante dittutl progetto, attraverso
un’offerta ricca di esperienze profonde, intesslite@gami e di relazioni: si
intende per il 2020 raddoppiare 'ammontare diugffize a Matera, che si
stimano piu o meno intorno alle 600.000 unitaulidmo si delinea come
settore trasversale: i dati raccolti attestanend di crescita continua
iniziata negli anni Novanta, come settore in cagtamplementazione con
aumento degli arrivi internazionali del 5% in tenmili spostamenti, durata

dei soggiorni e motivazion®.

117 Matera citta candidata capitale europea dellaial2019, Dossier di candidatura, in
www.matera-basilicata2019.ip, 35.
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Le teorie neoclassiche hanno trascurato per meitopd il potenziale
sviluppo che il turismo avrebbe potuto favorire, gnanto di difficile

definizione delle risultanti nel campo econoniito

Quindi, in contrapposizione con quanto messo io dtlla Cassa per |l
Mezzogiorno, concentratasi quasi esclusivamenténsiuistria pesante, a
scapito del settore turistico, e delle rispettiotepzialita sul territorig®, si

riconosce che adesso € fondamentale attribuiraualo preponderante al
turismo, al fine di ottenere notevoli risultati termini esperienziali

La candidatura gia ha prodotto riscontri tangibsiirutturali, inaspettati.
Il consumo turistico prende in considerazione lenponente emotiva che

dipende dal complesso di fattori di componenti irteriali**.

Si attuano strategie regionali integrate e piancswdiuppo umano per
poterla rendere destinazione turistica nota e ctitiyag per intensificare la

piacevolezza del soggiorno ed incentivarne la peemnza.

La “sindrome di Hermann Hesse”, forma di praticafe turismo
esperienziale, consiste nel cogliere l'autentiaii@la realta locale, di
confondersi e condividere con le persone del postmdendo piu
consapevoli di fronte ad opere di interessa artsti

118\/. FERRANDINO, Dal turismo diélite al turismo di massa. Spunti di riflessione sulla
realta sannitacit., p. 7.

H19E F.M.EMANUELE, Arte e finanzacit., 2015, p. 42.

120/ FERRANDINO, Dal turismo diélite al turismo di massa. Spunti di riflessione sulla
realta sannitacit., p. 13.

121E BecHER|, F. MAsINI, Il posizionamento del Mezzogiorno: linee introdrsticit., p.
17.
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Accumulare capitale turistico attraverso un aumetetla componente di
investimenti, recependo che esso ha un’elevattautilarginale, in termini
di efficienza e soddisfazione finale; adeguare ftaviga alle mutate
esigenze e condizioni territoriali e settoriali p@ere un raggio d’azione di

piu lungo termine.

Puo dunque rivelarsi utile andare ad investire nemparto della
formazione, della cura dei beni culturali; la maggparte del capitale
turistico abbia scarsa mobilita, puo assumere a@i@piimano formatosi

altrove.

Tra le richieste ed i consigli per il Mezzogiorna garte di altri paesi
europei, compaiono un’offerta centrata e diverathcattraverso un’ampia
offerta di pacchetti culturali, di festival legatitradizioni locali, di attivita
en plain air, di prodotti e servizi pieducationalda parte della Germania;
di un’informazione piu specifica e di una promozagiu mirata da parte di
Austria, Belgio e Svizzera; di un’organizzazionevgbrkshoplocali, in
collaborazione con enti pubblici e privati e di unaggior professionalita e
commercializzazione delle strutture ricettivo-ttidse dall'Inghilterra; di
rapporti tra enti ed imprese dalla Francia; di pr@anozione specifica dei
territori e dei prodotti del Sud, di una conoscenzgliore della lingua
inglese, di una maggior pianificazione, senza lale&usecondo gli

avventori statunitensi, le potenzialita del Sudn@aprecaté®.

Dal punto di vista imprenditoriale, si sottolinedec gli effetti non
proverranno soltanto dall’organizzazione di nuowestre e manifestazioni
culturali, ma soprattutto dando vita a nuastart-up attive, che agiscano

nel mondo dell'innovazione e nel campo del turismovia prevalente,

122 E BECHER|, M. RIGHETTI, E. ScoTTI, Mercato, immagine e commercializzazipime
P.BaRrRuccl, E. BECHERI(a cura di)L'industria turistica nel Mezzogiornait., p. 583.
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della cultura per sostituire politiche gestite taetente dal settore
pubblico, con la speranza che il resto del Sushdpca e tragga i vantaggi

di questo modello.

In questiniziativa il “management culturale”, e sp®nsabile per
I'attuazione del relativo programma. Esegue la e dell’abitante
culturale, gestendo le relazioni con artisti edtustoni, e l'audience
engagementstilando accordi contrattuali e coadiuvando ilnagement di
finanza e controllo. Tale management si serve @& serie diclusters

progettuali.

Il “management sviluppo e relazioni” si occupa detworking locale ed
internazionale con piattaform&eb collaborative, per meglio inserire la
realta materana in ambito europeo. Ha un ruolo rtapte nella creazione
e nello sviluppo di relazioni con gitakeholdersdefinisce quali saranno i
progetti da implementare quali programmi nazionali comunitari.
Mette in atto un piano di ospitalita a livello ztma nazionale ed

internazional&>.

Le indagini hanno sempre rivelato che I'ltalia etanpreferita rispetto ad
altre destinazioni del Mediterraneo per via di ilatii artistici,
enogastronomici, paesaggistici, culturali rispetto quali ricopre una

posizione dieadership*,

Per tale ragione e utile congiungere i turisti aitanti, organizzando
progetti che agevolino la condivisione come, peengso, OPEN
STORIES - nel tramandare storie - , OPEN FOOD - ghepone le

123 Matera citta candidata capitale europea dellaial2019, Dossier di candidatura, in
www.matera-basilicata2019.ip,. 88.

124 E BeCHER|, M. RIGHETTI, E. ScoTTI, Mercato, immagine e commercializzazipcié,
p. 586.

75



tradizioni culinarie e domestiche - , OPEN EURORthe nobilita I'arte e

la cultura in un quadro europeo -.

Cosa manca al Mezzogiorno per attivare uno sviluppistico piu ampio
finalizzato ad una crescita economica e socialeatiima effetti di lungo

periodo?

Non e sufficiente disporre di strutture e risorgeddate ma diviene
fondamentale possedere punti di eccellenza ndldee e
nell’organizzazione di eventi per accattivarsi paemente ed in modo
continuo flussi turistici. Alla base della compiif, si pone l'attrattivita e
I'analisi delle esigenze future, dei punti di forzali debolezza all'interno

di un mercato sempre piu allargato ed internazafral

Il turismo € un comparto da gestire in maniera gssibnale, con
competenzespecifiche e trasversatihe abbraccino tutti i servizi offerti,
spaziando dalla cultura alla gestione aziendalda dara per 'ambiente al
marketing territoriale, alla comunicazione, con ampio sistema di
relazioni che richiedono sia investimenti pubbtibie privatt?®. Tali effetti

si dimostrano essere esternalita positive sul wmégsanacroeconomico,

vista I'incidenza sul reddito nazionale e locale.

Data I'enorme potenzialita del turismo contro lasemia, occorre dunque

prestare continua attenzione da parte di operatwmnministrazioni e

125|bidem, p. 580.

126/ FERRANDINO, Dal turismo diélite al turismo di massa. Spunti di riflessione sulla
realta sannitacit., p. 11.
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cittadini alla protezione ed alla rigenerazione [ comuni, mappando e

riattando i complessi urbanistiti

Per questi fini si rendono pratiche la pubblicité, comunicazione nel

turismo, volta a incentivare I'afflusso turistico.

Anche in Italia la diffusione della cultura turisti va di pari passo con
'avanzamento della modernizzazione, o meglio awe wisione dinamica
del processo storico. La prospettiva ideologicainaidta e progressista
assegna al rapporto tra presente e passato unadoazvirtuosa. Da una
parte il passato, nelle cui testimonianze documa&nta monumentali si
ritrova lidentita culturale del paese, dall'altrdautto il vecchio, che la

modernita deve assimilare e trasformste

127'N. CoLoNNA, Il turismo futuro. La 72 sessione della Commissiper lo sviluppo
delle Nazioni Unite in A. BERRINO (a cura di),Per una storia del turismo nel
mezzogiorno d’ltalia. XI1X-XX secoloit., p. 82.

128 A BERRINO, Storia del turismo in Italiail Mulino, 2011, p. 162.
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Conclusioni

Passare dall’enumerazione degli interventi attuddlla Cassa per |l
Mezzogiorno, per poi fare un piu lungo salto nelsente, con I'obiettivo di
creare una prospettiva futura innovativa, ha akesebil desiderio di
responsabilizzare i cittadini, gli abitanti, il fulzto primo e diretto

interessato allo sviluppo di una regione come lIsilBata.

Si evidenzia la volonta di render consapevoli chsftuttamento di questo
territorio, ricco di un enorme potenziale, puo apge benefici in termini
di riduzione delle insufficienze legate a probleotcupazionali, che

affliggono tutta la penisola e delle conseguentecae reddituali.

Le statistiche hanno chiaramente messo in luceffiealta che, a partire
dall’unificazione italiana, hanno afflitto Nord eu& evidenziando come
quest’ultimo ne abbia risentito in misura maggionibeepercettibile.

Sul piano economico, sociale e culturale si sortatpaiscontrare continue
difficolta, che hanno denotato I'esigenza di in&rive con qualcosa di

straordinario, di piu capillare ed incisivo suléalta zonali.

L'operato della Cassa, come si € difftusamente water ha posto le
fondamenta per favorire il progresso economicogeterminati comparti
produttivi a detrimento, pero, del settore turistie dei servizi ad esso

connessi.

Inoltre, con la messa in regime delle amministnaiziegionali, I'azione di
cornice della Cassa per il Mezzogiorno € appargatata, e si sono andati
a perdere di vista i fini di un’azione cosi impaoit& non solo in Italia, ma

anche a livello internazionale.
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Il fil rouge della nostra disamina € connesso all'apprezzameinta le
spinte propulsive e strutturali tese a rinforzate Mezzogiorno: di
conseguenza, ogni intervento sommario ed estemgoramonché ogni
politica di supporto economico di breve gittatap postituire un ausilio

momentaneo, ma non assurgere ad impianto sistetsauppo.

Come si arguisce, complessivamente, dalle tabeletate, la Basilicata si
appalesava in una posizione di netta subaltermsizetto alle altre zone

meridionali.

La ricettivita alberghiera, sia nel 1949 che neb3,9appariva ai livelli piu
bassi di tutto il Sud. Gli indici qualitativi spéicavano tali risultati
evidenziando una scarsa offerta turistico-alberghied un numero di
camere, di letti e bagni per esercizio inadegudalgrado la Basilicata
potesse profittare dell’effett@atch-up,essonon risultava sufficiente a
stimolare I'implementazione del settore turistita. Cassa aveva conferito
finanziamenti in maniera diseguale nelle singolgiam. Probabilmente,
'ente erogatore aveva ritenuto tali territori pososcettivi di attrattiva
turistica, credendo non possedessgron sufficiente grado di peculiarita;
i) una localizzazione strategica (i territori eramotdmente penalizzati
dall’insufficienza della rete stradale e ferrovagriiii) attitudini volte ad

una riqualificazione territoriale.

Di contro, assai incisivo fu l'intervento sul connfmaagricolo, a sostegno

della produttivita rurale.

In questo senso (in chiave paradigmatica), la degigne di Matera a
Capitale della Cultura Europea 2019 si lega, damppridealmente, e
successivamente con concretezza, a quanto aseetigo pagine iniziali

ricostruttive del quadro storico economico dellacroaregione. Seppur
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lontana sotto la variabile temporale rispetto @lassa, questa iniziativa
concentra ancora una volta il proprio impegno saseguimento di un

surplusin termini di sviluppo economico da apportare asije zone.

L’idea di fondo € che il turismo sia un potenzialedente che si nasconde
ed allo tempo si manifesta in tutte le realta deghi presi in esame, quali
il clima, le bellezze paesaggistiche, la vastareaw#otazione patrimoniale,

storica ed architettonica.

Per questo motivo, la cultura va oggi a ricoprineruolo cruciale, e allora
si propende per connetterla alleconomia. L'unailtzgs essere per certi
versi manchevole senza laltra: si mira invece al@o piena

complementarieta.

Crediamo fortemente in questa iniziativa che dpg@rtunita di mettere in
risalto la citta di Matera come simbolo di tuttorieridione, avvalendosi di

uno strumento innovativo.

Congiungere il turismo, ossia I'affluenza verso sjgezone, in modo che |
visitatori diventino, da semplici turisti, “cittaditemporanei”, prolungando

il proprio soggiorno € uno degli obiettivi princlpdi questo progetto.

Cio e conseguibile soltanto tramite un’ampia o#gdcandita in una vasta
gamma di proposte, dalle manifestazioni teatrale ahostre, dalla
gastronomia all’enologia, alla condivisione di valoon i cittadini del
posto. Questo e il modo in cui e possibile immesgeasoinvolgendo chi
viene da altre localita, nella realta piu autenticMatera, della Basilicata e
del Sud piu in generale, riconoscendo ad essi tigHetdignita e

meritevolezza di una simile attenzione.
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Rilanciarsi nel contesto europeo € la giusta cues poter essere

paragonabili, e di conseguenza, altamente competiti

81



Grafici e tabelle

Graf. 1. Il divario nei 150 anni di storia d’ltaliAndamento del PIL pro-capite del

mezzogiorno in percentuale del Centro-NOrd.............cc.ovvoeemeveiiniiiiieee e p. 11
Graf. 2. Disparita regionali in alcuni paesi eung2002)............ccovcveeeeiiennnnnn. p. 15

Tab. 1. Disponibilita finanziaria della Cassa nainglicennio 1950-1965 (miliardi di

=) p. 35
Tab. 2. Ricettivita alberghiera. Anni 1949 e
LS p. 39

Tab. 3. Interventi della cassa per opere di inggresiristico al 31 dicembre 1965

(L TTo] gV Ie [N 1 =) PP p. 8

Tab. 4. Finanziamenti della cassa in favore didatize alberghiere al 31 dicembre 1965

(MITONT I TIFE) .. e e e e e e p.44

Tab. 5. Ricettivita alberghiera. Anni 1949 e 1965. Indici
(0 [U =111 7= LAY RPN o " 1o}

Tab. 6. Stanziamenti della cassa al 16 ottobre 19@@iliardi di
=) T p. 49

Tab. 7. Impegni complessivi della Cassa. Anni 19915 (miliardi di
=) P p. 51

82



Bibliografia

ABULAFIA, Le due Italie. Relazioni economiche fra il Regnonmemno di Sicilia e i

comuni settentrionaliNapoli (Guida), 1991.

ADDUCE, VERRI, Open future al servizio dell'ltalia, al servizio dell’Europdl progetto
Matera 2019 come esperimento per nuovi modellirdsata sociale fondata sulla
cultura, in R.GRrossI(a cura di) Cultura identita e innovazione la sfida per ituto.

11° rapporto annuale Federculture 20Milano (24 ore cultura).
BARBAGALLO, Il Mezzogiorno e l'ltalia (1861-2011)n Studi storicj 2011.

BAaruccl, BECHER|L (a cura di), L'industria turistica nel Mezzogiorn&VIMEZ,

Associazione per lo sviluppo nel Mezzogiorno, Bolagil Mulino), 2006.

BECHERI, MASINI, Il posizionamento del Mezzogiorno: linee introdegtin P.BARUCCI,
E. BECHER|, (a cura di)L’industria turistica nel Mezzogiornd&SVIMEZ, Associazione

per lo sviluppo nel Mezzogiorno, Bologna (il Mulin@006.

BECHERI, RIGHETTI, SCOTTI, Mercato, immagine e commercializzazipimeP.BARuUCCI,
E. BECHERI(a cura di),L’'industria turistica nel MezzogiorndSVIMEZ, Associazione

per lo sviluppo nel Mezzogiorno, Bologna (il Mulin@006
BERRINO, Storia del turismo in ItaliaBologna (il Mulino), 2011.

BIANCHI, MIOTTI, PADOVANI, PELLEGRINI, PROVENZANO, 150 anni di crescita, 150 anni
di divari: sviluppo, trasformazioni, politichen Rivista economica del Mezzogiorno
2011.

BRUNETT!, FELICE, VECCHI, Redditq in G.VECCHI (a cura di)Jn ricchezza e in poverta.

Il benessere degli italiani dall’'Unita a ogdggologna (Il Mulino), 2011.
CAFAGNA, Dualismo e sviluppo nella storia d’ltalid/enezia (Marsilio), 1989.

CAFAGNA, Nord e Sud nella storia dellUnita d’ltaliain Rivista economica del

Mezzogiorno.

CAFIERO, Storia dell'intervento straordinario nel Mezzogiar1t1950-1993)Manduria-
Bari-Roma (Lacaita), 2000.

83



CAssAR, S.CREACO, Il ruolo della Cassa per il Mezzogiorno nello syho del settore
turistico, in Rivista economica del Mezzogiofr912.

COLONNA, I turismo futuro. La 72 sessione della Commissiger lo sviluppo delle
Nazioni Unite in A. BERRINO (a cura di),Per una storia del turismo nel Mezzogiorno
d’ltalia. XIX-XX secolp Napoli (Istituto per la Storia del Risorgimenttliano.
Comitato di Napoli), 2001.p. 82.

COLONNA, L’economia italiana nei secoli XVII-XXh F.ASSANTE, M. COLONNA, G. DI
TARANTO, G. Lo GIUDICE, Storia dell’economia mondial&ologna (Monduzzi), 1997.

CREACO, | progetti speciali per il Mezzogiorno, in Rvisgaonomica del Mezzogiorno,
2015.

DANIELE, MALANIMA , |l divario Nord-Sud in ltalia. 1861-2011Soveria Mannelli
(Rubbettino), 2011.

DANIELE, MALANIMA , Il prodotto delle regioni e il divario Nord-Sud imalia (1861-
2004) in Rivista di politica economic&007.

DE SIMONE, Storia economica. Dalla rivoluzione industrial allaivoluzione

informatica Milano (Franco Angeli), 2012.

DI TARANTO, Il processo di internazionalizzazione del Mezzagiod'ltalia, in AA.
Vv., 150 anni di statistiche italiane: Nord e Sud. 1881t1 Bologna (il Mulino), 2011.
EMANUELE, Arte e finanzaNapoli (ESI), 2015.

FELICE, Le politiche economiche regionali in Italia e nedgho Unito (1950-1989)n

Rivista economica del Mezzogiorrf)12.

FELICE, LEPORE Le politiche di sviluppo nel Sud dellltalia riviate: storia d'impresa
e conti regionali relativi all'intervento della “Cssa per il Mezzogiorno”in Rivista

economica del Mezzogiorn®013.

FERRANDINO, Dal turismo diélite al turismo di massa. Spunti di riflessione sukalta

sannitg in Rivista di storia finanziaria2005.

FERRANDINO, L’industrializzazione del Mezzogiorno nei rappoaitlo-americani del

secondo dopoguerran Rivista economica del Mezzogiorr®13.

84



FORTUNATO, Il Mezzogiorno e lo Stato italiano. Discorsi patiti 1880-1910,Bari
(Laterza), 1911.

GAMBINO, Turismo e sviluppo del Mezzogiorno, Milaf@iuffre’), 1978.

GIANNOLA, Il Mezzogiorno nell’economia italiana. Nord e Sud80 anni dall’'Unita

in Rivista economica del Mezzogiorr&910.

LEPORE Cassa per il Mezzogiorno e politiche per lo gyia, in A. Leonardi (a cura

di), Istituzioni ed economia, Bari (Cacucci), 2011.

LEPORE Dal divario nord-sud alla convergenza: il modelloelkintervento
straordinario e I'azione della cassa per il Mezzogio durante e oltre lgolden age, in
Pecunig 2012.

LEPORE Il divario Nord-Sud dalle origini a oggi. Evolurie storica e profili

economici in Rivista economica del Mezzogiorraf12.
MACRY, Tra Sud e Nord, i conti da rifarén il Mulino, 2013.

MANENTE, L’economia del Mezzogiorno e il ruolo delle atiituristiche: fattori critici
e nuove tendenzén P. BAruccl, E. BECHER|, (a cura di),L’industria turistica nel

Mezzogiorno.

PADOVANI, || Mezzogiorno nell’economia italiana. Nord e Sud%0 anni dall’'Unitg in
Rivista Economica del MezzogioriD11.

PALOSCIA, Storia del turismo nell’economia italian&itta di Castello (Petruzzi), 1994

PESCATORE L’esperienza della “Cassa per il Mezzogiornah Rivista economica del

Mezzogiorng2001.

PETRAGLIA, Declino e ritorno alla crescita in Italia: una prpsttiva “regionale”,
relazione presentata al convedrieconomia italiana e la sfida della crescita aintpi
dell’euro (Potenza 6 giugno 2014).

PROVENZANO, Perché il Sud e rimasto indietro? Il ruolo dellelifohe. Contributo al
dibattito a partire da un saggio di Emanuele Felica Rivista economica del
Mezzogiornp2014.

SAPIENZA, Linee generali della nuova programmazipria Rivista economica del

Mezzogiornp2014.

85



SARACENO, La mancata unificazione economica italiana a ceartai dalla unificazione
politica, in Aa. Vv., L'economia italiana dal 1861 al 1961. Studi nel déntenario
dell'unita d’ltalia, Milano (Giuffre), 1961.

SARACENO, La questione meridionale nella ricostruzione postliba. 1943-1950,
Milano (Giuffré), 1980.

SBRESCIA La parabola della Cassa per il Mezzogiorno a trantii dalla liquidazione
(D.P.R. 6 agosto 1984in Rivista economica del Mezzogiorr914.

SERENQ, Il sistema turistico italiano, in ABERRINO (a cura di),Per una storia del
turismo nel Mezzogiorno d’ltalia. XIX-XX secplNapoli ( Istituto per la Storia del
Risorgimento Italiano. Comitato di Napoli), 2001.

SPAVENTA, Meridionalismo: antica passione, nuove linee dierma in Rivista

economica del Mezzogiornd997.
TURIELLO, Governo e governati in ItalidBologna (Zanichelli), 1889-1890.

VILLARI, Lettere meridionali ed altri scritti sulla questiersociale in Italia Firenze (Le
Monnier), 1991.

ZEITHAML, BITNER, GREMLER, BONETTI, Introduzione ai serviziin Marketing dei
servizi Milano (McGraw-Hill), 2014.

Sitografia

Matera citta candidata capitale europea della @lfd19, Dossier di candidatura, in
www.matera-basilicata2019.it.
Relazione previsionale e programmatica sugli int@tv pubblici nel Mezzogiorno per

I'anno 1967 in http://legislature.camera.it/_dati/leg04/lavori/stegati/pdf/022_00100
1.pdf

86



