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Introduzione

Nel presente elaborato si presentera I’Agenzia btdie Difesa, rappresentando
il piu fedelmente possibile la sua storia e le guweblematiche e offrendo poi delle

soluzioni a tali criticita, tenendo conto dei limrormativi.

Poiché il fine dell’Agenzia é raggiungere una dilsene ed una redditivita per
i vari businesstali da permetterne la trasformazione in S.p.Al, presente
elaborato sara appunto un’analisi della soliditadella redditivita dell’Agenzia.
Per fare questo pero € necessario conoscere ilppssibile il soggetto, il settore

di attivita ed eventualcompetitor

A questo scopo si e frequentato per mesi I’Agenzdarante lo svolgersi del
tirocinio curricolare, accedendo a tutti i documiepbssibili e operando una serie

di interviste ai vari dirigenti e responsabili.

L'analisi comunque non é semplice, data la peculéadell’Agenzia, la quale
opera in piu settori e ha una natura ibrida traeeptibblico e privato, che quindi
limita il numero di soluzioni possibili aggiungenddteriori vincoli.

Nel primo capitolo, prettamente introduttivo all'amsi, si presentera
I’Agenzia dal punto di vista storico e giuridicollustrando i principi contabili

adoperati.

Nel capitolo successivo si procede all’analisi dlialmcio, con il raffronto degli
ultimi tre esercizi finanziari, dei vari stabiliméndell’Agenzia, e se questi sono
aggregati, delle relativeBusiness Unit cosi come definite dal quadro

organizzativo.



Nel terzo capitolo invece per avere ulteriore sugipodecisionale, si calcolera
ex novoil costo orario medio aziendale la Metodologia S&P023, in vigore
presso il Ministero della Difesa come proceduraaticertamento dei costi e di
definizione dei margini di profitto per le procedur negoziate di

approvvigionamento.

Questo esercizio si ritiene propedeutico alla dedfione della struttura del
personale e i relativi costi. Inoltre e necessagimlora vi fosse la trasformazione

in societa per azione, per le commesse svolte patifesa.

Nel quarto capitolo si procedera all’analisi deldeiticita e il confronto con i
competitorindividuati, tramite un esercizio statistico cher&aincrociato con i
risultati precedenti, per fare le valutazioni sultgiticitd individuate, e infine

proporre le possibili soluzioni.

Infine saranno presentate le conclusioni con unssimto dell’elaborato e

I'opinione personale dello scrivente sulla realtggetto di studio.
Capitolo 1: L’Agenzia Industrie Difesa —AID

AID é stata istituita nel 1999 con il D.lgs. 30 llug 1999 n.300,-Riforma
dell'organizzazione del Governo, a norma dell'antic 11 della legge 15 marzo
1997, n. 59 come un’agenzia, ossia un ente pubblico non ecdnonton piena
autonomia nei limiti stabiliti dalla legge e sottmgta ai poteri di indirizzo e di
vigilanza del Ministro della Difesa, amministrataa dun direttore Generale, che

attualmente e I'lngegnere Giancarlo Anselmino.

Il compito assegnato dal legislatore all’Agenziadustrie Difesa e quello di
“gestire unitariamente le attivita produttive e indtriali della difes&’, che

attualmente sono:

. Stabilimento Militare Ripristini e Recuperi di Notte (PR);

. Stabilimento Militare Munizionamento Terrestre daidno (PG);
. Stabilimento Militare Propellenti di Fontana LirFR);

. Stabilimento Militare Spolette di Torre AnnunziatsA);

1 “Delega al Governo per il conferimento di funziacompiti alle regioni ed enti locali, per la rifma della Pubblica
Amministrazione e per la semplificazione ammintsted.
2D.lgs. 30 luglio 1999 n.300, art.22, comma 1.
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. Istituto Militare Chimico Farmaceutico di Firenze;

. Stabilimento Militare Produzione Cordami di Castetlare di Stabia
(NA);

. Stabilimento Grafico Militare di Gaeta (LT);

. Arsenale Militare di Messina;

by

La missiondi AID e quella di rendere disponibili sul mercatmzionale ed
estero prodotti e/o servizi realizzati da enti egamismi industriali delle Forze
Armate per le proprie esigenze e la cui produziomeseguito del calo della
domanda “interna” (dati anche i tagli alla spesdlaé@ifesa), non risulterebbe piu
economicamente giustificata se devoluta unicamerm@ utenti ‘in housé,
informando le proprie attivita ai criteri di econacita, efficienza ed efficacia
della gestione, con [|'obiettivo della trasformazione, anche mediante
accorpamento, in societa per azioni delle unita guttive ed industriali (art.1
comma 2).

La programmazione strategica suddetta viene formzalia con il Ministro al
momento della stipula dell@onvenzione triennalePer quanto riguarda invece
I'attivita imprenditoriale, applica semplicementa disciplina civilistica.

L'organico dell’Agenzia é stato costituito in gragrarte tramite il trasferimento
di personale del Ministero della Difesa. Bisognaearesente chelé suddette
dotazioni organiche non possono essere reintegrate’Agenzia si conforma, per
la redazione del proprio bilancio, ai principi cabili nazionalf. Vi sono pero
alcune particolarita dovute a regolamenti internaléa peculiarita dell’oggetto di
studio:

a. Con riferimento allo stato patrimoniale:

* Nelle voci di patrimonio netto non compare il “Caple Sociale” (non
essendo l'ente una societa) ma un “Fondo di dotagio Tale fondo
corrisponde al valore economico, stimato al momed&b conferimento,
dei beni da parte del Ministero della Difesa.

* In luogo della Riserva legale vi & la “Riserva 4aut. c.4 DPR
n.424/2000". lvi infatti & previsto che *“gli utilinetti risultanti da

bilancio d’esercizio sono destinati ad una apposis&rva, utilizzabile in

3 Art.9 comma 2, ultimo periodo.
4 Come specificato nel DPR 424/2000 all’art.2 conthiettera c) e statuito dal D.lgs. 300/99
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sede di eventuale trasformazione di societa”. Quincth caso di
trasformazione in S.p.A. di qualche unita produétiV’'ipotetico Capitale
Sociale pro-forma potrebbe risultare come la somma delle due voci,
operando pero una nuova (e complessa) valutazioeé Fondo di
dotazione.

* In luogo dell'utile/perdita, come per altri enti phlici non economici,
per una questione terminologica, viene iscritto davanzo/disavanzo
economico

e Tra i risconti passivi invece sono inseriti una igerdi contributi in
c/capitale:

a)l “contributi a destinazione vincolata;

b) I “contributi indistinti per la gestione”;

c) | “contributi su rimanenze;

d) 1 “contributi per spese a carico di A.D;

e) | “contributi per costruzioni interne.
| contributi sono erogati a copertura di costi clkengono sostenuti
dall’Agenzia. Poiché I’Agenzia non puo ottenerediziamenti bancari é
lo Stato, tramite i contributi, che mette a dispgmene le risorse

finanziarie ed economiche per far fronte ai fablygso

* Non esiste il fondo relativo al Trattamento di FiRapporto, in quanto

costituito presso le amministrazioni di provenienza
b. Con riferimento al conto economico, configurato aoguzione ottenuta,
unico sia per l'attivita istituzionale che per ltatita commerciale:

Il “Valore della produzione di beni e servizi pet Ministero della
Difesa” e la prima voce del conto economico; copaade al valore di
produzione ritenuto congruo sul mercato, quindi dbsto pieno del
prodotto *“teorico”, in condizioni di efficienza, alnetto delle
maggiorazioni omark-up Questo valore quindi é fittizio in quanto puo
non corrispondere al costo sostenuto realmente 'Agénzia per la
produzione.

« A coprire i restanti costi di produzione realmemrdestenuti figurano i
contributi in conto esercizi (penultima voce delnto economico) in

luogo delle imposte.



e L’'lrap e contabilizzata nel costo del personaleyene che nelle imposte,

la cui voce non compare.

Questa diversa configurazioreed hocdel conto economico determina che il
reddito operativo sia in realta minore di quellale. Vi € anche la necessita
di calcolare le imposte sull’attivita commercialerpmotivi di informativa di

bilancio.

Gli stabilimenti di Baiano, Noceto e Fontana Lirerso raggruppati nella “BU
Munizionamento Demilitarizzazione e Cellulosa”, nien|I’Arsenale di Messina e
la Corderia di Castellamare di Stabia compongono“BlJ Navale”. Gli altri

stabilimenti sono invece a sé stanti.

E evidente, data la diversita e I'assenza di cosims tra i diversi business,
che la Agenzia operi come un conglomerato di atéivproduttive, e quindi non
come un sistema integrato. Pertanto, I'obiettivdl'degenzia, in ottica di mercato
imprenditoriale, € quello di determinare un divergosizionamento strategico al

fine di minimizzare le inefficienze produttive.

Gli stabilimenti di Baiano e Noceto, sono tra loiotegrati, nonostante la
distanza geografica, e si parla in proposito di [@Palel Munizionamento”, si
occupano di munizionamento e demilitarizzazione ederano prettamente a
commessa sul mercatim house,mentrelo stabilimento di Fontana Liri produce

nitrocellulosa e suoi derivati principalmente peematocaptive

La BU Navale &, come gia detto, composta dalla @oia di Castellamare di
Stabia, che é impegnata nella produzione di cordaandall’Arsenale di Messina,

che si occupa della manutenzione e demolizioneealcoli navali.

Lo stabilimento di Torre Annunziata nasce come gdiatento per il
munizionamentd ma, con la costituzione del “Polo del Munizionam@&h e la
drastica riduzione delle commesse da parte A.D. ipenunizionamento, dirottate

per convenienza economica a Baiano e Noceto, gipagire dal 2009 e stato

riconvertito per I'attivita direvamping di mezzi terrestri e aerei, per la vendita a

5Ed & anche uno dei pit antichi di Italia, essemsdato costituito il nucleo originale nel 1652.

6 Valorizzazione e messa a nuovo.



nazioni estere dei mezzi militari terresti ed aeaotici’ e sul mercato per i mezzi
ad uso anche civife ed eventualmente di demolizione dei mezzi obsolet
irrecuperabili per la vendita dei rottami, trasfoaando Ilo stabilimento di

un’officina di dimensioni industriali.

BN

Lo stabilimento Grafico Militare di Gaeta, e stati@onfigurato quale Unita di
archiviazione digitale e conservazione sostitutilh documenti, denominata
Centro di Dematerializzazione e Conservazione Un{€&.De.C.U.) per la Difesa
e per altri enti della P.A., in partecipazione coperatori privati specializzati nel
settore informatico-logistico-gestionale. A segudella chiusura, dal 31/12/2014,
dell’attivita di grafico, lo stabilimento e divent@a completamente mirato
all’attivita in house

L’'Istituto Chimico Farmaceutico Militare producedstribuisce agli enti delle
Forze Armate: medicinali, materiale sanitario vari@grodotti di cosmesi e
alimentari. Il 18 settembre 2014 é stato inoltrenfato I’accordo di collaborazione
tra il Ministero della Salute e della Difesa penaVvio della produzione nazionale
di sostanze e preparazioni di origine vegetale asebali cannabis a parte
dell’lstituto. Le attivita di produzione e stoccgig di kit e di medicinali e svolta
per il Ministero della Difesa e Ministero della Si4¢ e per il mercatacaptive
Inoltre I'lstituto € impegnato nella produzione dedsiddetti farmaciorfani. Tali
farmaciorfani non vengono prodotti dalle grandi imprese farmaocehe in quanto
la rarita delle malattie non giustificherebbe laoguzione in scala, rendendoli
antieconomici. Infine, € impegnata nella produzioeelo stoccaggio di antidoti
contro il Dbioterrorismo e incidenti chimici/nucldar la produzione e il
mantenimento delle scorte obbligatorie, sancitecdavenzioni con Ministero della
Salute e con il Dipartimento della Protezione Ceyilpagate a mezzo contributi

secondo il principian housedi ricavi pari al costo pieno di produzione.
Capitolo 2: Analisi di bilancio dei vari stabilimén

In questo capitolo viene trattata la riclassificaze e I'analisi dei bilanci degli
stabilimenti. Il metodo di riclassificazione, seatmn dei proforma, in ottica della

trasformazione, € quello secondo il criterio finaarzo, Al fine dell’analisi di

”Come gli elicotteri.

8 Quali motociclette e ambulanze.
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redditivita sono comunque riportati i valori delldclassificazione secondo il
profilo economico in calce al passivo, definendo depositi bancari come

investimenti extra-operativi.
Il ciclo del circolante, che & sempre positfyper i seguenti motivi:

« Perché i tempi di pagamento nei rapporti con priy&rnitori o clienti),
per leggé® sono massimo di 60 giorni, in quanto Pubblica
Amministrazione;

» Perché i tempi di pagamento da parte della Ammmaizitone Difesa sono
si entro I’anno ma non vigono limiti temporali, gédndono dal momento
del collaudo della commessa;

e Perché i tempi del giro materiali variano a secon@dla commessa,

» Perché vi e [I'eventualita che I’Amministrazione B#&a saldi la
commessa tramite permuta di veicoli da demolire @ sobttoporre a

revamping.

Qualora dai bilanci risultasse una cassa negativalla riclassificazione si
annulla la cassa per iscrivere un debito verso édes che ha funzione di ente
finanziatore. Questo debito & considerato perma@enh quanto non vi & un
obbligo di rientro entro all’anno né un richiamo dopertura. | risconti passivi,
ossia i contributi, sono considerati utili in quantricavi certi in attesa di
manifestazione finanziaria. Comunque si sono cadtiol mezzi propri sia al netto

che al lordo dei risconti passivi.

Nel conto economico riclassificato si & disgiuntatiivita imprenditoriale da
guella istituzionale. | contributi in conto esermzvanno a sommarsi alla voce
“Valore della produzione di beni e servizi per iliMstero della Difesa”. | valori
delle subforniture interne invece si discostanoqdeelli di bilancio in quanto sono
incrementati della cessione all’attivita commer@ala parte di quella istituzionale
di beni. Gli oneri diversi di gestione, in quantelativi al pagamento delle imposte
indirette, in particolare I'lVA a debito per I'attita istituzionale, e altre tasse per
servizi, sono computati come costo della produzionefine le imposte sono

calcolate applicando l'aliquota IRES del 27,5% 3$uUtile commerciale lordo, e

9 Determinando cosi un fabbisogno finanziario delgenzia.
0D Igs. 192/2012



ipotizzando che non vi siano variazioni fiscali dapportare per motivi di

semplicita, mentre I'lRAP rimane inglobata nel costel personale.
Come indici principali sono stati calcolati ed arzalati:

 Valore Aggiunto percentuale — VA/PIL;

* Return on Production- ROP;

e Capital Turnoverlordo — CT lordo;

* Return on Investmerguro — ROI*;

* Grado di leva commerciale — Glc;

* Return on Net Assetsormale — RONA Norm;
* Return on Net Assetsitegrale — RONA Int;

* Retun on Equitynetto— ROE netto.

Tutti gli stabilimenti presentano dei quozienti dstruttura primario e
secondario maggiori rispetto ai valori ottimali 80% e 120%, spesso anche piu
del doppio di tali parametri. Questo e causato ‘dappossibilita di poter accedere
a fonti di finanziamento esterno e dall’accumulogtleavanzi degli esercizi
precedenti nello stato patrimoniale. Invece i quo®#i di tesoreria e di
disponibilita, i cui valori ottimali sono, rispettamente, di poco superiori al 100%
e all’80%, tendono ad essere sempre alti rispeitoadori ottimali, a causa della
consistenza elevata dei depositi bancari. Lo stat@hto di Torre Annunziata,
invece, ha una dipendenza dal magazzino superibre08%, indicando una crisi

dell’attivita operativa dello stabilimento, confeata dall’analisi di redditivita.

L'analisi di redditivita invece mette in risalto o generalmente I'’Agenzia
riesca a creare valore aggiunto, sia nell’attivitommerciale che quella
istituzionale, eccetto il caso di Torre Annunziataa tale valore aggiunto risulti
incapiente, per |'attivita commerciale, a coprirecosti del personale, rendendo
negativi gli indici di redditivita. Sebbene quespmssa far ritenere I’Agenzia un
ente anti-economico, bisogna tener presente cheoMradimensionamento degli
organici in forza ad AID non e facilmente contrasiia, essendo gli organici per la
guasi totalita formati da dipendenti pubblici coradso livello di mobilita e/o
propensione al pre-pensionamento. Per cui, dato tdespesa del personale
eccedente sarebbe comunque a carico dello Stavdjditivo che I’Agenzia si puo

dare nel breve termine e quello di ottenere un valaggiunto che compensi dei
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costi sommersi ed indentificare le soglie minimeriuzione del personale oltre le
quali i ricavi delle attivitda produttive possano pgavanzare i costi della
produzione.

Capitolo 3: Determinazione del costo orario azieleda

Diventa quindi fondamentale individuare, a parita dalore aggiunto, le
dimensioni della struttura organizzativa ottimalelldAgenzia, tale da permettere
ad AID di essere competitiva sul mercato in vistalld futura trasformazione in
S.p.A.

A questo scopo, non potendo ricorrere nella maggparte dei casi ad un
confronto statistico con altre imprese per la pastarita delbusiness si é usata,
indicativamente, la Metodologia SGD-G-023 del Miteso della Difesa.

Questa metodologia, studiata e sottoposta a cridadlo scrivente nella tesi
triennale, € quella adoperata dal Ministero dell&eBa per I'accertamento dei
costi e dei margini industriali per le proceduregoneiate di approvvigionamento e
ha il fine di determinare il costo orario dell’enéecertato.

La metodologia permette, tramite il calcolo del tm®rario base del personale
produttivo ed una serie di incidenze su questo ideaza improduttivi,
ammortamento, spese di funzionamento — SFA e sgeserali ed amministrative
— G&A) di derivare il costo orario e compararlo cquello delle altre industrie del
settore. Nell'ottica della riduzione del costo deérsonale, un particolare rilievo
spetta all’'indice di merito produttivo o IMP, datbal rapporto tra ore produttive
ed ore improduttive; tale fattore gioca difatti umuolo importante sia nella
individuazione del numero di indiretti sopportabkeonomicamente dalla azienda,
per evitare di generare un costo orario eccessoile nel determinare uno degli
elementi del margine industriale legato proprio aallbbonta della struttura

organizzativa adottata dall’azienda.

Il valore dell’IMP cresce al diminuire del numer@ldpersonale improduttivo e
di pari passo, a parita delle altre condizionirigiuce il costo orario ed aumenta il
Margine Industriale. Poiché, esclusa Gaeta, tutti gtabilimenti presentano
un’eccedenza del personale improduttivo tale chen npermetterebbe di
raggiungere il valore di IMP minimo pari ad 1,5, &iscelto di trattare il personale

in eccesso a tale parametro alla stregua del pexi®owirigente, caricandone il
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costo non sul costo del lavoro ma sulle G&A, di moda isolare e poi focalizzare
il valore della possibile riduzione di costo. Lagd@a di personale eccedente, a che
sia rispettato il valore di IMR: =1,5 e riportato di seguito per ciascun
stabilimento. Tale valore e gia di per sé indicatidel numero di dipendenti da

porre in mobilita:

e 63 per Baiano

e 23 per Noceto

« 37 per Fontana Liri

* 24 per Messina

* 9 per Castellamare di Stabia
e 14 per Torre Annunziata

» 18 per Firenze

All’aumentare dell’'indice IMP naturalmente il nunedi dipendenti da porre
in mobilita aumenta. Inoltre bisogna fare presegte la metodologia non tiene
conto del vuoto lavoro, considerando potenzialmetu#i i produttivi occupati e
pertanto, per stabilimenti meno efficienti quali Callamare e Torre Annunziata, il

valore indicato potrebbe essere anche inferiore a¢lali esigenze.
Capitolo 4: Criticita, valutazioni e soluzioni

Dall’esame condotto nei precedenti capitoli si pu@ntificare come criticita
finanziaria I'’eccessiva liquidita non ancora inviegtche e causata dal fabbisogno
economico generato dalla dipendenza dalle commeA&de. Tale criticita non
comporta comunque gli effetti che si generebberd mercato privato, tenendo
presente che il mantenimento presso AID di granidipdnibilita liquide trasferite
da fondi statali risulta meno oneroso per la cdikdta rispetto al caso in cui
I’Agenzia accedesse a prestiti sul mercato finanoiae tale situazione permarra
fintanto che non vi sara la trasformazione in Spg#eraltro risulta altresi evidente
che la succitata criticita finanziarie siano le seguenze delle criticita operative

in seno all’Agenzia:

- Il lento rinnovo dei magazzini in determinati stibienti;

- L’elevato numero di personale produttivo in vuotwvbro
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- L’eccessivo numero di personale indiretto/improdwuot?® rispetto al numero

dei produttivi.

Il controllo sul rigiro dei materiali ha evidenziatche in alcuni stabilimenti e
eccessivamente lungo. Mentre per gli stabilimenti Baiano e di Messina si
escludono significativi problemi di gestione del ga&zino, questi sono ritenuti

critici presso lo stabilimento di Torre Annunziata.

Il sovradimensionamento della manodopera anche pttovh € la principale
causa dell'incapacita di creare reddito da partél’dgenzia. Il costo del lavoro
rende negativo tutto il valore aggiunto creato talivita produttiva. Causa del
vuoto lavoro di alcuni stabilimenti, in particolafeorre Annunziata, Castellamare

e Fontana Liri sono:

e« Mancanza di commesse;
e Mancanza diasset

e Mancanza dknow-how

Nello stabilimento di Torre Annunziata, a causa ldelriconversione e
dell’ampia gamma di mezzi demolibili e/o “revamplbji coesistono tutte e tre le

cause sopraddette.

Nel caso di Fontana Liri, lo stabilimento €& tropgmccolo come capacita
produttiva per poter partecipare come principaleazsbne appaltante a gare

internazionall?

Nel caso di Castellamare, invece, vi sono troppeh@macchine per il numero
dei dipendenti, e allo stesso tempo, le commesseha per il mercatacaptive

sono limitate per i volumi e per determinate gamdigrodotti.

Per gquanto invece riguarda la mancanzakdow-how dovuta a operazioni di
riconversione industriale, questa si deve scontrase l'inerzia comportamentale
dei dipendenti e I’entropia economica generata elapese in aggiornamento del

personale che & in media a carriera quasi conclusa.

ILE stata mantenuta sia la nomenclatura del bilarsieoquella della Metodologia.
2 a capacita produttiva & di 1.000 tonnellate dogotto, nelle gare sono richieste invece

almeno 1.400 tonnellate.
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In merito al personale indiretto, il numero eccessirispetto alle esigenze di
supporto alla produzione e di funzionamento dedébslimenti ed il relativo costo
dei dipendenti indiretti rende la gestione antiegorica come si €& gia visto

nell’esercizio di calcolo di determinazione del to®rario.

Per calcolare I'impatto economico delle diminuziosel personale nel tempo,
in particolare di quello indiretto, fino ai livellche si riterranno efficienti, si e
fatto un confronto con competitorper alcuni stabilimenti, per altri si e atto fede

al costo orario, per altri ad una razionalizzaziated personale.

Per Castellamare si ritiene di ridurre i dipendenti3 per ogni macchinario,

ossia 24, e, mantenendo l'indice IMP a 1,5, di dimire gli indiretti a 16.

Per lo stabilimento di Torre Annunziata si ritierodie il problema non sia
semplicemente di determinare le leve di competiiyima quello di individuare
altre opportunita dibusiness in grado di ridurre I'attuale vuoto lavoro del
personale pari al 93,26% e quindi ristrutturarne gastione. Queste valutazioni
trascendono lo scopo dell’elaborato. Una distaccadbutazione ne imporrebbe la
chiusura, ma questo non libererebbe la PA dall'igipe@ assunto coi dipendenti,
che dovrebbero comunque percepire lo stipendio fueta la restante durata del

contratto.

Per I'analisi degli altri stabilimenti si e tracde la seguente retta di
regressione lineare, con variabile indipendenxé fl valore aggiunto di ciascuna
societa e con variabile dipendentg”“il numero di dipendenti, lasciando intendere
qual e la dimensione del personale accettabile didtwalore aggiunto totale,

operando un confronto con deompetitor

Per poter comparare i valori degli stabilimenti Alddn quelli dei competitor,
si sono dovute normalizzare la basi di partenzdatdi le imprese private hanno un
monte ore annuale come riferimento di 1688 ore gigrendente, e I’Agenzia, in
guanto Pubblica Amministrazione, di 1588 ore. Quest stato fatto dividendo il

numero di dipendenti dell’Agenzia per 1,07, osdiaapporto tra i due monte ore.

Per quanto invece concerne i costi si e fatto iifeanto ai dati del bilancio
2014 per I’Agenzia mentre per ¢ompetitor si € scelto l'ultimo anno bilancio
disponibile, non facendo distinzione con il ROC fgos o0 meno, poiché il piu

recente con ROC negativo € anche quello con cosllopgrsonale minore. Inoltre
12
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per gli stabilimenti si e scelto di usare i valode bilancio non riclassificati per

evitare |'effetto discorsivo dei contributi.

| risultati della regressione lineare per la BU nmzinnamento sono stati i
seguenti:

In 1688 In 1580

Dipendenti teorici in base al VA

0,00001325 -13,028 183,41 195,95

by

In base a tale fattore é stata rideterminata la gosizione di personale ed il
numero di dipendenti da diminuire, mantenendo licel IMP pari a 1,5.

In 1580 Diminuzione personale Vuoto lavoro Nuova composizione
Produttivi 37 39 118
Indiretti 171 78

Analogamente, per I’Arsenale di Messina i risultaltella regressione lineare

sono stati invece i seguenti:

Dipendenti teorici in base al VA In 1688 In 1580

0,000016 5,208570575 129,27

E di seguito la composizione del personale e latgh diminuzione.

In 1580 Diminuzione personale Vuoto lavoro Nuova composizione
Produttivi 28 4 83
Indiretti 55 55

In questo caso i risultati divergono abbastanza d¢aa vuoto lavoro che dalla
Metodologia, dove gli indiretti portati a G&A sommlo 24,5.

Un ulteriore esercizio condotto sulla stabilimermdoMessina mostra come vari
la composizione del personale rimanente di quelszante al variare dell’indice
IMP.
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Composizione al variare dell'indice IMP

1,5 2,0 2,5 3,0
Rimanenti Uscenti Rimanenti Uscenti Rimanenti Uscenti Rimanenti Uscenti
Produttivi 83 28 92 19 99 12 104 7
Indiretti 55 55 46 64 39 71 35 76
Totale 138 83 138 83 138 83 138 83

In sintesi si evidenzia che la ricerca di minimizgala diminuzione del
personale diretto, cercando di annullare il soloota lavoro, porta a diminuire,

forse in modo anche eccessivo, quello indiretto.

E evidente che la soluzione trovata con il succitametodo presenti minore
rischio operativo, ma la base dati su cui e stadtodotto I'’esercizio é influenzata
dall’assenza di dati relativi alle imprese di dinsémni maggiori, la cui struttura
aziendale é fortemente rigida e richiede un piuvate numero di personale

indiretto, in proporzione alle imprese piu piccoleer il proprio funzionamento.

Da ultimo sono state analizzate le soluzioni perveaire ad una riduzione del
personale in eccesso. Per raggiungere tale obiettiescludendo [l'istituto del
licenziamento, fattibile grazie all’applicare I'artl8 della Legge 300/70, come
reso possibile dall’art. 51 comma 2 del D.lgs. 16%® nell’assunzione che al
momento il personale non é riassegnabile agli efitiprovenienza, a meno di

intervenire sui riferimenti normativi, le soluziompiotrebbe essere:

- Attendere la quiescenza del personale;

- Trasformare determinati stabilimenti in societa capitali a controllo
pubblico, escludendo dal bilancio, allo stesso madalcune aziende un
tempo enti pubblid®, i dipendenti in eccesso, che rimarrebbero
inquadrati presso I’Agenzia in attesa della quieszse e l'affidamento
tramite procedura negoziata, calcolando i costi margini di profitto
adoperando la Metodologia,;

- Riassegnare il personale in eccesso allo stabiltmedi Gaeta con,
tramite telelavoro in connessione remota, per tutaoco temporale per

il completamento delle operazioni di dematerializimme.

¥ Come ANAS S.p.A. e SACE S.p.A.
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Al momento i dati reali della quiescenza del peragl@ennon sono disponibili
presso I’Agenzia, tuttavia le informazioni informalaccolte pongono I'etd media
dei dipendenti dell’Agenzia a 53 anni e buona padei dipendenti degli
stabilimenti assunta durante gli anni '80. Sullasbali tali informazioni pertanto e
stato svolto un esercizio di calcolo prospetticd gdensionamento, fissati un tasso
di pensionamento medio pari al 1,15%, che aumemntandfattore pari 1,29, elevato
alla differenza tra I’'anno di osservazione e il Z01

Il risultato dell’esercizio porta a concludere chleprocesso di riduzione del
personale alla soglia di “economicita” del costd dievoro non potra avvenire con
gli attuali ritmi prima del 2025.

Conclusioni

Essendo il fine dell’elaborato quello di emettere giudizio su quella che é
I'attivita dell’Agenzia, dall’analisi si € avuto ndm di vedere come I'Agenzia
paghi scelte non proprie, ma antecedenti addirgtwlla propria costituzione,
compiute in un’ottica di mantenimento dell’attiviiadustrialein housedel Forze
Armate, e di non delocalizzare le attivita di stlaimienti e/o ridurre il personale di
stabilimenti situati, in particolare in zone a tasgl$ disoccupazione piu alti che nel
resto del Paese. La funzione dell’Agenzia € quedn cercare di diminuire
I'impatto finanziario di tali scelte, e in alcune&ori tale operazione sta dando dei
risultati positivi, in altri la situazione e ancoregativa. Ma e la stessa Agenzia
che ne subisce il carico, con una struttura orgaaiwa non abbastanza efficiente
per operare sul libero mercato. Con il tempo, geaalla riforma del quadro
normativo di riferimento e alle procedure di mobalie quiescenza attualmente e/o
conseguentemente possibili, si spera che la stratterganizzativa dell’Agenzia
possa raggiungere i livelli di economicita, effioea ed efficacia tali da
permettere di competere sul mercataptive di modo da poter raggiungere
I'obiettivo assegnato dal legislatore e di rienwadelle spese sostenute dalla
collettivita per il mantenimento dei posti di lawvwre degliassetproduttivi della

Difesa.
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