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INTRODUZIONE

Il presene lavoro e frutto di un interesse versouléure e le tradizioni dei popoli indigeni del nuo.
La domanda a cui si cerca di rispondere riguanmgsolcollettivo della terra, nello specifico cometatiche
di uso collettivo contribuiscano alla sostenibii@bientale. | popoli indigeni del pianeta rappnéseo una
piccola parte della popolazione globale, rappreswtu infatti solo il 5%.
Nonostante tale dato, essi svolgono un ruolo dexiger la conservazione della biodiversita del giare
delle foreste vergini, tanto da essere stati defimustodi degli ambienti naturali. Le comunitanoscono
profondamente le piante della foresta e la magggote dei membri sono abili cacciatori e raccoglitbe
attivita tradizionali dei popoli sono oggi minadeialal fenomeno di accaparramento delle terre bbéga
le comunita ad abbondare le terre ancestrali ediui@ in insediamenti estemporanei molto spesso gi
qualunque genere di servizio. Il fenomeno di acoapzento delle terre rappresenta una minacciager |
sopravvivenza dei popoli, per i saperi millenaaintiandati da generazioni e per i mezzi di sussiatehe
derivano dal pieno godimento dei diritti alla teeralle risorse naturali. Le profonde conoscenzgaoli
degli ambienti naturali e relative al funzionamewulegli ecosistemi, delle risorse naturali e deii ac
rigenerazione biologica, la conoscenza delle fumzimediche e alimentari di piante e vegetali e le
conoscenze ecologiche dei terreni hanno nei seothesso alle comunita indigene di tutto il mondo d
sopravvivere ad ambienti ostili e inospitali. Tuttasenza un adeguato sistema normativo di tutsldidtti
alla terra e ai territori, i popoli indigeni sonalrerabili alle illegali pratiche dand grabbingcosi come a
qualunque fenomeno di sfruttamento delle risorseaite territori attuate da multinazionali e compas
estrattive degli Stati dove le comunita abitano.garticolare riconoscimento ai popoli indigeni gardalle
pratiche sostenibili attuate nell’ottica della swsbilita ambientale. Per uso collettivo della éesr intendono
infatti una serie di pratiche di gestione colledtidella terra. Tali pratiche sono suddivise iniphegt agricole
a rotazione, le pratiche del debbio, la mappatigiade delle foreste e le attivita dommunity-based forest
managemenfTali pratiche favoriscono la conservazione deitaiversita e la rigenerazione delle risorse, in
modo tale che le generazioni presenti possano icerefdi riserve alimentari, minerali e vegetalirante
tutto il periodo della loro esistenza senza comtbene la possibilita per le generazioni futurepdter
beneficiare delle risorse e soddisfare i propriogms. Il rapporto spirituale particolare instauratalle
comunita con la terra permette alle comunita di@ndere e rispettare i delicati equilibri ambiéragper
tale ragione si pud comprendere il particolare negahe sussiste tra sviluppo sostenibile e i troli
saperi indigeni. Grazie infatti ai millenari saparpopoli hanno saputo rispondere alle proprig@&sze di
vita nel modo piu compatibile possibile con i natucicli biologici degli habitat naturali abitatil. rispetto
della terra e di tutti gli elementi animali e vegjee alla base del rapporto che i popoli hanntaingto con
la natura. Il rispetto verso la natura permetteltia, ai popoli di far fronte ai numerosi cambiartiesociali
e ambientali, derivanti soprattutto dai cambiamelnatici. Il lavoro effettuato ha permesso dimgere a

importanti conclusioni. Innanzitutto & stato ricenmito, nell’ambito deWorld Summit on Sustainable
i



Developmentdel 2002, il ruolo di custodi dei popoli indigenspetto alle risorse del pianeta e della
biodiversita. Questo permette dunque di comprenderae ogni membro delle comunita indigene si
impegna non soltanto per la sostenibilita ambiengafavore della comunita di appartenenza, ma aache
favore dell'intera comunita umana. In secondo lydttenzione é rivolta alle possibilita di guardaai
modelli di sviluppo indigeni per trarne insegnameat quantomeno per trarre delle risposte alle
problematiche di crescita e sviluppo generate datfjliali modelli occidentali. La crescita economdt
Paesi sviluppati ha portato con se problematiclogake ambientali. Sarebbe dunque opportuno guarda
agli stili di vita di popoli incontaminati per supee o, almeno, provare a comprendere come loppolu
economico e sociale dovrebbe essere effettuatdavela I'effettivitd capacita di riproduzione detisorse
del pianeta. In ultimo la filosofia d&uen Vivir che riflette il concetto di sviluppo sostenibiftrebbe
rendere consapevoli gli individui della necessitéensare i classici modelli di crescita e svpopll Buen
Vivir si pone, inoltre, quale filosofia da seguire gpristinare le relazioni armoniose con la naturasd
auspica alla realizzazione di una terra fertiles ppbssa mettere tutti gli individui nella condizodi vivere

in sintonia con la natura e beneficiare al megébedrisorse naturali che essa offre.



CAPITOLO PRIMO: DIRITTI, TUTELA ED EVOLUZIONE DEL
MOVIMENTO INDIGENO NEL MONDO

1.1 Chi sono i popoli indigeni

| graduali cambiamenti e sviluppi nell’ordinameniernazionale hanno permesso di pensare alla
locuzione “popoli indigeni” come linsieme di qugiopoli che hanno mantenuto nella storia il loro
attaccamento alla terra natia, con la quale sidamiéominano, ricoprendo un ruolo a se stante tispet
all'evoluzione storica globale. Essi si autodeter@mio popoli indigeni, prefiggendosi, come obieftivi
particolari visioni storiche di progresso umanobien determinati contesti sociali e politici. Essinho
lottato per I'affermazione e il mantenimento ddiao identita di popoli differenziati, della linguaei
particolari modelli di vita, dei saperi millenaridella cosmogonia e stata, nel corso dei secotti Guesti
aspetti caratteristici delle comunita sono stagjittemati tramite le particolari organizzazioni paihe,
sociali ed economiche e costituiscono I'elementmwoe di tutti i popoli indigeni del mondo. Ognuno d
questi elementi ha contribuito all’affermazioneudia forte identita culturale, che trova la promssenza e
legittimazione nella gestione e nell'utilizzo detlsorse dei territori abitati, custoditi e tramatichei secoli.
La gestione e il controllo delle risorse naturadng elementi connaturati all’esperienza storicasste
dell'autodeterminazione, che dunque fa degli indigmpoli a tutti gli effett}.
| popoli indigeni, tutt'oggi, continuano a lottgper affermare la loro identita, lingua, tradizienstili di vita.
L’aspetto piu importante e relativo al controllteso delle terre e delle risorse naturali, elemehe piu di
tutti permettono alle comunita di esprimersi in mapopoli distinti. E proprio I'attaccamento alierre
ancestrali che permette ai popoli di esprimereta Identita. L'articolo 25 della Dichiarazione Wersale
sui Diritti dei Popoli Indigeni permette una maggiccomprensione di tale manifestazione, poiché non
soltanto ammette I'esistenza dell’attaccamento taliee, espressa sotto forma di un legame spieitahe
trascende la materialita (la terra non € solo ogdufisico da sfruttare), ma bensi si spinge @tremettendo
che l'importanza e il valore delle terre & elemetiotramandare alle generazioni future e per @aipoli
devono battersi costantemente. L’identita cultyrale deriva da una simbiosi con la terra e chetanena
particolare tutela in quanto diversita culturalecdi sono portatori tutti i popoli, € dunque oggett difesa
da parte di molti articoli della Dichiarazione, c@®me statuito dagli articoli 11-13 delfaedesima. Lo
stretto rapporto che intercorre tra identita calteire realta indigena e anche esplicata daglicdiriie10 della

Dichiarazioné.

! Cfr. Tauli-Corpuz V., Enkiwe-Abayao L., De Chavez R.12) Towards an Alternative Development Paradigm: Indiges
Peoples' Self-Determined Developmdaguio City: Tebtebba Foundation, pp. 2-8
2 palmisano A. L., Pustorino P., (a cura di), (200/entita dei Popoli Indigeni: Aspetti GiuridicAntropologici e Linguistici”,
Quaderni lILASerie Economia n. 35, Giugno, Siena: Istitutmiaktino Americano, pp. 27-28
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A causa della complessita di tale esperienza, fauoita internazionale e il movimento mondiale depqli
indigeni, non hanno adottato una univoca definigjopoiché si sarebbe andati incontro al rischio di
escludere dalla definizione alcuni popoli. Ai fotel riconoscimento e della tutela dei diritti detlemunita
indigene sono stati tracciati alcuni profili relatalle peculiarita dei popoli indigeni. Un esemjia tutti &
costituito da un importante lavoro intitolagudy on the Problem of Discrimination against gredious
Populations(meglio conosciuto come Rapporto Cohasottoscritto dallSpecial Rapporteudosé Martinez
Cobo, che ha reso un’interessante definizione polmindigeno.

Il paragrafo 379 dello studio, alla parte I, tactome segue:

Indigenous communities, peoples and nations argetlhich, having a historical continuity with presasion and pre-colonial
societies that developed on their territories, marsthemselves distinct from other sectors ofdbeieties now prevailing in those
territories, or parts of them. They form at presemt-dominant sectors of society and are determiogateserve, develop and

transmit to future generations their ancestralitteres, and their ethnic identity, as the basisttadir continued existence as

peoples, in accordance with their own culturalgrat, social institutions and legal systéms

Il paragrafo 380 dello studio, anch’esso relatilta definizione di popolo indigeno, afferma:

This historical continuity may consist of the confation, for an extended period reaching into tlesgnt, of one or more of the

following factors:

a) Occupation of ancestral lands, or at least of piitiem;

b) Common ancestry with the original occupants ofétasads;

c) Culture in general, or in specific manifestatioeadh as religion, living under a tribal system, rbemship of an indigenous
community, dress, means of livelihood, life-stydés.);

d) Language (whether used as the only language, dsemtmingue, as the habitual means of communicatidmome or in the
family, or as main, preferred, habitual generahamal language);

e) Residence in certain parts of the country, or iade regions of the world;

f) Other relevant factors

In evidenza sono posti elementi quali le peculidentita culturali, le passate esperienze di calismo
(dungue di dominazione), la continuita storica ceerritori, elemento legittimante la condizioneptipolo
indigeno e infine l'autodeterminazione. Quest'ubbipunto, di notevole rilievo, ricopre ben due asped
loro collegati: quello individuale della cosciendagruppo, ovvero il sentirsi parte di una comurat&e
stante e quello dell'accettazione del gruppo, efemehe presuppone il riconoscimento da parte dgdpp

di ogni singolo individu®

% Cobo J. M. (1983)Study of the Problem of Discrimination against tretious Populationg=inal Report (last part) submitted by
the Special Rapporteur José Martinez Cobo, Setenmlaw York
4 .

Ivi, 8 379
*vi, § 380
® Cammarata R. (2004), “I Diritti dei Popoli Indigehotte per il Riconoscimento e Principio di Auttdrminazione”Working
Paperdel Dipartimento di Studi Sociali e Politici, n.arzo, Milano: Universita degli Studi, p. 12

2



Un altro contributo alla descrizione dei popoliigehi deriva dalla Convenzione ILO No. 169 sui popo
indigeni del 1989 la quale si applica:

. Ai popoli che sono definiti indigeni poiché discemti da comunitd che avevano abitato il paese
durante il periodo della colonizzazione e che, esgindere dalla legislazione della comunita naz&na
vivono secondo le proprie credenze e tradizioniasiopolitiche e culturali

. A coloro che si auto-definiscono indigeni in basgnasentimento di appartenenza a un determinato
gruppd.

Un ulteriore lavoro intitolatdNorking Paper on the Concept of “Indigenous Peopméenca vari elementi
che sono stati rilevanti per giungere a una maggo@mprensione del termine di indigeno. Tali eletnen
attengono all’occupazione di un territorio spedfita volontaria affermazione di una diversita wradte,
I'auto-identificazione in una comunita distinta rdime una condizione di marginalizzazione o esolusi
sociale. A seguito della nascita degli Stati naziompopoli indigeni hanno sperimentato la mancadza
partecipazione politica all'interno della comunitazionale. Questo ha portato, nel corso dei seaalha
sottorappresentazione degli stessi,con un constgdéficoltoso accesso alle strutture che offr@eovizi
sociali e ai processi politici diecision-makinganche per quanto riguarda le questioni che hvadgono
direttamente.

Stando alle pitl recenti statistiche i popoli indigeontano oggi un numero di circa 370 milioni miilividui®,
dunque circa il 5% dell'intera popolazione mondial& loro presenza é rilevata in almeno 70 pd&sila
maggior parte essi vivono nei paesi in via di pplo. Benché i popoli indigeni nel loro complesso
rappresentino il 5% della popolazione mondiale,ta&osstimato che essi rappresentano il 15% della
popolazione mondiale piu povera. La diseguagliastm tali popoli si trovano ad affrontare riguardmn
solo I'aspetto della partecipazione alla vita peditdel paese, ma anche aspetti quali il reddeédutazione

e un adeguato accesso ai servizi pubblici checis@affré.

1.2 Diversita culturale dei popoli indigeni

Prima di addentrarci nei passaggi storici piu sigaiivi riguardo i popoli indigeni del mondo, élat
prendere le mosse dalla effettiva esistenza relatila diversita culturale che ancora oggi sussistatti i
popoli indigeni. La diversita culturale, politicegciale ed economica che sopravvive con i popalispetto

di un sistema di globalizzazione crescente, semfsare una ricchezza in grado di generare rispseEstan

" Department of Economic and Social Affairs of thaited Nations (2008)Resource Kit on Indigenous Peoples’ Issues
Economic and Social Affairs, Agosto, New York, p. 7

8 United Nations (2008), “Who are Indigenous Ped®letnited Nations Permanent Forum on Indigenous Isslrgernet:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Seessactsheetl.pdf (consultato in data 1 ottobre520

° Department of Economic and Social Affairs of theited Nations (2008)p. cit, p. 10



soluzioni, alle crisi odierne. Crisi che hanno sktature diverse, che riguardano la vita socialesita
economica, politica e quella ecolodita

L’esistenza, ancora oggi, di numerosi popoli indigeppresenta proprio una forma di ricchezza iast
senso.

Tuttavia, € bene prima di tutto interrogarsi suissedel termine «indigeno» che potrebbe oggi semhna
termine in grado di veicolare un modello di vitapio in generale una realta, in contrasto con gquele
sono le tendenze sociali ed evolutive in atto nelkggior parte delle economie sviluppate, ma amthe
quelle in via di sviluppo.

Gli esempi piu comunemente noti di popoli indigeono quelli relativi al Guatemala con i Maya, &gt
Uniti con i Lakota, Apake, Abenaki, Algoquian, Cbkee, Hualapai, Irochesi, Mesquake, Hopi, Seminole,
Navajo, all’Artico con gli Inuit, all’Australia comli Aborigeni, alla Nuova Zelanda con i Maori, brd
Europa con i Saami, alla Bolivia con i popoli Aymmar Kichua, al Brasile con i Guarani, Yanomami eaAw
alla Colombia con gli Indiani della Serra NevadWA#&ica Centrale con i Pigmei, il Botswana con i
Boscimani, allaTanzania con i Masai, all’Africa Occidentale coWbororo. E ancora, I'’Asia con i Batak,
Jarawa, Khanty, Onge, Palawan, Papuasi, Tribul i@ierWanniyala-Aetto e molti aftti Oltre questi casi
piu noti al grande pubblico, esistono tuttavia digerealta meno conosciute la cui ricchezza cuéura
testimonia la diversita umana.

La ricchezza culturale alla quale contribuiscei$&nza di popoli indigeni riguarda molti aspetild vita
sociale umana e tra questi, per gli scopi dellagmte dissertazione, certamente importanti sonti giee
valori sociali, ambientali e di sviluppo sostengbil

| termini cultura e identitache fino a ora sono stati lasciati sullo sfondoessitano invece di un
approfondimento a parte, dal momento che attengbaanodalita stessa di vita di tali popoli.

La prima teorizzazione del termine cultymao essere ravvisata nella seguente definizionlmgrale essa:

nel suo senso etnografico piu ampio, & quelling@mmplesso che include le conoscenze, le crediaze, la morale, il diritto,

il costume e qualsiasi altra capacita e abitudawigita dall’'uomo in quanto membro di una sodiata

Anche oggi tale definizione, € bene sottolineanion ha perso il suo significato e ha infatti urniihento

piu che attuale. Si capisce quindi che il terminétuca esprime anche la matrice dalla quale derivano
inclinazioni e modi di agire caratteristici di usacieta.

Riguardo al termine identita, invece, la questi@ssume connotazioni maggiormente filosofiche. Sulla

questione infatti non mancano riflessioni che srappongono in diverse aree di studio delle sciemzane.

% Tauli-Corpuz V., Cossiga A. M., (a cura di), (201R Popoli Indigeni alle Soglie del Terzo MillenniQuale Modello di
Sviluppo? Roma: Eurilink, p. 13
1 survival (2015), “Popoli e Campagnél’Movimento Mondiale per i Diritti dei Popoli Indeni Internet:
http://www.survival.it/popoli (consultato in dat@ tlicembre 2015)
12 Citazione dell’antropologo inglese Edward Barfatior (1832 — 1871), tratta da: Tauli-Corpuz V.,s8iga A. M., (a cura di),
(2012),0p. cit, p. 29
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Una interessante trattazione del termine € quehaith dall'antropologo italiano Carlo Tullio — Alt che
era solito definire I'identita come il risultatollecombinazione di una serie di elementi e checoeiplesso
definisce comethnos Questi elementi sonogpos ovvero quella memoria storica che consegna gl
appartenenza,dthosche invece riguarda I'accettazione intima dellem®iche regolano la vita sociale nella
quale si é inseriti, ighenosche ha una interpretazione piu sensoriale delleeplenti e che concerne la
coscienza di essere parte di un tutto che attraviepassaggi generazionali genera un’esistenza-extr

temporale. Infine ilogose il topos ovvero I'uso della lingua e del territoffo

1.3 Cenni storici sui popoli indigeni

L’autodeterminazione dei popoli indigeni ha inabitmente una connotazione storica che nasce
dalle esperienze coloniali degli europei. In questoso il collegamento € soprattutto con le espegie
storiche delle Americhe e di alcune zone del PaxifPero lo stesso collegamento diretto viene nseno
invece si tengono in considerazione i popoli dedlse dell’Africa”.

L’esperienza storica occidentale, relativa ai popaligeni, ha una matrice comune che é ravvisajigein

epoca classica. | greci appellavano cdmaebaros che vuol dire letteralmente balbuziente, coldne oon
erano in grado di parlare la loro lingua.

A partire da quel periodo e col passare del tengunione degli occidentali ha iniziato sempre pid

attribuire alla condizione di indigeno una connaiae di inferiorita. Tali individui infatti eranoomsiderati
non dotati dei mezzi e della cultura dei quali tevéoro disponevano.

Nel tardo medio evo, con la forte influenza destainesimo, le terre oltre 'Europa erano consigecame
terra di nessuno e dunque gli abitanti nativi delguterre, proprio perché non credenti, non avevandi

esse alcun diritto. Era il Papa, semmai, che palésgorre delle stesse. La storia della seconda dedtXV

secolo, periodo di intensa attivita coloniale, &watterizzata dall’emanazione di molteplici boleppli atte a
disporre a vario titolo di tali terre inesploragi. prendano a titolo di esempio la boldum Diversagiel

1452, la bollaRomanus Pontifedel 1454, la bollaAeternis Regislel 1481 e la bollénter Coetera Divinae
del 1493 che furono tutte finalizzate a concede@ittici sovrani d’Europa sulle terre oggetto dinguista al
di fuori del vecchio continentg

In particolare due bolle papali furono I'oggettdfaiiti critiche e disapprovazioni: la bolum Diversase la

bolla Romanus Pontifexemanate rispettivamente nel 1452 e nel 1455 ga Ricola V. La bollaDum

Diversasdecretava il diritto a uccidere, annientare, catiie conquistare tutti coloro di fede non crisia

Bvi, p. 31
i, p. 24
3 \vi, pp. 24-25



giudicati nemici di Cristo. | re cristiani agivanacupando le terre e qualunque possedimento azadrdal
Papa, costringendo alla schiavitu le genti dei hiakj conquist&’.

Attraverso la bollaDum Diversasnon vi fu esitazione da parte del Papa nel careedterritori strappati
agli infedeli al Principe Alfonso V, ma appartenutiepoca antica a un precedente regno cristiano.|&
bolla Romanus Pontifexinvece, si giustificavano i numerosi tentativialistianizzazione degli infedéfi
Interessante risulta, in un simile panorama stotecgosizione che assunse un grande teorico, B@nde
Vitoria, il quale condanno ampiamente i metodi cgnali la conquista era stata portata avanti.ddictude
nel modo che segue la sk&lectio de indisugli indigeni: «l principi cristiani non hannogluinfedeli
maggiori diritti con I'approvazione pontificia clsenza di essa%

Cio equivaleva, di fatto, a condannare il poteregato dalla chiesa di decidere della vita e delate

degli individui. Gli Indios rifiutavano i valori gstiani, ma questo non sarebbe dovuto diventangretesto
per annientarli e privarli dei loro béfi

L’esperienza storica delle popoli indigeni non mesere analizzata in modo univoco nella sua tatdbier
via delle differenti situazioni sociali, culturadi geografiche deve inevitabilmente incontrare o i
analisi che ne metta in evidenza le peculiaritagquesto senso, dunque, nel corso del lavoro, gjliscei
presentare in modo attento, per quanto possilal@rincipali situazioni storiche che hanno avutmeo
protagonisti i popoli indigeni.

Quando si pensa a un popolo indigeno spesso l'inmaaipne si volge alla data del 1492, quando
Cristoforo Colombo giunge all'isola di San Salvadetl’arcipelago delle odierne Bahamas. | popoé g
abitavano quei luoghi erano popoli indigeni. Sapmacome i decenni successivi portarono gli eurapga
frenetica esplorazione del continente americarsppeattutto del sud del suo territorio, con il cagente
incontro con alcuni di questi popoli.

Come abbiamo gia avuto modo di sottolineare, peewlopei del tardo medio evo, e degli inizi delbe
moderno, i popoli indigeni hanno rappresentato tarza inferiore. Nella loro cultura infatti mancava
completamente la sensibilita per il rispetto déhia civiltd. Lo stesso Colombo in letteratura mée
raccontato come uomo attento ai fenomeni natuiclihe osservava e questo viene documentato dsi di

stessi che egli teneva in relazione ai viaggi ctthdel nuovo mondo. | popoli indigeni che incontra

® Mudimbe V. Y. (2007)L’invenzione dell’Africa Roma: Meltemi Editore, p. 78
" Ruschi F. (2012)Questionidi Spazio Torino: G. Giapichelli Editore, p. 163
i: Mondin B. (1996)Storia della TeologiaVol. 3, Bologna: PDUL Edizioni Studio Domenicamo,273

Ibidem
Recentemente, in occasione del viaggio di PapacEsao nella citta di Filadelfia i capi indigeni ldehAmeriche hanno esortato il
Pontefice a dichiarare nulla la cosidetta “Dottrawlla Scoperta”, relativa all'esperienza storied’@manazione delle succitate
bolle papali che hanno caratterizzato il XV secabp Dottrina ha legittimato le numerose morti degtliigeni delle Americhe e le
numerose privazioni della terra. Ancora oggi lattoé risulta un grave ostacolo alla realizzazialeé diritti alla terra e alle
risorse per numerose comunita. Le scuse di Papacéseo per i gravi peccati commessi non bastanar@ un segnale di
cambiamento. E richiesto dai capi indigeni il ripudla parte della chiesa della “Dottrina della Satg’, il solo modo per
imprimere un input decisivo al riconoscimento debl diritti. Si veda Julian Brave NoiseCat (201%)Capi Indigeni Vogliono
che Papa Francesco Annulli la Bolla Papale che tiiazs I'lmperialismo”, Centro Studi Sereno Regidnternet:
http://serenoregis.org/2015/10/02/i-capi-indigeaghono-che-papa-francesco-annulli-la-bolla-papaie-giustifica-
limperialismo-julian-brave-noisecat/ (consultatadsta 17 dicembre 2015)



vengono anch’essi raccontati alla stregua di eléndehpaesaggio e dunque solo in questo sensdaweli

di essere narrati e descfittiun passaggio del diario di Colombo merita di essgortato,la cui data di
annotazione e relativa al 21 dicembre 1492, e iguoetava il seguente testo: «(...) benché nudi gliani
sembrano pitl simili a uomini che ad anim&ii»

Quello che sembra evidente é il distacco tenuttadagura umana dell’indigeno. Esso infatti nonnee
considerato un essere umano alla pari di un eurepte inferiorita trova giustificazione sia neatti
culturali, in realta non riconosciuti, che in quéBici. Si ha in sintesi una totale disconoscede#a cultura
indigena e una consequenziale assimilazione deitadsistenza alle cose della nattirda riduzione in
schiavitu degli indigeni operata gia negli anni @blombo & solo una delle manifestazioni di questa
dimensione. Tuttavia, anche quando il rapportol@odigeno andava oltre quello tra padrone e sobiagli
indiani viene negato il diritto di essere soggs¢tnzienti e dotati di una loro propria volonta.iprova del
fatto che essi fossero considerati alla streguandanimale o di una pianta vi € il fatto che alcdnessi
vennero condotti in Europa al solo fine di esihinrecampione di dimostrazioffe

Spostandoci di pochi decenni e portandoci geografente nell’odierno Messico, troviamo la civilta
indigena degli aztechi e del regno di Moctezumd. ¥€9 una figura di rilievo della conquista spagn®
rappresentata da Hernan Cortés. Tale importanteagg® storico vede il nome di Cortés come la fgur
principale della conquista spagnola. L’anno diriifento e il 1529.

La letteratura sulle vicende storiche di quel pdwicfatta eccezione forse per il lavoro del gestidgar, Si
dimostro meno attenta alle caratteristiche cultudabli aztechi. Cio che viene sottolineato € stipti
I'attenzione degli spagnoli verso I'oro del regridbctezuma. Va osservato pero come l'idea di gten
popoli inferiori in quanto diversi e lontani, in gupassaggi storici, non & stata peculiarita esdudegli
europei. | documenti raccontano che anche nellaureulazteca era radicata la tendenza a considerare
straniero come inferiore. Per fare degli esempi, agkechi chiamavano le popolazioni del sud come
nonoualca letteralmente i muti. Allo stesso modo, i maygaeavano i toltechi comewunoh il cui
significato & ancora una volta quello di muti.

Nonostante quanto detto sin qui, sarebbe ingiudéd, punto di vista dell'obiettivita storica, boléar
I'atteggiamento di tutti gli spagnoli nei confrondiegli aztechi come atteggiamento di disprezzo e di
pregiudizievole superiorita. Sono infatti numerbsiocumenti pervenuti ai nostri giorni nei qualitsiva
traccia di posizioni assai differenti. Stando atm@lcconti dei conquistadores dell’epoca emergsharmuna
sorta di ammirazione che essi nutrivano nei cotificgi popoli aztechi. Per fare un esempio, ingagsaggi
di questi scritti epistolari venne sottolineataldémo similitudine alla vita cittadina e civile dellgenti

spagnolé&*,

2 Todorov T., (1992),.a Conquista del’America: Il Problema dell’Altr@orino: Einaudi, p. 41
2 |vi, p.43

*2 |bidem

2 |vi, p. 58

2 |vi, p. 156



Cortés, a differenza di Colombo, non aveva un gitegento da collezionista naturalista nei confroletli
indigeni, tuttavia nemmeno e possibile affermare kklponesse a un livello paritario. Per lui e$sestono

un ruolo di soggetti, e non di oggetti, ma di sdaggmn un rapporto con gli oggetti diverso da tuel
riconosciuto a un europeo.

Non va certamente dimenticato il clima intelletuai quegli anni nei quali, per citare un esempio
importante, un filone filosofico era finalizzatooprio a sottolineare l'inferiorita degindios rispetto agli
europei. Tra gli esponenti di questo filone lettieracertamente va menzionato Juan de Ginés de
Sepulved#®, il quale sosteneva come la realtd sociale umaoa fosse fondata sul principio
delluguaglianza quanto piuttosto su quello dekaagchia. Nel suo noto lavoro del 158Emocrates alter
egli sottolined come all’origine delle inevitabilyerarchie vi fosse «l dominio della perfezione
sull'imperfezione e quello della virttl sul vizith

L’autore sostiene varie tesi a favore della gueaadotta dagli spagnoli, guerra che a suo diregtificata
come giusta. Vengono infatti alla luce ulteriorpagi peculiari degli indigeni, ritenuti per natueaseri da
assoggettare e che devono obbedienza agli altrcordn in quanto esseri cannibali, devono essere
condannati per tale crimine efferato. Inoltre, péiessi non praticano la religione cristiana, &égnento
giustifica una guerra ritenuta unico rimedio conira simile barbarfé.

Ammette Juan de Ginés de Sepulveda che anche igmpindi filosofi hanno posto I'accento sulla
giustificazione di tale tipo di guerra, la guerraugga. Cio in quanto viene elevato il ruolo di rami
civilizzate a quello di guida. Queste infatti hanhcompito di imprimere una sorta di civilizzaze®a popoli
ritenuti privi di qualunque tipo di conoscenza. Ibeo vita viene definita come selvaggia paragonatadio
individui a vere e proprie bestie che girano nudigeorano qualunque uso o costume della civilta
occidentale. Tuttavia I'autore € allo stesso termuentrato sulle differenze che caratterizzanooeieta
indiane. Viene esaminato dall’autore il ruolo diehlsolo e dellimmaginazione che in tali societanmeno

il posto, o meglio, si sovrappongono all'idea dtista cosi come l'autore la concepisce. Dunquef&isna

sul rapporto tra pubblico e privato che acquistaliverso significato nelle societa indiane, pemasie per

il fatto che la nudita dell'individuo permette sempdi rilevare il corpo e dunque non sussiste acun
differenza fra sfera privata e sfera sodale

E opportuno citare il contributo apportato da Barteo de Las Cas&sil quale, nel noto discorso di
Valladolid, difende gli indiani in particolare pamdo I'attenzione sulla problematica della schiavEssi
infatti non devono essere privati dei loro diréitiche alla luce del fatto che l'uguaglianza trargdividui

un principio cardine del cristianesimo. Allo stessodo nel 1537, nella bolla papale di Paolo lllafferma

% Scrittore spagnolo (1490 — 1573)

% Todorov T.,0p. cit, p. 185

" |vi, p. 187

%8 |vi, pp. 189-190

29 VVescovo cattolico spagnolo (1484-1566)



che «(...) gli indiani, essendo uomini come tuttigtri (...) non possono essere in alcun modo prigalia
loro liberta e del possesso dei loro béhi»
In quanto individui dal carattere mansueto, paeienpacifico, Las Casas attribuisce a tali elemengsegno

della loro innata natura cristiana.

1.4 Evoluzione storica del movimento dei diritti depopoli indigeni

La prima tappa internazionale nel processo del memio evolutivo dei diritti dei popoli indigeni e
costituito dalla Societa delle Nazioni, organizoag internazionale sorta nel 1920. E proprio ire tal
circostanza che viene posta all’attenzione dellmwdta internazionale I'esigenza di garantire iittlir
fondamentali alle comunita indigene, in particoliutero diritto al’autodeterminazioré Con la successiva
nascita delle Nazioni Unite, la questione assunienportanza ancora maggiore. Le Nazioni Unite nasco
infatti con lo scopo di promuovere la pace e sfieitare I'autodeterminazione dei popoli. L'espezaedella
seconda guerra ha portato a una maggiore consaaeect protezione dei diritti umani dei popoli gehi.

Un ulteriore evento, sviluppatosi a partire daginia60, ha portato a una ancora maggiore consagezel|
dei diritti dei popoli, ovvero la nascita di numseoOrganizzazioni Non Governative (ONG) e di urabio
indigena, portatrice di richieste di azione patticd®. Il movimento indigeno internazionale comincia a
configurarsi a partire da quegli anni come un mmnto globale, superando le barriere nazionali.

Le Nazioni Unite e la Carta adottata a San Fraocrssl 1945 costituiscono un elemento fondamentale
nell'analisi del fenomeno evolutivo dei diritti dpopoli indigeni. In particolare I'enunciazione d#fitto
all'autodeterminazione dei popoli contenuto nelittdp | della carta, legittima I'azione in difes@icpopoli

interessati. L’articolo 1 comma 2 della Carta OMNdita come segue:

| fini delle Nazioni Unite sono: (...) Sviluppare tle nazioni relazioni amichevoli fondate sul rigpee sul principio

dell'eguaglianza dei diritti e dell’auto-decisiodei popoli, e prendere altre misure atte a rafi@rta pace universate

Il principio afferma il diritto a decidere del pnop sistema di governo, in modo del tutto libero ami
pressione esterna o occupazione straniera e aetleadl proprio sviluppo culturale, sociale ed @toito.

Non soltanto il principio € enunciato dalla CartdN® ma €& enunciato anche nella Dichiarazione

del’Assemblea generale sull’indipendenza dei popabniali del 1960, nella Convenzione sui Dirf@tivili

% Todorov T.,0p. cit, p. 196
31 Scirocco L. (2014), “Sistemi Elettorali, Electoraitegrity e Diritti Umani. Il Diritto alla Partepazione Elettorale ed alla
Rappresentanza Politica delle Popolazioni Indignéaso della Bolivia, della Colombia e del Venelal, Tesi di Dottorato in
Diritti Umani: Tutela, Evoluzione e Limiti, Univeita degli Studi di Palermo, p. 43
32 i

Ivi, p. 44
3 Assemblea Generale delle Nazioni Unite (194&ptuto delle Nazioni UniteGiugno, San Francisco, Capitolo |, articolo 1,
comma 2
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e Politici e nella Convenzione sui Diritti EconoimiSociali e Culturali del 1966 Grazie all'azione delle
Nazioni Unite é stato possibile conseguire unatipalidi decolonizzazione. Si comprende come taliige
risponda alla concezione del rispetto dei diritbndamentali delluomo. E infatti il principio
all’autodeterminazione & considerato alla stregumdliritto fondamentafg.

Non solo le Nazioni Unite sono state protagonigi#ehunciazione di un principio tanto importaniente
quello dell'autodeterminazione, ma hanno svolto ruolo essenziale per l'adozione nel 1948 della
Dichiarazione Universale dei Diritti del’Uomo.

La Dichiarazione svolge un ruolo fondamentale ndédamulazione dei diritti umani e delle liberta
fondamentali.

Il testo in esame afferma che tutti gli individein® destinatari dei diritti enunciati, e I'articobafferma

quanto segue:

Ad ogni individuo spettano tutti i diritti e tutie liberta enunciate nella presente Dichiaraziaemza distinzione alcuna, per
ragioni di razza, di colore, di sesso, di linguiaredigione, di opinione politica o di altro gener# origine nazionale o sociale, di

. . . . . .36
ricchezza, di nascita o di altra cond|2|8ne

E altresi affermato che tutti gli individui hannarpdignita e i diritti di cui sono destinatari soalla base
delle liberta di cui godono. A tal proposito pusa® riportato I'articolo 1 della Dichiarazione,qgiliale

recita quanto segue:

Tutti gli esseri umani nascono liberi ed egualdignita e diritti. Essi sono dotati di ragione ecdscienza e devono agire gli uni

verso gli altri in spirito di fratellanZ4.

La dichiarazione € alla base di molteplici altritpa convenzioni di rilevanza internazionale.

In questa sede e per lo scopo dell'analisi € opportmenzionare la Convenzione sulla Prevenzione e
Punizione del Crimine di Genocidio, adottata net8,9a quale rappresenta un’ulteriore tappa inteomale
nello studio dell’evoluzione del sistema dei diriglei popoli indigeni. La Convenzione riconosce il

genocidio come crimine contro 'umanita e I'artiodl afferma:

Le Parti contraenti confermano che il genocidia, &ie venga commesso in tempo di pace sia che wemgaesso in tempo di

N —_— s g . . - . 38.
guerra, e un crimine di diritto internazionale @se si Impegnano a prevenire eda punire

3 Treccani (2014), “Autodeterminazione dei Popoli”, Enciclopedie On-ling Internet

http://www.treccani.it/enciclopedia/autodetermimam-dei-popoli/ (consultato in data 31 ottobre 2015

% Clavero B. (1997), “Diritto della Societa Interi@zale” in Beber M. M., Armao F., Parsi V. E., (ara di), Societa

Internazionale Milano: Jaca Book, p. 37

25 Assemblea Generale delle Nazioni Unite (19883hiarazione Universale dei Diritti del’'lUomdicembre, Parigi, articolo 2
Ibidem

3 Assemblea Generale delle Nazioni Unite (1948)nvenzione per la Prevenzione e la Repression®elitto di Genocidio

Dicembre, New York, articolo 1
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Il genocidio viene definito dall’articolo 2 come:

(...) ciascuno degli atti seguenti, commessi cortdinzione di distruggere, in tutto o in parte, uapgro nazionale, etnico, razziale
o religioso, come tale:

a) uccisione di membri del gruppo;

b) lesioni gravi all'integrita fisica 0 mentale miembri del gruppo;

c) il fatto di sottoporre deliberatamente il grumpoondizioni di vita intese a provocare la sus&rdisone fisica, totale o parziale;

d) misure miranti a impedire nascite all'internd geuppo;

e) trasferimento forzato di fanciulli da un gruppan altrg®

Atti di sterminio, massacri, ricollocazione forzasdruttamento dei popoli e delle risorse, privagalelle
terre, colonialismo e occupazione del territorim@ssolo alcuni degli eventi che hanno colpito i gop
indifesi, a partire dalla scoperta del’America.l&dn tempi recenti, piu precisamente a seguitdadel
seconda guerra mondiale, il diritto internazior@epreso in considerazione le istanze dei popdlgeni e
quindi coinvolto le comunita nei consessi interoaaili. La scoperta del’America e stata senza dubbi
I'avvenimento che piu di tutti ha dato libero sfogla frenesia espansionistica, seguito dalle rdie
conquistadores spagnoli e portoghesi. Nei nuovitéer conquistati, la sovranita & strettamenteateg
all'evangelizzazione e alla conversione delle nupgpolazioni. Si verifica sovente una riorganizoag
delle istituzioni locali, associata a episodi di sse&cri nei confronti dei popoli originari come duel
denunciati nei racconti del vescovo domenicanodiameo de Las Casas, il quale riferisce del massacr
nellAmerica centrale e nei caraibi di quindici mii di individui. Las Casas non abbracciava |l
comportamento disumano tenuto dagli spagnoli eri@asi diritto di tutti i popoli a decidere del gprio
governd®. Due secoli piu tardi, un simile avvenimento siifighera in America del Nord, a danno dei
popoli nativi.

Un'ulteriore tappa dell’analisi sin qui svolta éstituita dalla Convenzione Internazionale sull’Bhiazione

di tutte le Forme di Discriminazione Razziale, &alat nel 1965 tramite la risoluzione numero 2106
del’Assemblea generale delle Nazioni Unite, maficata dagli Stati membri a partire dal 1966 e nei
decenni successivi. Lo scopo della Convenzioneeiaydi contrastare tutti gli episodi di razzismsidasa

su alcune considerazioni di primaria importanzamRBrfra tutte il fatto che ogni individuo gode cell
protezione legale contro ogni forma di discrimimewd, grazie anche alla condanna da parte delleoNiazi
Unite del colonialismo e qualunque azione discratonia, nonché salvaguardare la dignita di tutii gl
uomini. La Convenzione proclama la necessita di baitere qualsiasi cultura basata sull'idea della
superiorita della razza, considerata un pericolo Ipesocieta, una minaccia alla pace e alla siaarez

internazionale e un intralcio alle relazioni amiebietra gli Stati. La societa umana, cosi comedaunita

39 (i
Ibidem
0 Marchisio S. (2014)Corso di Diritto InternazionaleTorino: G. Giappichelli Editore, pp. 12-13
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internazionale, hanno il compito di contrastaraliborazziale e tutte le politiche che possano ameita
manifestazioni discriminatorie. Ai fini di una cetta comprensione del termine discriminazione, il ut

riportare I'articolo 1 della Convenzione, il quaterma:

Nella presente Convenzione, I'espressione «disnemione razziale» sta ad indicare ogni distinzigselusione, restrizione o
preferenza basata sulla razza, il colore, 'asceral® 'origine nazionale o etnica, che abbia lopsco I'effetto di distruggere o

di compromettere il riconoscimento, il godimentol'@sercizio, in condizioni di parita, dei dirittieluomo e delle liberta

.. ., . . . . . ., .41
fondamentali in campo politico, economico, socaleulturale o in ogni altro settore della vita plits .

Ai fini di un effettivo controllo e di una effettavimplementazione dei diritti umani, cosi come #adalla
Carta ONU, e per contrastare i fenomeni di diseramione e violenza (anche in base a quanto stataila
Convenzione sulle discriminazioni razziali) e statostituito il Comitato per I'Eliminazione delle
Discriminazioni Razziali (OHCHRY.

I Comitato ha dichiarato senza dubbio che lo scajala Convenzione, per quanto riguarda le
discriminazioni razziali, si applica anche ai pagadigeni. Il Comitato € ricorso piu volte a pracee
particolari, le cosiddettearly warning and urgent actior8i tratta di uno strumento dall'azione immediata
per la protezione dei diritti contenuti nella Conz®ne, e dunque in tale modo é riuscito a supeyaede
barriere imposte dai rapporti precauzioftali

Nel percorso del riconoscimento dei diritti dei pbpdobbiamo attendere la prima Convenzione IL@, N
107 approvata nel 1957, che deve considerarsi ith@rstrumento al livello internazionale che ha
normativizzato il sistema di tutela dei popoli igeinf**.

La Convenzione prevede disposizioni vincolanti, geali sono obbligatorie per gli Stati parti della
Convenzione. L’articolo 1 della Convenzione stalo#i i destinatari dei diritti, ovvero i membri dgell

popolazioni tribali o semi-tribali e afferma che

Members of tribal or semi-tribal populations in épéndent countries whose social and economic ¢onslitare at a less

advanced stage than the stage reached by thesgitions of the National community, and whose st&uegulated wholly or

partially by their own customs or traditions ordpecial laws or regulatioﬁgé

Sono anche ritenuti destinatari dei diritti i disdenti di coloro che hanno subito la colonizzazidaearte

di altri Stati e hanno un legame particolare cdenlitorio:

“l Assemblea Generale delle Nazioni Unite (1968pnvenzione Internazionale sull’Eliminazione di bgRorma di
Discriminazione Razzial®icembre, New York, Parte 1, articolo 1

42 OHCHR (1996), “Who we Are’United Nations Human Rights Office of the High Cassioner Internet:
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhoWeAre.agmnsultato in data 10 dicembre 2015)

43 Scirocco L. (2014)pp. cit., p. 55

“Hanson E. (2009), “ILO Convention 107he University of British Columbijanternet:
http://indigenousfoundations.arts.ubc.ca/home/dtotmigenous-issues/ilo-convention-107.html (cotestal in data 10 dicembre
2015)

> Conferenza Generale dell'Organizzazione Intermad® del Lavoro (1957)Convenzione ILO No 107 sui Popoli Indigeni e
Tribali, Giugno, Ginevra, Parte |, articolo 1
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Members of tribal or semi-tribal populations in ép@ndent countries which are regarded as indigenauaccount of their
descent from the populations which inhabited thentiy, or a geographical region to which the copmtelongs, at the time of

conquest or colonisation and which, irrespectivethafir legal status, live more in conformity withet social, economic and

cultural institutions of that time than with thestitutions of the nation to which they belc‘}ﬁg

Il testo della Convenzione contiene disposiziotitala degli indigeni ma sono previsti pero anchglidhiti
che possono essere stabili dagli Stati stessifdtiinale prospettiva ha permesso da un lato &tti di
esercitare un controllo sulle questioni relativepapoli indigeni, prima di tutto conferendo aglatt«<he
primary responsibility for developing co-ordinatemhd systematic action for the protection of the
populations concerned and their progressive intégrainto the life of their respective countrigse
dall'altro ha permesso una tutela maggiore dei fiapdigeni®’.

Per quanto riguarda i diritti fondamentali garardit popoli indigeni, questi vanno dal diritto aNaa, al
diritto alla liberta, compreso il divieto di schifly, con particolare attenzione per quest’ultimotidi poiché
all’epoca dell’adozione della Convenzione il prabtedella schiavitll era una delle questioni pit etépta
Convenzione ILO169 é successiva alla No 107 e @itath nel 1989. La sua adozione fu dettata dabbis

di superare i limiti della 107, primo fra tuttipkincipio integrazionalista e di assimilazione gepoli agli
Stati nazione o societa dominanti. Tra i principeiu di tutti era necessario promuovere rientravih
principio di auto identificazione, il pluralismo lturale e I'autonomia dei popoli indigeni. Una ®rtritica
verso il processo di revisione della Convenzion& fiQuardava il fatto che i rappresentanti dei popo
indigeni non poterono partecipare alla conferenzalp redazione della nuova Convenzione in sede di
revisione della Convenzione 107 si stabilirono aiqilastri fondamentali.

Prima di tutto bisognava eliminare i termini integione e assimilazione, termini inclusi nel testtiad107.
Con la ILO 169 veniva delineata la facolta dei dopaligeni di decidere del proprio sviluppo culle,
sociale ed economico. Un altro elemento su cui readanuovo testo riguardava I'abbandono della
concezione di superiorita culturale inclusa neltn@nzione del 1987 E proprio nel Preambolo che si
cerca di introdurre la nuova concezione, ovverdlgwhe avrebbe legittimato i popoli indigeni a s@re

la loro cultura e i loro stili di vita attraverse proprie istituzioni. Inoltre e affermato nel Rrézlo come i
diritti umani di questi popoli siano stati violainche dagli stessi Stati ai quali essi appartemgocome la
tutela delle loro tradizioni e della loro culturamsia ancora garantita in molti Stati. La Convengi No
169, la quale si applica ai popoli tribali e indiif8 elenca numerosi elementi che caratterizzano iquest

popoli: gli stili di vita, la differente cultura] modo di vivere e le istituzioni. All'articolo lailla succitata

“° Ibidem

*"Rossi M. (2010), “I Popoli Indigeni nell’Ordinameninternazionale: Diritto alla Terra e Diritti Umi4, Tesi di Dottorato di
Ricerca, Universita degli Studi di Milano, p. 134

“8lvi, p. 135

“9vi, p. 140

0 |vi, p. 141
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Convenzione viene effettua la diversificazioneitgopoli tribali e indigeni, in quanto questi uliirmono
collegati alle «popolazioni che abitavano il Pa@sena regione geografica cui il Paese appart@ihiepoca
della conquista, della colonizzazione o dello sirmeinto delle attuali frontiere dello Statd»
Relativamente alle novita apportate dalla Convereiv69, la prima riguarda l'introduzione del ciibedi
auto identificazione. Tale criterio risulta essateiper comprendere i reali destinatari dei digtbclamati
dalla Convenzione. L’altra novita riguarda il pagga dal termine popolazione al termine popolo.afet

proposito € bene riportare l'articolo 1 della Comziene:

The use of the term peoples in this Conventionl stwilbe construed as having any implications gangs the rights which may

attach to the term under International ?gw

Il termine popolo, cosi come utilizzato nella conz®ne, non va inteso alla luce della definizionguendi
delle implicazioni del diritto internazionale, iruanto esso sarebbe altrimenti collegato al princui
autodeterminazione. L’Organizzazione InternaziomkeLavoro non ha la facolta di definire il cortoedi
autodeterminaziorid ma viene utilizzato il principio di autodetermai@ne per sottolineare come l'identita
culturale dei popoli indigeni si contraddistingua duella della societa nazionale. Per quanto raguar
principi stabiliti dalla Convenzione, l'attenziomeve essere posta agli articoli 2-12 i quali afeemm il
principio della responsabilita in seno agli Statisdiluppare un sistema di tutela maggiore deittilidei
popoli indigeni, il principio della partecipaziortei popoli alle attivita decisionali che li inteseso, il
principio dell'adozione di particolari misure dilgaguardia dei popoli indigeni e il principio deliatela dei
diritti fondamentaf”.

| diritti dei popoli indigeni sono affermati anchve strumenti internazionali quali il Patto Intermazale sui
Diritti Civili e Politici (ICCPR) e il Patto Interazionale sui Diritti Economici, Sociali e Cultur@fiCESCR).

| due Patti furono adottati dall’Assemblea genedddie Nazioni Unite nel1966 e si articolano intorai
diritti umani e diritti quali il diritto alla part@pazione, alla non-discriminazione, alla diversitdturale, alla
terra e cosi vid. Prendendo in considerazione I'ICCPR, il qualeasa sulla Dichiarazione Universale dei
Diritti Umani®®, bisogna fare riferimento all’articolo che piu witti & correlato alle tematiche indigene,
I'articolo 27°”. Lo scopo della disposizione in esame & tutellriadjvidui appartenenti a popoli indigeni in

quanto collettivita, e garantire loro uno sviluppecondo i propri valori e modelli di vita. Dunquenn

*! Conferenza Generale dell’Organizzazione Internad® del Lavoro (1989)Convenzione ILO No 169 sui Popoli Indigeni e
Tribali in Stati IndipendentiGiugno, Ginevra, Parte I, articolo 1, comma 1/b

*2|vi, Parte I, articolo 1, comma 3

*3 Rossi M. (2010)pp. cit., p. 142

> |vi, p. 143

% International Land Coalition (2013jdigenous Peoples’ Rights to Lands, Territories &esources — Prepared by Feiring B.
ILC Scoping Study — Draft for Peer Review, Aprikgma, p. 23

% IWGIA (2007), “The UN Declaration on the Rights lofligenous Peoplesinternational Human Rights Instrumentsternet:
http://www.iwgia.org/human-rights/international-hamrights-instruments/undeclaration-on-the-right&digenous-peoples
(consultato in data 1 novembre 2015)

" Rossi M. (2010)pp. cit., p. 47
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soltanto sussiste per gli Stati parti della Convamz I'obbligo di astenersi da qualunque azionetgeia nei
confronti delle comunita, ma anche sussiste unigbbpositivo di porre in essere qualunque misure
necessaria affinché le comunita indigene possadergappieno dei loro diritfi

Al riguardo risulta utile riportare 'articolo 1 tPatto, il quale dichiara:

1. All peoples have the right of self-determinati@®y virtue of that right they freely determine ithpolitical status and freely
pursue their economic, social and cultural developm

2. All peoples may, for their own ends, freely dise of their natural wealth and resources witheejugice to any obligations
arising out of international economic co-operatibased upon the principle of mutual benefit, artdrimational law. In no case
may a people be deprived of its own means of stdvgis.

3. The States Parties to the present Covenantidimg those having responsibility for the admirgitn of Non-Self-Governing

and Trust Territories, shall promote the realizatad the right of self-determination, and shallpest that right, in conformity

with the provisions of the Charter of the Unitedtibias™.

L’articolo 7, che si snoda attorno al diritto fongentale del divieto alla tortura, afferma:

No one shall be subjected to torture or to crudlyiman or degrading treatment or punishr%%nt

L’articolo 9, anch’esso incentrato su un dirittmd@amentale, ovvero il diritto alla liberta dichiara
Everyone has the right to liberty and securityelfqmr?l.

Veniamo ora all'lICESCR. Il Patto si articola intorai diritti sociali, culturali ed economici. Esafiida agli
Stati parti della stessa il compito di promuovergeutelare un’ampia categoria di diritti tra cui ittir
economici, sociali e culturali. Sono inclusi netiategoria di diritti tutelati il diritto al lavorasvolto nelle
giuste e piu favorevoli condizioni, il diritto tugesociale, il diritto a una certa qualita di vithdiritto

all’educazione e il diritto a beneficiare delladita culturale e del progresso scientiffcd tal proposito

I'articolo 15 proclama:

1. The States Parties to the present Covenantmexothe right of everyone:
(a) To take part in cultural life;

(b) To enjoy the benefits of scientific progressl &n applications;

%8 |vi, p. 48

%9 Assemblea Generale delle Nazioni Unite (19€B)nvenzione Internazionale sui Diritti Civili e Radi, Dicembre, New York,
Parte |, articolo 1

% |vi, Parte Ill, articolo 7

®L |vi, Parte Ill, articolo 9

%2 IWGIA (2007), “The UN Declaration on the Rights lofligenous Peoplesinternational Human Rights Instrumentsternet:
http://www.iwgia.org/human-rights/international-hamrights-instruments/undeclaration-on-the-right&digenous-peoples
(consultato in data 1 novembre 2015)
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(c) To benefit from the protection of the moral andterial interests resulting from any scientifi@rary or artistic production of

which he is the auth®t.
L'articolo 7, relativamente alle condizioni di law afferma

The States Parties to the present Covenant reagimézright of everyone to the enjoyment of jusd éavourable conditions of
work which ensure, in particular: (a) Remuneratidnich provides all workers, as a minimum, with:

(i) Fair wages and equal remuneration for work qfia value without distinction of any kind, in gadiar women being

guaranteed conditions of work not inferior to thesgoyed by men, with equal pay for equal work;

(ii) A decent living for themselves and their faied in accordance with the provisions of the preszovenant; (b) Safe and
healthy working conditions; (c) Equal opportunibr £veryone to be promoted in his employment tagpropriate higher level,

subject to no considerations other than those mibsgy and competence; (d) Rest, leisure and measie limitation of working

hours and periodic holidays with pay, as well asureration for public holida%.

E compito del Comitato dei Diritti Economici, Solcia Culturali vigilare sull’attuazione a opera ¢ieStati
del Patt6°.

Un altro strumento internazionale per la protezideediritti umani dei popoli indigeni e la Convénize
contro la Tortura e altri Crudeli, Inumani o Degaatl Trattamenti o Pene. La Convenzione fu adotiata
1984 dall’Assemblea generale delle Nazioni Uiite

Nel Preambolo della Convenzione e stabilito chérittidsanciti ritenuti uguali e inalienabili peutti gli
individui, sono alla base di principi quali la diasa, la liberta e la pace nel mondo, in confoemion
quanto stabilito dalla Carte delle Nazioni Unitea Convenzione e correlata ai principi proclamatiada
Dichiarazione Universale dei Diritti del’'Uomo, imparticolare all’articolo 5, e alla Convenzione
Internazionale sui Diritti Civili e Politici, conferimento all’articolo 7. Entrambi gli articoli sippongono al
ricorso, nei confronti degli individui, a torture teattamenti crudeli, inumani o degradanti. Lo scap
guesta Convenzione € combattere e opporsi fermana¢micorso a tali metodi di cui molti Stati anai
avvalgond’.

Ma bisogna attendere il 2007 per un pieno e unaensconoscimento dei diritti dei popoli indigezon la
Dichiarazione delle Nazioni Unite sui Diritti deiopoli Indigeni (UNDRIP), adottata dall’Assemblea

general€ e che racchiude tutti i diritti inclusi nelle a@trsopra citate convenzioni e trattati e meglio

®Assemblea Generale delle Nazioni Unite (196B§nvenzione Internazionale sui Diritti Economicipcli e Culturali
Dicembre, New York, Parte Ill, articolo 15
®vi, Parte Ill, articolo 7, Dicembre, New York
%5 |WGIA (2007), “The UN Declaration on the Rights lofligenous Peoplestnternational Human Rights Instrumentaternet:
http://www.iwgia.org/human-rights/international-hamrights-instruments/undeclaration-on-the-right&digenous-peoples
ggonsultato in data 1 novembre 2015)

Ivi
®”Assemblea Generale delle Nazioni Unite (1988)nvenzione Contro la Tortura e altri Crudeli, Inami o Degradanti
Trattamenti o PeneDicembre, New York
® Charters C., Stavenhagen R. (2008)aking the Declaration Work: The United Nations Reation on the Rights of
Indigenous People€openhagen: IWGIA, p. 264
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specificando il diritto collettivo dei popoli allerra e territorio. La Dichiarazione e consideratane @
symbol of triumph and hop®. Si tratta di un documento non vincolante perSgéti, per cui non impone
specifiche norme da seguire, ma contiene una grdodm® morale e politica. La sua applicazione
comporterebbe un miglioramento significativo nanfconti della vita dei popoli indigeni in tuttoplianeta.

E molti sono gia i risultati positivi della Dichizione a partire dalla sua approvazione, grazgraaide
lavoro di advocacy esercitato dai rappresentamgpdpeoli indigeni in tutto il mondo. Ad esempid, diritto

al consenso, libero, previo e informato su qualgips di iniziativa nei territori indigeni, contemo nella
Dichiarazione, sta oggi assumendo valore universstendendosi alle comunita locali piu in gererial
risposta al fenomeno dieind grabbingdegli ultimi decenni.

L’adozione della Dichiarazione ha richiesto unaomazione lunga ed estenuante all’interno del siate
delle Nazioni Unite. La formulazione della Dichiai@ne ebbe inizio nel 1983 con la costituzione del
Working Group on Indigenous Populatigrsi popoli indigeni, attraverso i loro rappresemnt, hanno svolto
un ruolo fortemente attivo in tutte le fasi del ggeso che ha visto nascere la DichiaraZibiunque, quali
partecipanti direttamente coinvolti (e con la daepartecipazione di giuristi indigeni) nel procegs
formulazione del documento, i popoli indigeni hanpeotuto evidenziare quei termini legati alle loro
caratterizzazioni al livello di diritto internaziale’®. Novita della Dichiarazione sono i diritti umarailiettivi

dei popoli indigeni. Questi ricomprendono il

. diritto all’autodeterminazione

. diritto alle terre, ai territori e alle risorse

. diritto al riconoscimento dei trattati

. diritto all’esistenza e sviluppo di proprie poltie e istituzioni

. diritto a non essere sottoposti ad assimilaziorneata

. diritto al riconoscimento della propria culturajrgpalita, istruzione e benessere sociale
. diritto a non subire genocidio o qualsiasi altro @i violenza.

Alcuni dei diritti sopra citati, in quanto gia conegi dal sistema dei diritti previsto dal diritttérnazionale,
devono essere applicati anche da quegli Stati ohehanno votato la dichiarazione della Dichiaragién
Essa ammette il diritto al consenso da parte deolpandigeni per qualunque genere di attivita plo¢érebbe
comportare un effetto sulle popolazioni stesse, gopri territori o proprieta. Il raggiungimento Ide
consenso avviene attraverso processi di parteapaz consultazione diretta dei popoli indigemaattrso

le loro legittime istituzioni. E inoltre previstoagl caso di violazione dei diritti tutelati dallddbiarazione,

% Cfr. Rimmer M. (2015))ndigenous Intellectual Property: A Handbook of @anporary ReseargtCheltenham (UK) and
Northampton (Mass.): Edward Elgar, p. 33

O IWGIA (2007), “The UN Declaration on the Rights lofligenous Peoplestnternational Human Rights Instrumentsaternet:
http://www.iwgia.org/human-rights/international-hamrightsinstruments/undeclaration-on-the-rights-of-indigesipeoples
(consultato in data 1 novembre 2015)

"I Charters C., Stavenhagen R. (20@9), cit, p. 264

2 vi, p. 265
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un’equa ricompensa e sono anche previste delleagaraontro ogni evento di genocidio o etnocidiotah

proposito, I'articolo 11 della Dichiarazione recita

States shall provide redress through effective mueisims, which may include restitution, developedcamjunction with

indigenous peoples, with respect to their culturakllectual, religious and spiritual property émkwithout their free, prior and

. S . " 73
informed consent or in violation of their laws,ditfons and customs.

Cosi come l'articolo 28 statuisce che:

Indigenous peoples have the right to redress, bgnm¢hat can include restitution or, when this as mossible, just, fair and

equitable compensation, for the lands, territodad resources which they have traditionally owneatberwise occupied or

used, and which have been confiscated, taken, @otugsed or damaged without their free, prior iafickmed conserf.

E inoltre prevista la possibilita di ricorrere apedure particolari per la risoluzione di conflittie possono
sorgere tra gli Stati e i popoli indigeni. Tali peslure sono la negoziazione, la mediazione, latoi le
corti nazionali e meccanismi internazionali o regilb per la valutazione di situazioni in cui sorats
denunciate gravi violazioni dei diritti umani Il processo che ha portato alla formulazionel'addzione
della Dichiarazione pu0 essere considerato, nellitordella proclamazione dei diritti umani, uno géi
complessi e positivi, in termini di partecipaziodei diretti interessati e approvazione di uno senta
legale internazionale,processi intrapresi dalleidt@aaJnite.

Tuttavia, benché complessivamente ben articolatana#to lontana dall'essere definita una perfetta
dichiarazione di principi umani ma rappresenta cogue uno dei documenti che piu di tutti hanno posto
rimedio a quelle ingiustizie storicamente subitepdgooli indigeni.

La battaglia per questi popoli consiste nel rendsfettivo il rispetto di questo minimo nucleo driti
garantiti dalla Dichiaraziorl& L'unico paese ad adottare la Dichiarazione coaggé nazionale & stato la

Bolivia.

1.5 ‘Terra’ e territorio nella prospettiva olistica

Elementi alquanto importanti ricollegabili all’'esgza dei popoli indigeni e al loro modo di vita
sono senza dubbio i loro rapporti con gli elemeldila terra, del territorio e delle risorse naturah
relazione con le risorse e i territori € fondamkntaer I'identita dei popoli, e va ali la di un mera

3 Assemblea Generale delle Nazioni Unite (200B)ited Nations Declaration on the Rights of Indigas PeoplesMarzo, New
York, articolo 11, Comma 2

™ |vi, articolo 28, comma 1

S IWGIA (2007), “The UN Declaration on the Rights lofligenous Peoplesinternational Human Rights Instrumentsternet:
http://www.iwgia.org/human-rights/international-hamrights-instruments/undeclaration-on-the-right&digenous-peoples
(consultato in data 1 novembre 2015)

"6 Charters C., Stavenhagen R. (2009), cit, p. 83
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concezione economica delle risorse. Tale relazginpone alla base del sostentamento delle comunité
indigene per mezzo dei tradizionali metodi di sstesizd”. Questi aspetti ricoprono un ruolo fondamentale
per la vita dei popoli indigeni poiché viene lotttrigduito un significato spirituale, che va benreltl valore
monetarié®.

L'utilizzo dei doni che la terra offre, rientra iquesta concezione di territorio e di risorse néaitwtae
servono alla sussistenza, ma in una prospettivecgprocita, si prende e si restituisce alla teilbeella terra

e del territorio ci si prende cura, in quanto etgartegrante della vita, € la madre che nutreeevehnutrita.

E da questa prospettiva, il modo di utilizzare ifonse si basa su sapienti strategie e sui sapeatibsu
esperienze millenarie. E per questa ragione cluneunitd sono riuscite a gestire in maniera otenial
sostenibilita ambientale, tramandando i loro saperigeneraziofi. La vita della comunita stessa dipende
fortemente dallo svolgimento di attivita legateaaiérra, quali I'attivita agricola, la raccolta, pasca e la
caccia. La tutela e la protezione della terra @regale per lo sviluppo di un modello di vita chdbasa
principalmente su attivita agricole, le quali rigmmndono anche le attivita di caccia, pesca, réacol
coltivazione, et®’. Per tali motivi, la protezione dei diritti all@rta, dei territori, delle risorse e dei
tradizionali mezzi di sussistenza dei popoli e lemento decisivo per la continua esistenza delileurota
indigene come popoli distinti. In tale ottica, b&rpuod comprendere come le questioni della ridwezidella
poverta, dei diritti alla terra e ai territori elldmpegno per uno sviluppo sostenibile siano gicestalle
quali & stata riservata dagli attori internazionafiattenzione prioritarf4.

La terra non rappresenta solo una risorsa, notesarcome una commodity, o0 come parcella da cddtiva
ma é alla base dell’esistenza stessa delle comdiniggritorio infatti € il custode del passat@l ghresente e
del futuro, da trasmettere alle generazioni fut@réessenza della societa nella quale i popolori. La
visione olistica che i popoli indigeni attribuisaoal territorio si contrappone fortemente a quedeidentale
per quanto attiene al concetto di territorio eiditilterritoriali che ne derivarfS. In una prospettiva olistica

I popoli indigeni infatti intrattengono con il téwrio nel quale vivono, ma anche con il territociocostante,
una relazione per cui l'individuo € uno degli eleieche formano il territorio in cui vive. Tra Idide
maggiori che si trovano ad affrontare vi sono dorioscimento legale dei diritti alla terra, cosimeo

I'accesso alle cure sanitarie e il miglioramentdled®ro condizioni di salufé. La terra si pone come la

" Tauli-Corpuz V., Enkiwe-Abayao L., De Chavez R012),0p. cit., pp.4-5

"8 Inter-Agency Support Group on Indigenous Peofdesies (2014).ands, Territories and ResourgéEhematic Paper towards
the Preparation of the World Conference on Indigisr@eoples’ Issues, Giugno, New York, p. 4

" Department of Economic and Social Affairs of theited Nations (2008)p. cit, p. 13

8 Alemi M. (2008), “Popoli Indigeni: L'Utilizzazionedella Terra e gli Strumenti di Partecipazione eTdiela. L'esperienza
Peruviana”, Master Universitario in: Mediatori deonflitti — Operatori di Pace Internazionali, Unisita di Bologna

8 Inter-Agency Support Group on Indigenous Peopkssies (2014)%p. cit, p. 4

8 Tauli-Corpuz V., Enkiwe-Abayao L., De Chavez R01R),0p. cit., p.149

8 Naciones Unidas(2014),0s Pueblos Indigenas en América Latif@ocumentos de Proyectos, Estudios e Investigasjon
Novembre, Santiago del Cile, p. 53

8 Universita degli Studi di Padova (2015), “Nazidhiite: Giornata Internazionale dei Popoli Indigeei Mondo”, Centro di
Ateneo pei i Diritti Umanilnternet:
http://unipd-centrodirittiumani.it/it'news/Nazioklnite-Giornata-internazionale-dei-popoli-indiger@tenondo-9-agosto-
2015/3820 (consultato in data 11 dicembre 2015)
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maggiore sfida a cui fare fronte, in particolar molh privazione di questa. Inoltre numerose altre
problematiche sono da considerare, come ad eseahfpitomeno dell'accaparramento delle terre, I'also
parte di imprese stanziate sui territori di pedti@ sostanze inquinanti, lo sfruttamento insosiénidei
terreni, tutte cause che costringono molto spessorunita ad abbandonare le t&rdlon soltanto la terra
rappresenta per i popoli un elemento culturale aat® collegato alla loro stessa identita, ma areladla
base dei mezzi di sostentamento. Le tipiche aitiditsussistenza quali la caccia, la pesca e ibpsmMo,
che dipendono dal precario e delicato equilibridbemtale, sono minate dalle minacce di espropnezio
delle terre che i popoli sperimentano ogni gi8PnBroprio in direzione della difesa di un tale digtib si &
espressa la Corte Interamericana dei Diritti Umaralla quale i popoli indigeni si sono rivolti pdifendere

i loro diritti. Essa ha affermato che:

La stretta relazione che gli indigeni hanno cotelaa deve essere riconosciuta e compresa congs&fbndamentale della loro

. L . s . .87
cultura, della loro vita spirituale, integrita epsavvivenza economica

Aggiunge la Corte Interamericana che:

Per le comunita indigene la relazione con la teiwa € meramente una questione di possesso e poodudia un elemento

materiale e spirituale del quale devono godereguemte, inclusa la salvaguardia del legame cudiyret poterlo trasmettere alle

P 88
generazioni future.

Legato a tale aspetto vi € quello della rivendicaei territoriale. Tale rivendicazione attraversa du
dimensioni: una, che si esprime nella richiestd'ud® delle risorse naturali, mentre l'altra atgeal
controllo dei processi politici, sociali, culturad economici che assicurino la continuita debense e la
continuita culturale del gruppo umano. Dunquerilitigrio assume un ulteriore significato, quelldwibgo di
risorse e luogo giurisdizionale dove si sviluppanidi quei diritti collettivi dei quali sono titotai popoli
indigenf®.

Inoltre I'attenzione deve essere posta anche #iol ¢he le comunita nella maggior parte dei casicsiano

in situazioni altamente svantaggiose per quanten&tall’accesso a servizi finanziari. L'accessonarcati
anch’esso non risulta regolato e le comunita spertamo difficolta nelle loro capacita economicheaasa
di limitazioni derivanti da un parziale godimentiodétitti quali il diritto alla proprieta e al cordllo sui loro

territori. Le sfide che tali popoli si trovano adffrantare sono ancora oggi numerose e riguardano la

8 Madaro C. (2010), “La Condizione dei Popoli Indigeel Mondo”, Universita degli Studi di Padova-Centro di Atenesr p
Diritti Umani, Internet:
http://unipd-centrodirittiumani.it/it/schede/La-atinione-dei-popoli-indigeni-nel-mondo-2010-Relazetel-Segretariato-del-
Forum-permanente-delle-Nazioni-Unite-sulle-questindigene/210 (consultato in data 11 dicembre 2015

8 |WGIA (2015), “Land Rights and Indigenous Peoplesiternational Work Group for Indigenous Affairdnternet:
http://www.iwgia.org/environment-and-developmentflarights (consultato in data 11 dicembre 2015)

87 Naciones Unidas (2014)p. cit, pp. 53-54

8 |vi, p. 54

% |bidem
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mancanza di una precisa legislazione che posdartite comunita dalla perdita di territori, un@dguale
distribuzione della terra, la mancanza di investitnpubblici e privati, conflitti in cui le comuritpossono
essere coinvolte. Inoltre I'erosione di risorseeeritori, I'erosione dei tipici mezzi di sussistene le
pressioni sui tradizionali sistemi economici staspaducendo a cambiamenti sostanziali nei modiellita

delle comunita indigene che rischiano pero di pertauna erosione di quei valori culturali e soabk per

secoli sono stati alla base dei tradizionali stttk di questi popotf.

1.6 | popoli indigeni e il diritto alla terra

L’aspetto che verra trattato in questo paragrafotstccia in modo particolare con lo stretto rappo
che i popoli indigeni hanno con i loro territorialquestione del diritto alla terra e territorio ahgopoli
indigeni hanno tradizionalmente abitato o utilizz@t una questione controversa. Solo negli ultinmi &n
stata posta dalla comunita internazionale alla temain’attenzione particolare, in quanto la prassidi
interessi esterni per 'accaparramento delle térementata. E I'occupazione o qualunque altrodesie
terre a costituire la base legale dei diritti adera, e dunque non costituisce valore legale gediritti il
riconoscimento da parte degli StatiLa tematica del diritto alla terra & stata diseusia a livello regionale
che globale in numerose convenzioni, conferena#ati e dichiaraziorf. Per livello regionale si intende la
capacita di regioni come ad esempio America, Afrissia, di regolare le questioni indigene, vincalan
cosi i paesi al rispetto della tutela dei diritéi gpopolP>. Per un’analisi puntuale del fenomeno & opportuno
partire dalla Dichiarazione delle Nazioni Unite $iritti dei Popoli Indigeni, la quale rappresemnter i
popoli uno strumento di tutela dei loro dirittialierra e ai territori. La Dichiarazione in esaroe B un atto
vincolante, ma costituisce pur sempre un quadrafeliimento normativo a livello internazionale pier
popol™.

Inoltre € riscontrabile una generale corrispondenzdle disposizioni a quelle previste dal diritto
internazionale generale. | diritti elencati nelleclidarazione relativi alla difesa della terra el@giroprieta
non solo ne garantiscono la tutela, rendendo pitesdigspressione delle diversita culturali, ma isfutto
sono volti a proteggere la vita stessa dei popadliritti relativi alla tutela della terra sono dligrevisti
dagli articoli da 25 a 3. Il vero punto di partenza per I'analisi & costituidall’articolo 25 della

Dichiarazione, il quale afferma che:

% Department of Economic and Social Affairs of theited Nations (2008)pp. cit., p. 10
! Inter-Agency Support Group on Indigenous Peogkssies (2014)p. cit, p. 4
92 Ulfstein G. (2004), “Indigenous Peoples’ Rightznd” in Max Planck Yearbook of United Nations Lawl. 8, p. 2
% Anaya S. J. (1996)ndigenous Peoples in International LaWew York: Oxford University Press, p. 193
% palmisano A. L., Pustorino P., (a cura di), (200p)cit., p. 23
% |vi, p. 28-29
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Indigenous peoples have the right to maintain d@rehgthen their distinctive spiritual relationshigh their traditionally owned

or otherwise occupied and used lands, territoviasers and coastal seas and other resources aptidtd their responsibilities to

future generations in this regg?d

La terra rappresenta una fonte di vita per i popualigeni e per tale ragione il diritto alla tersancito
dall’'articolo 25 va esaminato anche alla luce deitdcollettivi. Tali diritti sono enunciati daghrticoli 26 e
27 della Dichiarazione. L’articolo 26 dichiara:

Indigenous peoples have the right to the landsjtdees and resources which they have traditignalivned, occupied or

. .97
otherwise used or acquired

Viene affermato rispettivamente che i popoli indiglkanno il diritto alle loro terre, territori esorse. Essi
hanno il diritto al possesso, all’'uso, allo svilopg al controllo di quelle terre, territori e riseralle quali
hanno accesso poiché appartenenti ai territorigon@li vivono e che utilizzano per sostentarsi.nafié
affermato che gli Stati dovrebbero attribuire Wigfio riconoscimento e protezione alle risorseteratori di
proprieta dei popoli indigeti

| diritti collettivi svolgono un ruolo preminenteepquanto attiene al piu ampio dibattito sul dridla terra
e assicurano il continuo sviluppo, il benessera eohtinua esistenza delle collettivita indigenaligpopoli
distinti. Le comunita sono in grado di sopravvivpreprio grazie alla previsione di strumenti giigicjuali
sono i diritti collettivi®.

Beninteso la questione non puod esaurirsi unicanrgderendo all’analisi della Dichiarazione dell@ioni
Unite sui Diritti dei Popoli Indigeni. Infatti laetnatica del diritto alla terra e stata elaboratadde
importanti convenzioni. Il Trattato Internazionadei Diritti Civili e Politici (ICCPR) del 1966 e la
Convenzione ILO No 169 del 1989. Iniziando I'aniabspartire dal Trattato sui Diritti Civili e Paoid,
I'attenzione deve essere posta in particolare s atticoli che riguardano il diritto alla terra desopoli
indigeni. Gli articoli in questione sono l'articoloe I'articolo 27.

L’articolo 1 e destinato a sancire I'auto-deterrzinae dei popoli. Tale articolo € anche previstaiinaltro
strumento convenzionale, il Trattato InternaziorsleDiritti Economici, Sociali e Culturali (ICESGRiel
1966. L’articolo in questione sancisce che tutibpoli hanno diritto all’ auto-determinazione. Allzce di
tale diritto, essi liberamente determinano il I@t@tuto politico e liberamente perseguono lo syitup
economico, sociale e culturale. Inoltre I'articatiferma che tutti i popoli, in base ai propri fidispongono
liberamente delle ricchezze del territorio e delkorse senza pregiudizio derivante dagli obblighe

scaturiscono dalla cooperazione economica inteonai®, basata sul principio del beneficio recipracdal

% Assemblea Generale delle Nazioni Unite (2008),cit, articolo 25

7 |vi, articolo 26

% Ooft M., UNDG, Task Team on Indigenous Issuestf®tathe SPFII (2010)Training Module on Indigenous Peoples’ Issues
New York: Published by United Nations, p. 15

% Department of Economic and Social Affairs of theited Nations (2008)p. cit, p. 13
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diritto internazionale. Un popolo non puo, in nessaso, essere privato dei suoi stessi mezzi distasza.
In ultimo, gli Stati Parti dell’accordo, anche dueaksponsabili dellamministrazione dei territomon
autonomi e dei territori in amministrazione fidu@a devono promuovere la realizzazione del diritto
all'auto-determinazione, e devono rispettare ildgitb diritto, in conformita alle regole contenutella
Carta delle Nazioni Unité Il diritto all'auto-determinazione & consideramme un diritto collettivo di cui
i popoli in questione sono destinatari.

Il Comitato per i Diritti Umani Human Rights Committgerelativamente alla questione, ha affermato che
tale diritto ha un’importanza particolare in quatdosua stessa realizzazione & condizione impreibdie
per la promozione e realizzazione dei diritti umdinComitato per i Diritti Umani sembra stia s\pjpando
una sorta di accordo sul tema dell’auto-determorae;j in conformita con quanto sancito dallICCPRvD
essere garantita ai popoli indigeni la partecipagia tutti quei processi politici decisionali chenho per
oggetto il diritto alla terra. Tuttavia allo statituale e difficile determinare con maggior deitagl
contenuto procedurale e reale del requisito in tipre=".

Spostando ora I'attenzione all’articolo 27 dell'lER esso recita che gli Stati in cui sussistono raimoe
etniche, religiose o linguistiche, gli individui ggrtenenti alle suddette minoranze non devono egseati
del diritto di avere una propria cultura, praticar@rofessare la loro religione o ricorrere all'wsgla loro
stessa lingua. Si comprende come l'articolo atisiteila protezione ai gruppi etnici, religiosi egluistici e
non solo ai popoli indigeni (quali gruppi minoridarinoltre I'articolo non riguarda i diritti delléerra ma
bensi i diritti culturali, religiosi e linguistia il diritto a mantenere quel legame culturale erisorse e le
terre che contraddistingue la vita di questi pajaliln ultimo, sono tenuti in considerazione i diritt
individuali e non quelli collettivi, nonostantefdtto che tali diritti dovrebbero essere esercikati comune
con gli altri membri del gruppd®¥’. La cultura, cosi come intesa dall'articolo 27, sinifesta in varie forme.
Essa € associata, in particolar modo nel casoamlpindigeni, a un particolare stile di vita chieriflette
nell’'uso della terra. Il diritto alla cultura sflgtte in attivita quali la pesca o la caccia, enppende anche |l
diritto a vivere in aree protette cosi come stabitalla legge del paese in cui vivono le comurita il
godimento di tali diritti potrebbero essere oppoetunisure legali volte alla protezione e anche reiswolte
ad assicurare I'effettiva protezione dei popolil@elecisioni che i riguardaf®. Qualunque misura che
abbia un effetto negativo sul godimento del diritt@uestione non sara compatibile con 'obbligodmte
dall'articolo medesimo. Inoltre I'articolo in quéste presenta una natura preventiva relativameniesare
volte a negare ai popoli interessati 'uso dellaaeelemento imprescindibile per poter godere guieente

del diritto alla loro cultura. E ribadito anche diritto all’'effettiva partecipazione nei processblifici

10 ylfstein G. (2004)pp.cit., p. 4

i, p. 7

192 |nternational Land Coalition (2013)p. cit, p. 24
193 Ulfstein G. (2004)pp. cit., p. 8
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decisionali, in particolare quelli che riguardangestioni legate all’'uso della terra, nonostantergimite
sembrare incerto quale sia I'esatto standard iritmalla suddetta partecipazione polifita

Un’altra convenzione rilevante in materia e allalguleve essere posta attenzione e la Convenzi@nild
169 relativa ai popoli indigeni nei paesi indipemtleLa Convenzione pone come scopo principale la
protezione di tali popoli, in particolar modo laofezione dei loro stili di vita e della loro culéyin base alle
loro priorita di sviluppd®. Gli articoli 6 e 7 della Convenzione rilevanodnesta sede perché relativi al
diritto dei popoli indigeni di partecipare all'attia decisional®”.

Iniziando I'analisi a partire dall’articolo 6, esdihiara che i popoli indigeni devono essere owiithin tutte

le questioni che potrebbero interessarli direttameQualunque tipo di coinvolgimento deve essecdt@n
buona fede e deve basarsi sul rispetto reciproutré la consultazione deve basarsi sulla ricelican
accordd®® Il diritto alla consultazione pud essere definitodiritto collettivo e lo stesso articolo 6 diata
che le consultazioni devono svolgersi attraversappresentanti istituzionali dei popoli interess&ter
guanto attiene invece al diritto di partecipaziobaticolo 6 afferma che i governi hanno il congidli
istituire i mezzi necessari affinché i popoli possdiberamente partecipare a tutti i livelli diiaitia
decisionale per quanto attiene alle elezioni igiitmali e amministrative e altri organismi politici
responsabili per i programmi e per le politiche divettamente possano influenzare la loro vita.

Tale disposizione non specifica pero la portataditto alla partecipazione, e non attribuiscemaniera
specifica particolari privilegi ai popoli indigeriiiarticolo 7 e invece riferito alla protezione etultura dei
popoli indigeni e dei loro stili di vita. Relativaante al diritto di decidere del proprio futuro,rtiaolo in
guestione afferma che tutti i popoli interessatirdbbero vedere riconosciuto il diritto a decidierg@riorita
relativamente ai processi di sviluppo in quantostjuéimo elemento influenza in larga misura laayite
credenze, le istituzioni, lo stesso benesseretspie e la terra occupata, e dovrebbero veder@osmuto
anche il diritto a esercitare un controllo sull@ga economia, sullo sviluppo sociale e culturdteltre
dovrebbero partecipare alla formulazione dei pnognaper lo sviluppo nazionale e regionale che [tdttee
riguardarli direttament®®. Gli articoli 6 e 7 specificano I'importanza di aircooperazione da attuare
attraverso le consultazioni con i rappresentatitu@onali dei popoli indigeni a discapito peroua piena
definizione del diritto di partecipazione relatiall’attivita decisionale nellambito amministrative
legislativo™®. Spostiamo ora l'attenzione all'artico 13 delladmsima Convenzione, il quale contiene
disposizioni circa i diritti alla terra dei popdhdigeni. E riconosciuta la relazione esistenteitgopoli
indigeni e la terra da loro occupata. L’articolgtdara il dovere dei governi di rispettare i valgpirituali e

le culture legate alle comunita indigene e al laporto con la terfa.

195 vi, p. 11
198 Ipidem

07 vi, p. 13
198 1vi, p. 14
199 1vi, p. 15
101vi, p. 16
1 bidem

24



Una notevole importanza é stata attribuita dallan®dssione ILO alla proprieta collettiva in riferimte al
diritto dei popoli indigeni di decidere delle lopriorita. La Commissione ha ritenuto necessarivaatt
I'attenzione sulla problematica della divisione ssegnazione delle proprieta comuni. Tale procedura
comporta infatti un indebolimento del godimento deitti alla terra e piu in generale la possikildi una
perdita totale o parziale della terra a discapid mbpoli indigeni, risultato di una perdita detisorse
disponibili che si verifica con maggior difficolta una situazione di proprieta comune della tdrtarticolo

13 si configura come una sorta di compromesso @asione del dibattito sorto circa I'utilizzo defrtene
territori. | popoli indigeni sostenevano che i diralla terra dovessero essere estesi al’ambiratia sua
totalita, non solo dunque alla terra da essi fisieate occupata. Gli Stati asserirono che con fhites
territorio si fa specificatamente riferimento a ugaalitd giuridica ovvero la sovranita dello statb.
paragrafo 2 recita dunque che con il termine teegli articoli 15 e 16 si fa riferimento al conceti
territori, i quali comprendono l'intero ambiente,nen solo i singoli territori, che i popoli occumanE
I'articolo 14 a configurarsi come la disposizion@ pgmportante in materia di diritti alla terra. ktacolo
afferma che devono essere riconosciuti i dirittipdoprieta e possesso sulla terra occupata dailipopo
indigeni. Inoltre, misure appropriate devono esgmeviste per salvaguardare il diritto dei popodinn
soltanto per l'uso delle terre occupate ma anchelgéerre per cui essi hanno tradizionalmente @avut
accesso ai fini della sussistenza e dello svolgimdnattivita tradizionafi*2 | governi dovrebbero garantire
I'effettiva protezione dei diritti di proprieta eopsesso e porre in essere tutte le misure negsari
identificare le terre tradizionalmente occupateyltre dovrebbero essere prese misure atte a rigolve
qualunque tipo di protesta dei popoli su questiegate alla terrd> La disposizione in esame deve essere
interpretata alla luce dell’articolo 7, il qualesisira la possibilita per i popoli di decidere &b sviluppo
economico, sociale e culturale ma anche per quagt@arda lo sviluppo legato alla terre. Cosi come
I'articolo 7, I'articolo 8 deve essere preso in silerazione poiché assicura il diritto agli usiostami tipici

dei popoli indigenii*®. L'articolo 15 focalizza I'attenzione sulle risersaturali alle quali, in base all'articolo
14, i popoli indigeni hanno diritto. L’articolo appe quale rilevante disposizione poiché afferma ithe
diritto di partecipazione all’'uso, conservazionegestione delle risorse sono oggetto di una specific
protezione.

E tracciata una precisa distinzione riguardo akerse sulle quali gli Stati ritengono di possedela
proprieta e risorse sulle quali gli Stati ritengatigpossedere dirittt°. La disposizione opera per assicurare
ai popoli indigeni qualunque tipo di influenza sutjuestioni che riguardano la terra, per assicuigoepoli
una parte dei proventi finanziari derivanti dalifiuzo delle terree dunque per la protezione dgpgho
rispetto alluso delle risorse naturali. Ancora, desposizione opera a favore dei popoli indigenr pe

gualunque situazione che comporta una perdita digi @lla terra. L'articolo ha comportato un asce
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dibattito in sede di negoziazione poiché gli Statihno dichiarato I'esistenza di un diritto di priefa sulle
risorse naturali in capo agli Stati stessi. Tuttaviappresentanti dei popoli indigeni affermarai@ non
poteva esplicarsi il diritto di proprieta senzacamtrollo effettivo su tali risorse®.

Sono 22 gli Stati che hanno ratificato la ConveneidLO 169*’. Mentre i paesi che hanno ratificato la
Convenzione ILO 107 (ma non la ILO 169) sond'i7

La Convenzione ILO 169, una volta ratificata, com@gqoer gli Stati un vincolo legale, dovendo questi
adattare le proprie politiche interne ed estere disposizione previste dalla Convenzione oggetitad
ratifica'™®.

Un altro strumento che in questa sede e opportitae aelativamente alla questione dei diritti détara € la
Convenzione Internazionale per I'Eliminazione ditdule Forme di Discriminazione Razziale. Tale
Convenzione risulta rilevante alla luce dell’art@® il quale auspica a una liberta dalle discriazioni per
tutti gli individui e anche a una uguaglianza dirfre alla legge in particolar modo per quanto nigaa
diritti di proprieta. La Commissione per I'Eliminane della Discriminazione Razziale in una
raccomandazione ha esortato gli Stati a proteggeinoscere i diritti dei popoli indigeni al pesso, allo
sviluppo, al controllo e all'uso delle loro terredelle loro risorse. In un’ottica generale il siste delle
Nazioni Unite per i diritti umani é fortemente irgesato alle questioni indigene relative ai dintélla
terra'®. La Convenzione ILO No 111, una delle pit impoiitaconvenzioni dell’Organizzazione
Internazionale del Lavoro, sulla discriminaziond/'imepiego e nell’occupazione e rilevante per I'etjo
finora esaminato dei diritti delle terre e dellsorise dei popoli indigeni. Tale Convenzione e aeTsita uno
strumento di divieto per le discriminazioni in amsbdoccupazionale e anche per tutti gli impieghdizenali
delle comunita indigene come ad esempio l'attidigdla coltura itinerante e del pastoralismo. Stégida

della Convenzione, gli organismi di controllo harfaomulato la seguente considerazione:

Access to land and natural resources is generadlybasis for indigenous peoples to engage in thaditional occupations.

Recognition of the ownership and possession ofathds which they traditionally occupy, access tallavhich they have used for

10 vi, p. 27
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traditional activities, and measures to protectaheironment of the territories they inhabit anerefore crucial with a view to

enabling indigenous peoples to pursue their trautti occupationlgl.

Le convenzioni ILO No 111 e 169 e la Dichiarazi@wU sui Diritti dei Popoli Indigeni sono gli strumig
legali ai quali i popoli hanno fatto riferimentorgeortare all’attenzione i loro interessi. Tuttgw@nostante
le varie disposizioni dell’Organizzazione Interramle del Lavoro confluite nelle convenzioni, shgo
verificati fallimenti degli Stati nel portare avangrocedure di dialogo con i popoli indigeni peragto

riguarda lo sfruttamento delle risorse sui loroiteri.

1.7 Sovranita permanente sulle risorse naturali

Il diritto dei popoli indigeni alle loro risorse nuaali e ritenuto il primo passo verso il riconaseinto
di tutta una serie di benefici attribuiti alle conita indigene. Il dibattito sulle risorse naturalstrettamente
connesso al diritto all’auto-determinazione e mipatto negativo che lo sfruttamento dei territadigeni
produce al livello di qualita della vita di tali poli*? L'interesse legittimo degli Stati sulle risorsaturali &
considerato un elemento decisivo per i popoli iedignell’avanzamento dei loro diritti. L'importanzkel
dibattito sul tema della sovranita permanente sudlerse naturali si basa sul principio secondquidle i
popoli e le nazioni devono avere l'autorita di gresé controllare le loro risorse naturali e alesso tempo
portare avanti un programma di sviluppo e conséonaz
A partire dagli anni '50 tale principio é statordotto a sostegno dell’autorita di tutti i paesindova
indipendenza per contrastare le violazioni delfa Eovranita economica.
Alla base dunque della realizzazione del dirittd plgpoli all’auto-determinazione e allo sviluppo &iil
principio della sovranita permanente sulle risonsgurali*?®. Per comprendere il concetto di sovranita
permanente sulle risorse naturali, € necessatidari@rsi al sistema della Nazioni Unite. In relagalla
sovranita permanente in esame, le Nazioni Unitexbiaadottato complessivamente piu di 80 risoluzioni,
incorporando il principio non solo nelle risoluziostesse ma anche in numerosi trattati. La question
dell'inclusione del principio in esame ha suscitaggli Stati un particolare interesse rispettoiattdquali
la nazionalizzazione delle attivita economichejrittd dei paesi un via di sviluppo in contrappadsize a
quelli dei paesi sviluppati e I'uso ottimale deitgorsé®*
Richiamando ancora una volta il diritto all'autoeleninazione, é stato riconosciuto che tale diiittdude
I'esigenza di un popolo o una nazione al contrdidtie proprie risorse e ricchezze naturali. Il rapp del

1955 elaborato dal Segretario Generale contenengueuuna particolare formulazione per la quale sion
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intendeva arrecare una minaccia di confisca o esjmione degli investimenti stranieri bensi la
formulazione era da considerarsi quale avviso penteali sfruttamenti delle risorse di sussistedele
popolazioni locali. Il principio non soltanto e diwuto nel tempo l'oggetto di accesi dibattiti ma
recentemente e stato incorporato nella Dichiarazd®ile Nazioni Unite sui Diritti dei Popoli Indigie

Una panoramica sul termine sovranita in relazianpopoli indigeni e alle loro risorse naturali peiibe
risultare utile in questa sede. Il termine soviaret il suo collegamento al principio della sovranit
permanente puo essere considerato un aspettosedetizio del diritto di auto-determinazione e ppsane
un controllo legale sulle risorse natut&li

Dungue in questa sede si puo affermare che il termdvranita si riferisca a un controllo di goveena una
autorita sulle risorse naturali, e non al sensolagsdel termine.

In conclusione, il termine sovranita puo essereaeatubbio riferito ai popoli indigeni, senza snatarin
alcun modo il senso astratto con il quale vienesatil termine.

Nessuno stato & destinatario di una sovranitaiifita, poiché questa & oggetto di limitazioni daepai
trattati e da parte del diritto internazionale aatadinario. Non vi € dubbio che il principio inegiione
possa essere riferito anche ai popoli indigenialigdi fatto agiscono secondo la propria capadiigogerno.
A livello internazionale, i popoli indigeni sonoast riconosciuti quali popoli sovrani da molti pges
destinatari anch’essi di una capacita di govermouwmue limitat¥®. Numerose sono le ragioni per le quali
e possibile applicare il principio della sovran@rmanente sulle risorse naturali ai popoli indigénimo
fra tutti deve essere menzionato il fatto che ighomdigeni hanno subito nel tempo una colonizaaei
storica, politica ed economica. Cio ha portato a swiluppo di sistemi economici instabili ma anctia
conclusione di accordi economici nettamente svambagper i popoli.

Il principio in esame ha svolto e svolge un impotgaruolo nell’offrire una minima garanzia da ackor
sfavorevoli. Spetta ai popoli in esame un diréttgieno sviluppo e un diritto alla piena realizpae di tale
diritto, anche nell’ottica di una originaria apparénza delle risorse alle comunita indigene alkdipsse
hanno spesso rinunciato. Un recente studBxtiactive Industries Revié®, ha focalizzato I'attenzione
sulla questione dei diritti dei popoli indigenieltisorse naturali. Lo studio € approdato a uneréssante
conclusione la quale ammette che ai fini dellougpplo economico e sociale, e ai fini di un integeiséurale
dei popoli, un ruolo di estrema importanza e svdaodiritti di proprieta sulle risorse, sulle & territori
che tradizionalmente i popoli indigeni hanno octapé’effettiva esistenza di tali diritti di possessulle
terre si traduce nella sopravvivenza dei valorrigli e nel persistere di una particolare vigache i
popoli indigeni hanno del mondo nella sua tot&lft&Qualunque tentativo di compromettere I'esercizd

diritti di proprieta potrebbe tradursi in una grawéaccia alla sopravvivenza stessa dei popolitrean
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aumento delle attivita di sfruttamento del suoldedle risorse sulle terre ancestrali comporta neléaygior
parte dei casi problematiche di tipo pubblico, cadeesempio conflitti, aumento di patologie, ingi@bdei
sistemi sociali e politici, e instabilita giuridica

Un'ulteriore ragione per I'applicazione del principdella sovranita permanente sulle risorse natural
riguarda I'eventualita di interventi estrattivi garte delle industrie interessate, e a tal propdaitVorld
Bank Groupnon dovrebbe incoraggiare o agevolare progettvaréadelle attivita estrattive che potrebbero
influenzare negativamente I'esercizio dei diritii jplossesso e controllo sul territorio da parte edell
comunitd?®. L’evoluzione delle norme e delle politiche defittih Internazionale dimostra come gli sviluppi
nelle dinamiche attinenti alla vita sociale, ecore@ame politica dei popoli indigeni riflettono in miara
sostanziale un effettivo riconoscimento dei loratiilisulla terra e sui territori, sulle risorsetaali e sul
loro diritto alla partecipazione ad attivita di d@one politica che possa riguardare il propriollgypo e
I'uso del territorio. Il riconoscimento del sisterdai diritti riguarda anche la possibilita per Emunita di
acconsentire a ogni genere di attivitd effettuatalsro territori e per tutte le attivita che pdibero
comportare conseguenze negative per le terreigolese del suolo e sottosuolo.

Il principio della sovranita permanente sulle resomnaturali € definitain principio collettivo. Lo stato e
tenuto dunque al rispetto e alla promozione degéressi fondamentali delle comunita indigene iarga
collettivita politiche e sociali. Gli interessi muestione includono il diritto alla proprieta eiritti a esso
collegati: all'uso e alla conservazione delle rssonaturali, il diritto alla gestione delle risqrdediritto di
controllo all’accesso delle risorse e infine ilidor a disporre liberamente delle risorse. Le ssonaturali
appartenenti ai popoli indigeni sono quelle risothe storicamente sono state detenute dalle comunit
indigene e di cui esse hanno potuto liberament&uiset*’.

In conclusione puo essere affermato che con I'sspee sovranita permanente si intende quellazstna
giuridica sviluppatasi in un particolare contediwriso, quello della colonizzazione, e che nel tergpstato
riferito ai diritti di cui le colonie beneficiavanoell’evoluzione verso Stati indipendenti. Il temai
presuppone l'esercizio di una serie di diritti, ¢xa il diritto di gestione delle risorse, goveragegolazione
dell’'utilizzo delle stesse da parte delle comurtanque, si puo parlare di sovranita permanenandgndo
un riferimento esplicito a un diritto, quello all@oprieta che, collegandosi al diritto di sussester quanto
popoli, & configurato quale diritto umano inalieihab

Inoltre con il termine permanente & posto I'accenilba necessita di vietare ogni forma di privaeiatle
popolazioni delle loro risorse. Un simile effettaivativo potrebbe scaturire da accordi economici
estremamente pregiudizievoli per il loro benesskt@ccento deve essere piuttosto posto sul fate ich
popoli indigeni hanno un diritto permanente al pss® e al controllo delle risorse, di cui dispormyan
maniera libera e al sicuro da ogni forma di abusidipo o vessazione proveniente dal dettame detate

privato. Un ruolo di rilevante importanza potrel@ssere svolto da organismi e meccanismi internaliiad

1291vi, p. 12
130 1vi, p. 13

29



hoc la cui creazione apporterebbe come effettdipoda prevenzione di gravi forme di perdita deileorse
naturali che potrebbero colpire le comuhitaA tal proposito, & utile introdurre il concettbsélvaguardia,
il quale implica I'approccio preventivo di eventudhnni nei confronti dei popoli. Tale metodo eadbase
delle politiche sviluppate dalla Banca Mondialdtesastituzioni finanziarie internazionali.

Un diverso approccio é quello sviluppato dalérnational Fund for AgriculturaDevelopmen{IFAD), che
si basa su un metodo di supporto. Istituita nel719Agenzia specializzata delle Nazioni Unite sos¢ le
comunita rurali dei paesi in via di sviluppo nefjgaungerela sicurezza alimentare, migliorare la qualita
dell’'alimentazione, ottenere redditi piu alti efoaigare la loro resilienza. Gli obiettivi maggiafie I''lFAD
ha predisposto per il periodo 2011-2015 riguardargaranzie di un accesso facilitato per le condqunitali
alle risorse naturali, il miglioramento dei sisteagricoli che possano assicurare una migliore desia
produzione, l'accesso a un’ampia gamma di seffui@nziari e lo sviluppo di opportunita lavorativel
settore agricolo e/o aziend&fe

Per quanto attiene agli obiettivi del'lFAD predosti per il periodo 2016-2025, questi si conceatnan
negli aiuti aiMiddle-income Countrieal fine di ridurre la poverta rurale, in aiuti oiti ai governi affinché
questi possano affrontare le tematiche dell'inegaaga nelle diverse aree rurali (anche relativametie
tematiche di crescita urbana) e della disoccupazgavanile, garantendo un supporto e un migliorame
delle politiche relative alla poverta rurale e deistituzioni coinvolte. L'impegno garantito consiemn
inoltre, la condivisione di tutte le conoscenzegdstione, sviluppo delle politiche e servizi di €3F.
Un’altra novita riguarda la sostituzione del tereniaral people(riferito ai popoli) con il termingoor rural
peoplé®.

Le politiche IFAD sono volte a una riduzione ddllieema poverta, basate su una strategia di diaodjo
partenariato con i governi e le istituzioni dei giagestinatari dei progetti®>. L'IFAD & tra le pochissime
organizzazioni internazionali dellONU ad aver tigiio una piattaforma di dialogo permanente con i
rappresentanti dei popoli indigeni, e la prima adrapprovato nelle sue politiche il principio dehsenso
libero, previo e informatd®.

131 1vi, p. 15

132|FAD (2014), “Who we Are” Investing in Rural Peopldnternet: http://www.ifad.org/governance/indexl.itm (consultato
in data 13 dicembre 2015)

133 5j tratta di una cooperazione triangolare che antaga collaborazione di due o pitl paesi in viawdiuppo, supportati
economicamente da paesi donatari e/0 organizzarigmnazionali. Si veda: IFAD (20143pouth-South and Triangular
Cooperation: Changing Lives through PartnersHhipvesting In Rural People, Dicembre, Roma, pg. 1-

134 |FAD (2015),IFAD Strategic Framework 2016-2025 Enabling Inckesand Sustainable Rural Transformati@ocument EB
2015/116/C.R.P.1, Dicembre, Roma, p. 1

135|FAD (2014), “Who we Are” Investing in Rural Peop)dnternet:

http://www.ifad.org/governance/index_full.htm (coiftato in data 13 dicembre 2015)

13%|FAD (2009),Engagement with Indigenous Peopleslicy on Engagement with Indigenous Peoples ektwe, Roma, p. 4;
IFAD (2009), “Second Global Meeting of the Indigeso Peoples’ Forum at [IFAD”, Internet:
http://www.ifad.org/english/indigenous/forum/201%é#r_e.pdf (consultato in data 21 dicembre 2015)

30



CAPITOLO SECONDO: LA SFIDA DELLA TERRA

2.1 Saperi indigeni e privazione della terra

La tutela della terra e di conseguenza la protezidei diritti a essa collegati (terra intesa come
territorio e risorse che essa contiene sopra e $atsua superficie) e la principale sfida che aggopoli
indigeni si trovano ad affrontare. Il legame dedboo con il territorio e le risorse € essenziale lger
sopravvivenza delle comunita indigene. Nella visiadistica indigena, gli elementi culturali, ecorioin
sociali e spirituali si fondono per dare vita awmco elemento armonioso e la terra, percepita culadre
Terra, permette la vita e il susseguirsi dellezielai armoniose tra 'uomo e 'ambiente circostantella
visione indigena ogni elemento naturale, comprasmno, e di pari importanza e contribuisce all’anizo
della vita nella forma economica, sociale, ambiengaspirituale e la terra permette ai popoli ditoare la
propria identita. Questa visione si pone in comtra®n la visione occidentale, la quale pone atroetella
terra 'uomo: egli puo disporre della natura e elaisorse come meglio crede. La visione olistica e
riconoscimento del sistema dei diritti alla tertegmite strumenti legali internazionali, ricopre tmlo
essenziale per la vita e la sopravvivenza di fetomunita indigertd”. Il problema della tutela del diritto
alla terra si pone sulla base del fatto che i papdigeni non hanno possibilita di vivere, né sopivere,
senza una adeguata sicurezza del godimento d#i dila terra e della proprieta della stessa. Semza
opportuna protezione e senza la sicurezza dellaripta dei territori, le comunita sono anche defeda
della possibilita di sviluppare i propri stili dita.

Le terre dei popoli indigeni sono tra le piu fertille piu ricche di risorse naturali. Questo pértthcomunita
si prendono cura della terra rispettandone i nhtaidi biologici da cui i popoli stessi dipendonimoltre la
fertilita della terra € legata al particolare legaolme ogni comunita stabilisce con essa. Tra lénpportanti
pratiche ecologiche sviluppate dalle comunita ied& che permettono alla biodiversita di manifestiar
tutte le sue forme, vi sono la rotazione delleweltagrarie, il divieto di caccia in determinatripdi e la
venerabilita di alcuni alberi. Grazie all'insiemetdtte queste pratiche la flora e la fauna hamtempo di
rigenerarsi e assicurare nel tempo tutti i benefegessari. Per tali ragioni le terre indigene don@mente
desiderat&®

Le imprese che investono ingenti quantita di desarderreni indigeni, contribuendo al dilagantddudella
terra, sono per lo piu imprese estrattive, forestdll’agro-business e agro-energetiche. Le cotauni
indigene vivono in prima persona la problematichlded grabbing sia per la privazione di terra che il

fenomeno comporta, sia per I'impossibilita dellencmita di esprimere il loro consenso libero, prest

137 Cfr. Bagni S. (2014), “Il Sumak Kawsay: Da Cosnsiane Indigena a Principio Costituzionale in Ecu&déto Baldin S., Zago
M., (a cura di)Le Sfide della Sostenibilidl Buen Vivir Andino dalla Prospettiva Europea@ologna: Filo Diritto Editore, pp.
76-80

138 Survival (2015), “Custodi”, Internet: http://wwwasvival.it/su/custodi (consultato in data 7 genr26d.6)
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informato. Altre problematiche sono legate a unadssibilita di accesso alla giustizia, cosi come gl
inadeguati compensi economici. Queste problemasone legate al fatto che nella maggior parte dsi c
gli accordi di accaparramento della terra avvengmngegretezza, favorendo episodi di corruzione che
portano le comunita indigene a vivere simili ingjizie™**.

La privazione delle terre ancestrali si traducehyqiie, non solo nell’abbandono di conoscenze traatand
nei secoli, ma anche nella perdita di quei mezzaditentamento tipici che hanno permesso ai papoli
prosperare. Gli ancestrali saperi dei popoli, imfatono oggetto di saccheggio. | saperi delle aatau
indigene riguardano molteplici aspetti della vita, cui il funzionamento degli ecosistemi, un’agpralita
conoscenza delle risorse naturali e i loro cicliridgenerazione, la conoscenza delle funzioni mexdieh
alimentari di piante e vegetali e le conoscenzéogoche dei terreni. Saperi che hanno nei secalinpsso
alle comunita indigene di tutto il mondo di sopraeve ad ambienti ostili e inospitali. | saperi asirali
rischiano oggi di essere perduti, a causa delllenesdelle tipiche societa indigene con una consetgu
vulnerabilita delle comunita, che sempre di pighiano di dipendere dal mercato globdle

Questo venir meno di saggezza e conoscenza, caonakagerdita delle terre, dipende infatti forteree
dall’espansione dei mercati che sempre di piu poingono nella vita e nei bisogni degli indigenittdLcio
comporta ovviamente un cambiamento dei mezzi diisienza e un impatto negativo su quelle che, dino

questo momento, potevano essere considerate corzestadizionafi.

2.2 Customary law e tutela accordata dal diritto internazionale

| concetti di proprieta e possesso delle terrepanoggi questioni per le quali i popoli indigemni s
battono, hanno trovato una loro collocazione akino della Dichiarazione delle Nazioni Unite suriff
dei Popoli Indigeni, in particolare agli articob 2 27 della Dichiarazione (come illustrato nelitdp 1 del
presente lavoro).
Nei paesi in via di sviluppo gli Stati continuanoeglamare il possesso delle cosiddetdsmunityands Il
risultato € una sovrapposizione di molteplici redie di terra che si estendo in numerose aregatedtp. La
sicurezza che deriva dal godimento di regimi dippieia e possesso € molto importante per le codunit
indigene perché contribuisce a un adeguato sviluggio mezzi di sussistenza delle comunita e alla
possibilita delle comunita di conservare gli eciesis e la biodiversita. | regimi di proprieta e pesso
basati sulla gestione comunitar@munity-based tenure syst¢rmhanno permesso l'istituzione di sistemi

139 Cartis M., Alex Wijertna A. (2015)[olleranza Zero al Land Grabbingapporto di Actionaid, Maggio, Roma, p. 9

190 Redazione AEF (Associazione Eco-Filosofica), (900Biodiversita Alimentare, Autosussistenza corPliante Spontanee e
Decrescita”, Iniziative AEF per 'Ecologia Internet:
http://www.filosofiatv.org/news_files3/74_BIODIVERTA,%20AUTOSUSSISTENZA%20E%20DECRESCITA.pdf
(consultato in data 7 gennaio 2016)

1“1 Ruiz Muller M. (2012))nterlinkages between Biodiversity and Customary,ldovembre, Bonn, p. 15
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locali per I'amministrazione delle teffé L’importanza dei regimi di proprieta e possedgoarda anche il
riconoscimento del regime consuetudinario deitdotiéi popoli indigeni ¢ustomary tenure righfs

Questo e stato riconosciuto al livello internazler@me la base per un pit ampio riconoscimental it
alla terra delle comunita, al di 14 di un effettiiconoscimento naziondf€. Come & stato affrontato nel
capitolo 1, i popoli indigeni hanno diritto al pesso e alla proprieta delle terre abitate sulla whsun
diritto consuetudinario anche se molti Stati n@omoscono i regimi consuetudinari di proprieta eSesso
dei popoli indigeni.

Allo stato attuale non é riscontrabile una univaedinizione dicustomarylaw (norme consuetudinarie).

Tuttavia tale locuzione puod essere definita congeise

An established system of immemorial rules which Badlved from the way of life and natural wantstloé people, the general
context of which was a matter of common knowledmripled with precedents applying to special casbigh were retained in

the memories of the chief and his counselors, smis and their son’s sons (sic), until forgotmmuntil they became part of the

immemorial rules (..544.

Il concetto dicustomarylaw, relativo alle pratiche e costumi dei popoli inehg pud essere pertanto inteso

in questo senso:

Practices and conducts amongst indigenous peogieh wave developed over time from accepted marvains in indigenous
societies, and which regulate human behaviour, atendpecific sanctions for non-compliance, and eonhpeople with both
each other and the land through a system of rekships. Customary laws are passed on by word othmexd are not codified

(nor can they be easily codified). In addition,trere not singular — different indigenous groupsehdifferent concepts of

customary law, and what applies within one groupegion cannot be assumed to be univéraal

La richiesta dei popoli indigeni del consenso alBeenza di norme consuetudinarie € confermatadalhe
concreta di alcuni governi relativamente alle pchié nazionali. Sempre piu spesso le politiche orei,
cosi come alcune iniziative assunte nell’ambitoodjanizzazioni internazionali, sono elaborate teoen
conto dei diritti dei popoli indigeni. Sempre diupgli Stati hanno volto l'attenzione alle questiadii
sviluppo tenendo presente le necessita e i digitpopoli indigerii*®.

| popoli indigeni di tutto il mondo sono soggetienché conducano la loro esistenza in comunitatesoai
sistemi legali degli Stati nei quali vivono. Tutiav cio che davvero regola la loro vita nelle coitane

dungue le loro pratiche sociali e culturali, edieme di tutte le particolari leggi non scrittastomary law

142 Rights and Resources Initiative (2018Jho Owns the World’s Land?, A Global Baseline oinfrally Recognized Indigenous
and Community Land RightSettembre, Washington, pp. 1-2

“3vi, p. 3

144 Minority Rights Group International (2005Jraditional Customary Laws and Indigenous Peopfessia by Devasish Roy,R.
Marzo, Londra, p. 6

15Ruiz Muller M. (2012)pp.cit, p. 20

16 Anaya S. J. (1996)ndigenous Peoples in International LaWew York: Oxford University Press, p. 56
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Nel tempo, le politiche di assimilazione culturaleli discriminazione attuate dagli Stati nei confralei
popoli indigeni hanno portato a un mancato ricomsanto delle istituzioni e delle politiche di grparte
delle comunita, con una conseguente erosione wlatlezionali pratiche sociali. In alcune comunitéigene
tale fenomeno ha avuto una maggiore intensita ttiz@e comunita dove invece un certo riconoscimento,
seppure parziale, é stato attribuito ai loro sistegali. Tra le sfide che oggi i popoli indigenitsovano ad
affrontare vi sono innanzitutto il riconoscimentei dpropri sistemi politici e in secondo luogo |l
rafforzamento di tali sistemi e delistomary la#*’, con un interesse specifico per la tutela dettdaile
terre ancestrali, che rappresentano la risorsaipgfe alla loro esistenza. Oggi la comunita irdeianale e
chiamata ad affrontare le problematiche relativec@noscimento dei sistemi legali dei popoli inehg Il
customary lawappresenta per i popoli indigeni la prima forregdle, se non l'unica, di diritto: di qui la sua
importanza*

Le Voluntary Guidelinesdella Fao, ad esempio, costituiscono un import@@gso in avanti rispetto al
riconoscimento al livello internazionali dei sistedi customarylaw. Esse rappresentano un consenso
globale sulle pratiche sociali responsabili e fecono un quadro legale di riferimento per gli Siati Stati,
infatti, devono attenersi alle linee guida deéHeidelinesper sviluppare politiche, programmi e legislazioni
Gli Stati sono chiamati a riconoscere I'importaniedla terra, delle foreste e delle attivita tragiali. Tutti
questi elementi hanno un valore sociale, economicolturale inestimabile per i popoli indigeni & pgte

le comunita che presentano sistemi consuetudinariprdprieta. Gli Stati devono assicurare un
riconoscimento legale e una protezione ai dirittipcbprieta dei popoli indigeni che presentanoesist
consuetudinari di proprieta. Tale riconoscimentoedeffettuarsi tenendo in conto la terra e altsorse
come la foresta e piu in generale le risorse nhtutdizzate esclusivamente dalle comunita e deve
concretizzarsi nei generali principi gibvernanceesponsabile. Laddove i popoli indigeni presentsistemi
consuetudinari di proprieta e legittimi diritti groprieta sulle terre, € compito degli Stati prgeg tali
diritti. Gli Stati, inoltre, sono tenuti a protegg le comunita indigene contro ogni azione illegdilutilizzo
delle loro terre, foreste e sfruttamento dellergsolnoltre e auspicato il rafforzamento, da pdegli Stati,
dei mezzi di risoluzione dei conflitti relativi alterra, all'attivita di pesca e alle foreste gadmunitd*.

Il customarylaw, regolando I'organizzazione delle varie societ&gomfigura come la base delle comunita
indigene e per tale motivo &€ determinante. Il tigpelelle regole derivanti dal diritto consuetudioa
permette non solo la creazione della societa, nsheadi rafforzare tra gli individui quei legami ceeno
fondamentali per la sopravvivenza della comunigsst™®. Un esempio di come @ustomary lawagisce,

1"Minority Rights Group International (200%)p. cit, p. 5

18 Golec Wojciech P. (2012), “The Significance ofijehous Customary Law according to the Internatibasv on Indigenous
Peoples”, Internet: http://www.repozytorium.unioermpl/Content/40323/007.pdf (consultato in datan@Bembre 2015)

19 FAO (2012) Voluntary Guidelines on the Responsible Governarfidenure of Land, Fisheries and Forests in thet€xirof
National Food SecurityMaggio, Roma, pp. 14-16

%0 Golec Wojciech P. (2012), “The Significance of igelous Customary Law according to the Internatibaal on Indigenous
Peoples”, Internet: http://www.repozytorium.unioerpl/Content/40323/007.pd€onsultato in data 15 novembre 2015)
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regolando i legami tra gli individui della comunitéeriva dal popolo Quechua (comunita della regidelée
Ande). | principi alla base dei rapporti instauwdtiinterno della comunita sono quelli della:
. Reciprocita, che comprende i principi di equitai @ane alla base dei rapporti di scambio tra gli

individui, e tra questi e la Madre Terra

. Dualismo, che si riferisce alla visione di complenagieta. Ogni elemento presenta il complemento
opposto
. Equilibrio, che fa riferimento a una situazioneadinonia all’interno della societa e della natura.

Il rispetto nei confronti della natura e sentitam@ un elemento per la risoluzione dei conflittifiake di
ristabilire un’armonia sociale. Laustomarylaws derivano dal principio dell’equilibrio e questoveeessere
osservato nell’applicazioni di tali ledgt.

Nellambito del diritto internazionale, un’import@n regolazione delle tematiche relative al diritto
consuetudinario e costituita dalla Convenzione W89 sui popoli indigeni e tribali nei paesi indiplenti e
dalla Dichiarazione delle Nazioni Unite sui Diritkei Popoli Indigeni.

E utile citare in questa sede l'articolo 8 dellan@enzione ILO il quale afferma che:

1.In applying national laws and regulations topkeples concerned, due regard shall be had todhstioms and customary laws.
2.These peoples shall have the right to retainr thein customs and institutions, where these areimampatible with

fundamental rights defined by the national legatesn and with internationally recognised humantsgPRrocedures shall be

established, whenever necessary, to resolve ctaflicich may arise in the application of this pijihe (...)152.

L’articolo afferma che lo Stato é tenuto a ricoresscil diritto dei popoli indigeni al mantenimendelle
proprie istituzioni in base al diritto consuetudinalnoltre, con I'introduzione del termine custemsi vuole
porre I'accento sul fatto che le tradizioni dei pbmlevono essere considerate parte integrantsisigma
legale riconosciuto dai popoli ste'Sai

La Convenzione in esame ammette inoltre I'esistafizana diversita di cultura di cui sono portatriei
comunita indigene, e di un diritto al mantenimentelle tradizioni, delle terre e dei territori. Essa
relativamente all'interesse per questa sede, aauspim effettivo rispetto delle relazioni che i pbindigeni
intrattengono con la terra e con i territori chewqgzand™

La Dichiarazione delle Nazioni Unite sui Dirittiid@opoli Indigeni &€ un altro strumento rilevante geanto
attiene al diritto consuetudinario.

L’articolo 5 riconosce che:

151 WIPO (2013), “Customary Law, Traditional Knowledgad Intellectual Property: An Outline of the IssyeWorld
Intellectual Property Organisatign Internet:
http://www.wipo.int/export/sites/wwwi/tk/en/resoustgdf/overview_customary_law.pdf (consultato inad@tgennaio 2016)
152 GolecWojciech P. (2012), “The Significance of Ingligus Customary Law according to the InternatidaaV on Indigenous
1P5§,\oples”, Internet; http://www.repozytorium.unioempl/Content/40323/007.pdf (consultato in datan@Bembre 2015)

Ibidem
134 Ruiz Muller M. (2012)pp.cit, p. 21
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Indigenous peoples have the right to maintain amengthen their distinct political, legal, economiocial and cultural

institutions, while retaining their right to patpate fully, if they so choose, in the politicatomomic, social and cultural life of

the Stat&>

Risulta alquanto importante per i popoli indigdmdonoscimento del diritto consuetudinario datpatello
Stato di appartenenza, al fine di mantenere e mwdlte le proprie istituzioni politiche e socialidanque
favorire lo sviluppo della propria cultura: essalénque strettamente collegato alla tutela delléutale
senza nessun tentativo di riconoscimento delle agomeviste datustomary law risulta impossibile una
corretta realizzazione dell’autodeterminazionepgioli secondo i propri standard di v¥ita

Le norme internazionali relative al diritto consugihario dei popoli indigeni dimostrano come esgerimo
per un rafforzamento del principio alla base dsibeenza stessa degli individui indigeni: quello
dell’'autodeterminazione. A esso e collegata I'esigedi salvaguardare le diversita culturali di icpopoli
indigeni sono portatori. Il iconoscimento legatdld norme del diritto consuetudinario permettpaoli di
far sopravvivere la propria cultura e i propriigtil vita, e dunque le norme previste dal dirittmlgono un
ruolo fondamentale nel favorire la salvaguardidedebmunita indigene. La tutela accordata dal tdirit
internazionale al diritto consuetudinario relati@opopoli indigeni vincola gli Stati al rispetto Iddiritto
degli indigeni, scoraggiando eventuali tentativi diolazione, soprattutto quelle che potrebbero
compromettere il godimento delle terre e dellersspelementi fondamentali per la prosperita dedigeta
indigené®’. Per i motivi citati si comprende I'importanza dristomary law Inoltre si rende necessario
affermare in questa sede che il diritto consuetriiine stato edificato sulla base delle tradiziendei
costumi locali dei popoli indigeni: oggi € diverdaina parte integrante della cultura indigena édeta
quotidiana delle comunita, ed é I'elemento chiaee lidentificazione e la salvaguardia delle diffieze
culturali riscontrabili nelle societa indigene.riconoscimento internazionale del diritto consuetado é

dunque essenziale per il futuro dei popoli indigdirtuitto il mondd®®

2.3 Prospettive legislative per la protezione dell@rre e dei territori

2.3.1 Panoramica generale

Prima di addentrarci nellesame delle varie legislai relative al riconoscimento dei diritti al
possesso e proprieta delle terre da parte defieiciba indigene di Africa, Asia, America Latina ed€ania,

di particolare rilievo risulta la tabella che segleequale dimostra I'effettivo possesso dellaaeatetenuta

135 GolecWojciech P. (2012), “The Significance of lgeiious Customary Law according to the Internaticaal on Indigenous
Peoples”, Internet: http://www.repozytorium.unioerpl/Content/40323/007.pdf (consultato in datan@Bembre 2015)

136 |hidem

157 |bidem

&bidem
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dalle comunita. La tabella infatti dimostra le pertuali di terra effettivamente controllate o pasge dai
popoli indigeni.

Un recente studio dé&ights and Resources Initiatiadfronta la differenza tra il regime di possesasdio
sulla comunita che riconosce il pieno possess@ detre e il regime di proprieta che designa leeter
favore dei popoli indigeni. Il regime di proprigtéevede che la terra designata per le comunitgémdi non
attribuisca il nucleo essenziale di diritti, silpainfatti di diritti con riserva. Nel nucleo dirdti rientrano il
diritto a un equo processo e il diritto a un egisarcimento nel caso di espropriazione delle téndtre, il
regime di proprieta prevede il mantenimento deittdidi possesso per un determinato periodo di .anni
Potrebbe venir meno, in tale regime, il riconoseitoedi un diritto alla gestione delle terre e imgele i
titolari delle terre non detengono un diritto doprieta effettivo, il che comporta la possibiliteridorrere a
strumenti legali per garantire la difesa delledetra mancanza di diritti di possesso limita lagimitita per

le comunita di impegnarsi in attivita di rimboscleinto e di gestione delle risorse. Il regime di pese
viene utilizzato quando un popolo indigeno o unamwoita locale ha ricevuto, formalmente, il
riconoscimento legale del diritto al possesso dedee da parte dello Stato in questione. Tale
riconoscimento permette ai titolari delle terrediienire proprietari effettivi della terra. Cio ihga, in
termini assoluti, l'utilizzo perpetuo della terrasieme a una serie di diritti: il diritto legale @scludere gli
estranei dalluso delle proprie risorse, il dirittoun giusto processo e alla compensazione, in daso
estinzione o espropriazione della terra da patte &atd™°.

La terra posseduta dalle comunita indigene prewstdericonoscimento legale da parte degli Stati di
determinati diritti attribuiti alle comunita. llabnoscimento formale permette alle comunita dngsiére i
diritti dello Stato sulle terre e dunque un totgledimento delle risorse, con la possibilita di edetvi
chiunque abbia un interesse sul territorio.

Il community tenur&® é considerato di durata illimitata in relazioneriabnoscimento formale dei diritti
delle comunita sul territorio. Il controllo sulleerte da parte delle comunita presuppone invece il
riconoscimento da parte degli Stati di alcuni tjrit che permette alle comunita di esercitarecontrollo
parziale sulle terre abitate. Tale controllo siresp nell’'uso e nella gestione delle terre, tutia&inegato un

pieno riconoscimento delle loro istah?e Nello studio effettuato sono compresi 64 paesi.

139 Rights and Resources Initiative (201&), cit, p. 10

180| termine, utilizzato dal rapporto RRI, fa rifarento al diritto di gestione, uso o possesso ditgse naturali detenuto a un
livello comunitario. Tale diritto, tuttavia, rienat sotto il controllo del sistema legale dello &tat

161 Rights and Resources Initiative (201&), cit, p. 4
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Titolo: List of National Results Identifying LandeSignated for or Owned by Indigenous Peoples amdlLo

Communitie$®?

Total Area Designated for
Designated for fwmed by Indlpenous or Dwned by Indigenoes
Indlgenom Peoplesand ~ Peaoples and Local Peoples znd Local
Local Communtties Communitizs Commnities

Total Total
Country Percent of Percent of Pement of
Mrea

(omry Comnty ToblAea Counfry Income
Coumry (M2 Aea(Mha) Ares®  Ama(Mha)  drea® (Hha)* frea® lmF_

| Cambucia L
(i i
Inda wa | & | oW | o | s | o | aoex | W
Dnionesia [ 1806 [ 03 [ 0% [ — [ oo | 038 [ 019% [
amihian | 20097 | 200% | I%% | —— | 00 | & | %% | N
pgpsan | 1008 | 76® [ d00me | — | oms | 180 | w0 | W

P | 208 | oo@ [ows [ — [ ooms [ om | ouox |
Mg | 6533 | 00 | 007% | — | 000% | 005 | 007% |
Nl W | orse [ | — [ | [uas |0
Phligpies | 2080 | Le® | 55% | 471 6% | 238 | W
Tabistn | MO0 | lodda® | 000% | — 00 | 0% | N
Thalnd | 5100 | 0% | 0% | — 08 | 0w | N
[imorleste | 10 | — [ oo | — 000 | 0% | N
Tobmenistan | 4699 [ 3020 | ohaex | — 02 | 6ees | N
u

%2 vi, pp. 6-8
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Total Area Designated for
fwned by Indigenoos or Bwned by Indigenors
Peoples and Local Peoples amd Local

Communities Communities

Toital
Percent of Percent of

Comniry TollArea  Comnfry  Income

Mrea(Mha)  Area”  (MBa®  Area®™  Level®
| Argentina 77367 | G.70e 1.93% 2 74 1.00% 102 201% H
Bolivia 0833 | 047 0.43% 1B | 35.93% .39 36.36% M
| Brazil §I581 | 7719° | 024% | 11463° | 1372% | 19182 | 2295% M
. Chile 14 35 1 e i 04 L 3% 137 1% H
| Colombia 095 | — 0.00% 7585 | 3387% 37 58 RIS M
# | Costa Rica 511 oz 0.00% 0.337 5% 033 B 44% M
§: Guatemala 10.72 038= 3.55% W 13.04% 73 16.58% M
c |Guyana 19.69 18R | 1937% T 0.00% 180 19.37% M
- re— l1.19 0507 117% 107 0 55% 156 1398% | M
[ Mexica 19440 | — pO0% | 10113 | 5207% | WLI3 | S207% M
BT 17800 | 977 7.24% 1529 | 2751% | 456 WBI% M
| Suriname= 1550 L 0.00% T 0.00% 0.00 0.00% M
[ Venezuela 3871 7 R4 122% — 0.00% 184 1% H
|RegionTotal | 137601 | oam0 | saxw | 3w | sk | asn | miw |
Angala 67 | — | ovoox [ oo | ooox [ eo0 [ oo | M
Botswana 6T | 3009® | 53M% e 0.00% 09 | 4% M
Camemon Har | 4 902% o 0.00% 428 1.02% M
Central Afmican
Republic 5230 | 0.00m 0.00% - 0.00% 0.00 0.00% L
Chad 12597 | Modata® | 000% i 0.00% 0.00 0.00% L
Republicof the | 22671 | 0007 11117 S — 0.00% 0.00 0.00% L
-mwm@ uis | 0w 1.78% . 0.00% Y8 1.28% M
Ethiopia w000 | oam 0.21% - 0.00% 021 021% L
Gabon %17 | 00 0.05% i 0.00% 001 0.05% M
Kenya %91 | 0217 0.37% 330" 5 80% 151 517% M
Liberia 963 | Modata®™ | 0.00% [ 3060 [ 3103% 106 | 37w | L
Mozambigue 1h64 | Do 126% | 100 | 2479% M09 | M | L
Namibia 23 | neee | ssre [ — | omx | mao | 0w | M
SouthSudan | 9443 | —— | 000% | Nodst” | 0O0% | 600 | 000% | L
Sudan 8515 | 00 | 003% | — | DOO% 005 | omx | M
Tanzania 58 | B | 7241% 237" | 267% (3] 75.08% L
Ugands 1098 | oo00® 000% | 134% | 6730% Be5 | E130% L
Lambia 43 | = | s e 0.00% B | aMx | M
Timbabwe WET | 16409 | 4239% R 0% 1640 | 4239% | L




Total Area Designated for
Designated for Owmed by Indigenous ar Dwned by Indigenous
Indigenous Peoples and Peoples and Local Paoples and Local
Local Communtiies Communities Communities

Total
Parcent of Percent of Percent of
Country Commtry TofalArea  Counfry  income
Area (Mha)  Area™  Area(Mha) Areg® (Mbay™ Area™ Level®

Algena 23817 3386 1422% —_— 0.00% 3186 14.27% M
Egvpt™ 10,55 — 0.00% - 0.00% 0.0 0.00% M
:E Irag 43 43 Mo data™ 0.00% —_— 0.00% 000 0.00% M
= [Libya™ 17595 | — 0.00% — 0.00% 0.0 0.00% M
5 [ Moroceo M63 | 1200m | 2680% — 0.00% 1200 | 2680% | M
% Oman™ 3095 _ 0.00% —_— 0.00% 000 0.00% H
2 [Saudi Arabia™ | 21497 | —— 0.00% — 0.00% 0.0 0.00% H
) Timisia 554 | 190™ | 1223% — 0.00% 190 1223% | M
Yemen'™ 01 — 0.00% — 0.00% 010 0.00% M
RegionTotal | 2420 | 4776 | 534% B | 000% 4776 5.38%
| Canada | msas | 3aaare= | 3e77% | eddsw | 7o9% | oesr | uzsen | W
2 | United States | 31
106 fHe
4393 M

Asd g gorE™

Reginn: =~ : shub-Eahmran Afrce  eEuspe - it aforily Amenco =

Inceme Levels: L= Low. M = Meciem; H = High

Fonte: RRI, Who owns the world’s land?

Le colonne sono significative per quanto riguarigpattivamente I'area totale di ogni paese, |'agekn
rispettiva percentuale di terra controllata dalenanita indigene, I'area e la rispettiva percergudil terra
posseduta dalle comunita e infine il totale dediaarcontrollata dalle comunita indigene e possedalie
stesse. Complessivamente, solo il 18% del totale derra al livello mondiale (Asia, America Latina
Africa, Europa, Nord America e Oceania) & possedutontrollato dalle comunita indigene, di cui @% e
posseduto dalle comunita mentre il restante 8%néraitato dai popoli indigeni. E interessante guamedai

dati corrispondenti alla meta dei paesi oggetttodgldio.
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Si nota infatti come I'area controllata o possedidie comunita sia inferiore al 5% del totale ‘@e#a del
paese. Questo dato risulta di maggior interesgeassgonato al dato che vede 4 paesi, sui 64 b

studio, riconoscere un diritto al possesso o atrotia delle terre da parte dei popoli indigeniipEr97% in

Papua Nuova Guinea, 75% in Tanzania, 67% in Ugar@¥®6 in Turkmenistan.

Analizzando il grafico sottostante (Grafico 1),uita che il 18% della superficie globale si trowdts un

regime di proprieta o controllo da parte dei pojpadigeni.

Di grande rilievo risulta il contributo di Cina ea@ada alle percentuali di terreni controllati gubprieta dei
popoli indigeni. | due paesi in questione costitai®o circa il 44% del totale (18%). Come € possibéddere
dal grafico successivo, se dal computo totale fessatto il contributo di Cina e Canada, la petoale

scenderebbe al 12%.

Grafico 1: Comparing Global Resuftd

Global Results Global Results without China and Canada

Area Designated for Indigenous Peoples Area Owned by Indigenous Peoples Area Owned by Governments
ﬁ £ g p |:| y Indig P - y

and Local Communities and Local Communities or Private Individuals

Fonte: RRI, Who owns the world’s land?

In base ai regimi comunitari di proprieta fondiaigammunity-based tenure regimes Cina quasi il 24%
della terra e riconosciuta dallo Stato come pogseducontrollata della comunita stesse. In Camnaegimi

di proprieta fondiaria permettono un riconoscimemptai al 20% del totale della superficie di terra
legalmente riconosciuta dallo Stato. Tale datoecimette di comprendere come in Canada i popolgeri
hanno un esteso controllo su tutto il territorioparticolar modo nei territori del Nord del paé&e

Un altro interessante grafico (Grafico 2) dimosttame ogni regione, oggetto dello studio, presend u

percentuale differente in riferimento alla terr@ageduta o controllata dalle comunita indigene.

163 Rights and Resources Initiative (201&), cit, p. 10
14 1vi, pp. 6-11
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Grafico 2: Breakdown by Region

Latin America Asia Sub-Saharan Africa

China’s propartion is
9% aof owned land

Includes: Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Includes: Cambodia, China, India, Includes: Angola, Botswana, Cameroon,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Indonasia, Kazakhstan. Kyrgvz Republic, Central African Republic, Chad,
Guyana, Honduras, Mexico, Peru, Lao Peaples Demaocratic Republic, Democratic Republic of the Congo,
Suriname, and Yenezuela Myanmar, Nepal, Philippines, Tajikistan, Republic of the Congo, Ethiopia, Gabon,
Thailand, Timor-Leste, Turkmenistan, and Kenya. Liberia, Moza mbigue, Namibia,
Uizbekistan South Sudan, Sudan, Tanzania. Upanda,

Tambia, and Zimbabwe

| Area Designated for Indlgenaus Peoples | Brea Owned by Indigenaus Peoples = Area Owned by Govermnments
and Local Communities and Local Communities or Private [ndividuals

L'Asia, rispetto alle regioni del’America Latinadaell’Africa sub-sahariana, detiene, per quanteeiaé al
possesso e al controllo della terra, la porzionggiwae. Tuttavia € la Cina da sola a influenzate tato.
Come si puo vedere dal grafico essa detiene inf@&8% del 26% di area posseduta dalle comunitéesi
paese presenta un regime di proprieta a livello wotario, mentre Cambogia e Filippine presentano
entrambi i regimi: di proprieta a livello comunitare di controllo. In America Latina il 23% del &dé
dell’area e posseduta o controllata dalle comuhigaesi che contribuiscono maggiormente sono Brasi
Messico, con un apporto del 44% del totale delleet@ossedute o controllate dalle comunita. Solo
Colombia, Costa Rica e Messico prevedono un redimasato sul sistema della proprieta a livello
comunitario, mentre gli altri sette paesi prevedentrambi i regimi — della proprieta e del conwoH e
Guyana e Venezuela prevedono come unico regimdogdel controllo da parte dei popoli indigeni. In
Africa il dato reso e pari al 16%.

Solo il 3% del totale risulta I'area effettivamergesseduta. Angola e Sud Sudan hanno regolamehtato
regime di proprieta. Relativamente ai regimi digsreta e controllo risulta di particolare importani

grafico (Grafico 3) che segtfé

185 Rights and Resources Initiative (2018, cit, pp. 11-14
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Grafico 3: Regional Comparison of the Number of @aes Recognizing Community Ownership, Control,
or Both'®®

12
12 —
10 |~ 9
8 I~ 7
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2l
2 2 2 2 2
2= 1
0
0 Latin America Sub-Saharan Africa Asia
- Countries with tenure regimes D Countries with tenure regimes that recognize
that only recognize ownership both ownership and control
Countries with tenure regimes that Countries with no legal framework for
u only recognize community control - community-based tenure regimes

Fonte: RRI, Who owns the world’s land?

Solo negli ultimi anni i governi dei vari Paesi harelaborato politiche a favore di un legale ricsrimento
dei diritti alla terra per i popoli indigeni. A oggdl 65% della superficie globale mondiale & foimante
sotto il controllo delle comunita indigene attraaeeregimi di proprieta a livello collettivo che $tudio RRI
definiscecommunity-based tenure systedsuni governi tutt’'ora si ostinano a riconoscexdritti alla terra
reclamati dalle comunita solo per alcune porziontedritorio. Si puo ben affermare che tale quesdio
costituisca un problema aperto a livello mondi&@taricamente i governi hanno infatti tentato ditrsote
alle comunita indigene quante piu terre possiteljjolandone la proprieta attraverso la legge d&tifdo. La
mancanza di un legale riconoscimento dei reginprdprieta attribuiti alle comunita indigene compold
conseguente vulnerabilitd dei popoli stessi, i iquno colpiti da procedimenti di espropriazione,
indebolimento dei mezzi di sussistenza e perditke dgentita culturali. Il continuo inasprirsi deibattito
sull'utilizzo e la concessione delle terre e dedligorse naturali contribuisce allaumento dei cibtnfl
armatt®’.

Il rispetto e la promozione dei diritti collettialla terra sono alla base della tutela dei regiotliettivi di
proprieta, ma decisivo in tal senso risulta il cdmito degli Stati nel garantire un effettivo suppo La
promozione, da parte degli Stati, di un sistemautkla dei diritti collettivi alla terra comporedbe |l
raggiungimento di numerosi obiettivi politici edomomici, quali la crescita economica, I'incremewlio

opportunita lavorative, la stabilita politica erksilienza sociale (ovvero la capacita di assorbireevento

%0 1vi, p. 12
167 Rights and Resources Initiative (201, cit, p. 1
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destabilizzante senza che la societa risulti trasiita) a livello locale e nazionale. Mentre a llive
internazionale questo comportamento comportereblpossibilita di ridurre situazioni di estrema poag
effettuare progressi nell’ambito d8ustainable Development Goatontrastare il cambiamento climatico
attraverso strumenti come il REDD+ e contribuirgparazioni dpeacebuilding®,

La scelta di analizzare la legislazione di tutedadiritti alla terra di Africa, Asia, America Lata e Oceania
e dettata dallimportanza numerica che queste negroesentano al livello di popoli indigeni. L’A@a
infatti presenta all'incirca 50 milioni di popohdligeni, per lo piu pastori nomadi 0 semi-nomadaeciatori
raccoglitori. Essi vivono in situazioni di estremarginalizzazione e discriminazione. L’Asia presetitca
260 milioni di popoli indigeni, e anch’essi vivosiduazioni di estremo disagio causate da margiredione

e perdita del possesso e controllo delle terrastrade In America Latina la presenza dei popodigeni e

pari circa a 40 milioni mentre in Oceania la presedei popoli e all'incirca pari a 6.5 milidfi.

2.3.2 Africa

La piu grande battaglia che i popoli indigeni d&lfica si trovano ad affrontare riguarda il
riconoscimento e la protezione dei diritti allaréerche va di pari passo con il riconoscimento apqg.
Questa, come piu volte affermato nel presente tgaverla fonte primaria per la sussistenza econgmica
sociale e culturale delle societa indigene. Leitiadi e le pratiche sociali dei numerosi gruppegenti nel
continente africano hanno, da tempo immemore, tpiitacomunita nell’'uso, nello sfruttamento e nella
gestione delle risorse naturali e delle terre ualiqtramandate di generazione in generazion@resgntano
non solo la risorsa fondamentale per la sussistemaaposseggono, proprio per il particolare legame
culturale, un piu profondo valore spirituale.

I diritto consuetudinario relativo alla protezioaal possesso delle terre € fortemente accergdatovalido

in numerose comunita indigene, molte delle quaicahe. La problematica maggiore riguarda il tentatia
parte degli Stati di assoggettare il diritto coriedaario delle comunita indigene al diritto nazbe
soprattutto perché molti degli Stati africani n@onoscono la diversita dei popoli indigeni, méahano
che tutti sono indigeni. Un simile tentativo e dait dal desiderio di eludere qualunque forma di
riconoscimento alle pretese di possesso, gestiamnteollo dei territori ancestrali. Il riconoscimte delle
leggi e delle consuetudini delle comunita indigenéfrica € perd essenziale per la tutela dellecterdelle
risorse’®,

Le comunita di pastori e cacciatori-raccoglitornha tradizionalmente occupato territori ricchi horse

naturali. | territori occupati hanno fornito adetpiasorse alla sussistenza delle comunita, cardrido alla

188 i, p. 2

189 )WGIA (2014), “The Indigenous World”, International Work Group for Indigenous Affairs Internet:
http://www.iwgia.org/regions (consultato in datagéhnaio 2016)

0Wachira G. M. (2010), “Applying Indigenous Peopl€sistomary Law in Order to Protect their Land Rigin Africa”, in
Indigenous Affairsn. 1-2/10, p. 7
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creazione di sistemi di conoscenze che si sondengbo evoluti. Le conoscenze indigene, utilizzatfled
comunita, hanno permesso una gestione sostendilemitori e delle risorse. Tuttavia nel tempaikorse
produttive sono state oggetto di interesse da pdirtendustrie e governi e dunque esse sono state
drasticamente erose. La diminuzione delle risopseldmentali per le comunita ha minato la loro sizma
alimentare e le loro strategie di sopravvivenza.chmunita di pastori hanno subito una diminuzioeé d
bestiame cosi come le comunita di cacciatori-ralitmsghanno subito una riduzione delle risorse atenmie,
delle bacche selvatiche, radici e altre risorsetolguesto ha condotto a una perdita di terragpepmunita
e in molte aree dell’Africa tale fenomeno é statestificato assumendo che la terra occupata dahleunita
indigene fosseerra nullius | pastori e i cacciatori-raccoglitori beneficiannicamente di titoli legali alle
loro terre poiché non sussiste da parte dei govwamniiconoscimento formale dellistomary lawslelle
comunita. Il regime collettivocpllective tenurge di vitale importanza per le comunita indigeed Africa

by

e una delle maggiori richieste e il riconoscimemtola protezione delle forme collettive dei regimi
territoriali*™,

Veniamo ora allesame delle politiche esistentirdaérno del sistema legislativo africano per léeta dei
diritti alla terra dei popoli indigeni. Solo alcupaesi hanno effettivamente sviluppato un sistetttaadla
protezione dei popoli indigeni, con riguardo adlard e tutto cio che riguarda le tematiche a esgelate. In
linea generale gli Stati, tramite le loro costitrdi e sistemi legali nazionali, continuano a maetenun
controllo legale sui diritti alla proprieta e atkrre, al contrario delle comunita indigene che@sao nella
pratica quei diritti ricompresi sotto la locuziodiediritto consuetudinario.

Una simile situazione e soprattutto riferibile aepi che storicamente furono colonie inglesi, iseba studi
condotti dall'Organizzazione internazionale del dwv e della Commissione Africana dei Diritti
dell’'Uomo"2

In particolare puo essere analizzata la legislazieila Repubblica del Congo, risalente al 201faéise ha
infatti adottato una specifica legge, la quale attenehe i popoli indigeni sono destinatari dei tiri
individuali e collettivi al possesso, alla propéiet alluso delle terre e delle risorse naturalin &ltro
strumento di rilievo, in questo senso, e costituidtla Carta Africana dei Diritti del’lUomo e debpoli,
adottata nel 1981, sulla quale la Commissione Afric dei Diritti del’lUomo (ACHPR) ha maturato nel
tempo importanti sviluppi legislativi relativamerdediritti della terra dei popoli indigeni.

Di recente la Commissione Africana si € espressaasb che ha visto protagonista la comunita degli
Endorois in Kenya. La comunita degli Endorois ésstarzata ad abbandonare le terre ancestrale gubhli
stanziava da secoli, senza essere stata preveetivarconsultata e senza aver ricevuto il compehsgt

sarebbe spettato. La Commissione si € espressanaffdo che gli Endorois, a seguito della forzata

11 African Commission’s Working Group of Experte amdigenous Populations/Communities (2005gp8t of the African
Commission’s Working Group of Experts on Indigen®apulations/CommunitieSubmitted in Accordance with the “Resolution
on the Rights of Indigenous Populations/Communitieéfrica” Adopted by the African Commission on kian and Peoples’
Rights at its 28th Ordinary Session, Giugno, Ganga 21-22

12 |nternational Land Coalition (2013pdigenous Peoples’ Rights to Lands, Territoriesd &esources — Prepared by Feiring
B., ILC Scoping Study — Draft for Peer Review, Aprikoma, p. 45
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dislocazione, sono stati privati del tradizionalatt alla terra, con conseguenti violazioni degtticoli
della Carta”,

La realizzazione di parchi nazionali e aree naitinralcomportato la perdita di terre per numerosawuota
africane.

Nel 1998 la comunita Batwa della foresta NyungwRiranda fu costretta ad abbondare I'area occupata p
consentire la realizzazione di una zona militack en parco nazionale. La stessa sorte tocco allauaita
Batwa del Parcs des Volcans, costretta ad abbareltséerre a favore di un progetto per la consaove
delle montagne del territorio. Nel periodo comprésoil 1960 e il 1970, 6000 persone di etnia Batwa
furono sfrattate dalla foresta Kahuzi-Biega nellgp&bblica del Congo per consentire la creazionendi
riserva di gorilla. A seguito di simili provvedimi&nle comunita avrebbero dovuto riceve un adeguato
compenso di terra, che pero non fu mai corrispdstopeggiori conseguenze che si sono susseguitke per
comunita di cacciatori sono state il divieto di@amel parco e il divieto di raccoglierne i frugtile risorse.

Le comunita sono state devastate dalle perdita dette e questo ha avuto un impatto sulle congkézio
psicologiche e sulla loro cultura. Le comunita @exs ora in condizioni di estrema poverta, senzanalc
proprieta e senza alcuna protezione legale

Di particolare importanza per I'analisi della ldg@one di tutela dei diritti alla terra in Africasulta il
Framework and Guidelines on Land Policy in Afriealottato nel 2010.

Il Frameworke un documento relativo alla questione della tdRifiette il consenso sulle tematiche relative
alla terra e fornisce una base per 'impegno deega africani coinvolti nell’elaborazione delle liche

del territorio e nella loro implementazione, nehtegivo di migliorare la partecipazione popolardlane
governanceelativa alle questioni della terra. Il lavorogoestione fornisce una panoramica delle dinamiche
sociali, storiche, economiche e politiche dellagjiome della terra e attribuisce alla terra il pyea valore di
risorsa in grado di contribuire a uno sviluppo emoito e a una sostanziale diminuzione della pot/@rta

Il lavoro riflette lo sforzo collaborativo dell’'Unone Africana, della Banca Africana di Sviluppo dlale
Commissione Economica per ['Africa, per la promomodello sviluppo socio-economico e di un
ammodernamento del sistema agricolo. L'obiettividaeoro e quello di apportare cambiamenti siguaitiei
relativamente ai mezzi di sostentamento dei popbé, produzione e al rafforzamento dei diritteaiérra. Il
Framework ha permesso di raggiungere un ampio consensoardgule maggiori tematiche, grazie al
coinvolgimento di tutti gli interessati e all'esigea di promuovere una politica sulla questioneadtdira

sulla base di un interesse di sviluppo nazionale.

3\vi, p. 47

174 African Commission’s Working Group of Experte emligenous Populations/Communities (20@),cit., pp. 22-23

17 United Nations Economic Commission for Africa (Bp1“Framework and Guidelines on Land Policy iniédrLand Policy in
Africa: A Framework to Strengthen Land Rights, BEmt& Productivity and Secure Livelihoods”, Internet:
http://www.uneca.org/publications/framework-andeglines-landpolicy-africa (consultato in data 10rmpio 2016)
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Il Frameworké, dunque, considerato alla base dell'impegno metlaulazione delle politiche della terra dei
governi africani e in esso emerge chiaramente hesaymevolezza della situazione di emarginazioneakoci
nella quale di trovano i popoli indigeni.

In conclusione,si puo affermare chaffica Land Policy Framework and Guidelinésino dei lavori che piu
ha tentato e tenta di guidare verso una effetigmlamentazione la situazione sociale dei popdigeni

dell'Africa®’®,

2.3.3 Asia

Il continente asiatico costituisce un importantengsio per quanto riguarda lo sviluppo di
legislazioni a favore delle comunita indigene pngiseel territorio. Prima di addentrarsi nell’arsaldelle
legislazioni della regione, occorre ricordare cAsih e il continente che conta i due terzi deligpgplazione
indigena mondiale e tra le pratiche agricole pffude troviamo la coltivazione itinerante. Le piclite della
terra, in particolar modo in Bangladesh e in Nepah sono perd particolarmente favorevoli per iglop
indigeni cosi come non é riconosciuto il dirittogliesti popoli alla pratica della coltivazione érante. In
Vietnam non é riconosciuto il diritto al possessfiedterre e delle risorse, il che ha portato, tédia sta
portando, a un indebolimento e scomparsa delléztoamhli pratiche agricole delle comuriiti
Non di ultima importanza e il fatto che i posseditnéelle terre da parte dei popoli indigeni, cloas da
sempre stati regolati tramite il diritto consuehatio, nel tempo hanno subito processi di eroserd
indebolimento in particolare a seguito di evenilgla colonizzazione o a seguito della nascitalid&gti-
nazione. Come conseguenza di questi e altri prpagassioltissimi paesi la coltivazione itinerante altre
pratiche come la caccia e la pesca hanno subigrawi riduzioni, impoverendo molte comunita indige
Alcuni paesi, all'interno di un quadro normativaufhosto ampio, hanno elaborato politiche sui digtte
terre, territori e risorse, affermando il dirittellb Stato su di essi, giustificando la necessitargenza dello
sviluppo nazionale, spesso a discapito dei popdigeni. In tal modo € stato pero inasprito il dibiaf con
le comunita che da generazioni hanno mantenutonie fiegame con i territori ancestrali, preservdinugei
millenni, e favorendo cosi I'emarginazione societeeconomica dei popoli. Tutto cio ha portato anghe
pressioni economiche sui territori e le risorsepfando quel fenomeno conosciuto come accaparrament
delle terreJand grabbing”®
In Asia, numerosi strumenti legali sono stati miiti per riconoscere i popoli indigeni nell’ambido un
quadro legale legislativo degli Stati. Gli Statinha riconosciuto i popoli indigeni attraverso psaoni

costituzionali, leggi speciali, attraverso le demis delle corti oppure attraverso l'adozione diustenti

176 AUC-ECA-AfDB Consortium (2010)Framework and Guidelines on Land Policy in AfricaLand Policy in Africa: A
Framework to Strengthen Land Rights, Enhance Priidticand Secure LivelihoodSettembre, Addis Ababa, pp. 2-3

Y7 |nternational Land Coalition (2013)p. cit, p. 53

178 |nternational Land Coalition (2013)p. cit, pp. 54-55
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internazionali. Tuttavia, il riconoscimento legade opera degli Stati non sempre garantisce il pieno
godimento da parte dei popoli indigeni dei lorattjrindividuali e collettivi, cosi come previstia strumenti
internazionali quali ad esempio la Dichiarazionbedsazioni Unite sui Diritti dei Popoli Indigeh®.

Bisogna pero tenere in considerazione quelli cim® g sviluppi positivi in tema di legislazionercelata ai
diritti della terra e delle risorse dei popoli igdni. Con uno sguardo particolare al sud del centm la
regione negli ultimi decenni ha sviluppato una d&ggiione favorevole alle comunita indigene, gragie
processo di riconoscimento dei diritti dei popaii grritori e sulle risorse incorporati in numdrsgsumenti
normativi di alcuni Stati. Primo e piu avanzataistento di tutela da rilevare éidigenous Peoples Rights
Act (IPRA), adottato nel 1997 dalla Repubblica delleppine, con l'obiettivo di rafforzare il diritto el
popoli indigeni alla tradizionale espressione aalle, ai saperi millenari e alle terre e risorsetr&ta del

piu completo strumento legale elaborato nella mgiper la tutela dei diritti alla terra delle cortan
indigene. Sviluppato all'interno del quadro cositiale del Paese, € agganciato a numerosi strument
normativi come ad esempio la Convenzione ILO 169dzza della Dichiarazione delle Nazioni Unite sui
Diritti dei Popoli Indigeni e iPhilippine Native Land Title&

Nella sezione delle misure generali del'lPRA éoripto quanto segue:

a) The State shall recognize and promote the righit€Cs/IP$®! within the framework of national unity and deveiognt;

b) The State shall protect the rights of ICCs/iiPtheir ancestral domains to ensure their econosoicial and cultural well being
and shall recognize the applicability of customiamys governing property rights or relations in det@ing the ownership and
extent of ancestral domain;

c) The State shall recognize, respect and protectights of ICCs/ IPs to preserve and developr theitures, traditions and

institutions. It shall consider these rights in fbemulation of national laws and policilegsz.

Dungue si comprende come l'atto in questione sieaeubbio uno degli strumenti piu completi norosol
nell’ambito della tutela dei diritti alla terra dpopoli indigeni, ma anche riguardo ai diritti dioprieta, al
diritto al benessere economico, sociale e cultigad mantenimento delle proprie tradizioni e ugtibni
politiche e sociali. Numerosi altri Stati della iI@ge hanno sviluppato normative ad hoc con I'ohietdi
riconoscere i diritti alla terre delle comunitaigehe.

Possiamo in questa sede citatedian Forest Rights Aatel 2006.

Nei dintorni delle foreste dell’'India vivono molsisne persone prive di un concreto diritto alle loro
abitazioni, ai mezzi di sussistenza e alle ternéatdh Per tali motivi questo provvedimento si égafa
quale strumento normativo importante in quanto ifm@ indicazioni per una corretta gestione delerse

della foresta e assicura i diritti degli abitacthn un impegno rivolto ai meccanismi di conservagidelle

19 Carino J. K., Lungharwo T., Carling J., SherpaiNur2015), Recognition of Indigenous Peoples’ Customary LaiyhtR in
Asia, Publication Produced by the Assistance of NoradNIDA, MISEREOR & Oxfam Novib, Marzo, Thailandia, f

180 |nternational Land Coalition (2013)p. cit, p. 56

181|CCPs & I'acronimo di “Indigenous Cultural Comntigs” e IPs & I'acronimo di “Indigenous Peoples”

182 Congresso delle Filippine (1997he Indigenous Peoples Rights ABttobre, Manila, Capitolo |, Disposizioni genéral
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foreste del territorio. L’Atto in questione ricorues i diritti alla terra, alluso e alla protezione
conservazione delle foredd

La presenza di un attivo movimento indigeno in ntosiepaesi come India, Indonesia e Filippine, smo
citarne alcuni, contribuisce all'affermazione deittl previsti da strumenti normativi comeRorest Act La
mobilitazione in difesa delle proprie terre e r@orsta contribuendo all’affermazione di molteplici
legislazioni che incorporino le richieste di tutdis popoli, sia a un livello nazionale che inteinaale.
Un’organizzazione che lotta per il riconosciment@retezione dei diritti dei popoli a livello naziale,
regionale e internazionale eAkia Indigenous Peoples PaAIPP), coinvolta in numerosi tavoli di
negoziazione per l'affermazione dei diritti all'adeterminazione dei popoli, diritti alla terra éealisorse
ma anche per innescare impulsi di sviluppo, moaggio dei diritti umani e finanziamenti a livello
internazionale.

Il movimento indigeno internazionale ha permessaldzione di un accordo in materia di salvaguardia
ambientale, il REDB Cancun Agreemeft. L’accordo focalizza I'attenzione sul rispetto ldetadizionali
conoscenze dei popoli indigeni. Pone anche l'accentla necessita di ridurre le emissioni e arresta
processi di disboscamento delle foreste, con usazbne particolare al coinvolgimento delle contaeon

i governi e alla necessita di indirizzare verso vegolamentazione tutte le questioni relative édlaa,
incluse le forest&>.

Ancora, possiamo citare Bafeguard Policy Statemedella Banca Asiatica di Sviluppo del 2009. Le
politiche di salvaguardia sono ideate intorno alagtri relativi all’ambiente, alla questione dei
reinsediamenti e ai popoli indigeni. Il documentlla Banca Asiatica affronta le questioni collegate
rischi sociali e ambientali e I'obiettivo € quetlofavorire progetti di sostenibilita su entrambvigrsanti. Per
fare cio si tenta di realizzare progetti atti atpggere 'ambiente e i popoli indigeni da qualungugiativa

di sviluppo che potrebbe avere esiti negativi perita delle comunita locali e dei pop8fi

Le Safeguards Policiedella Banca Mondiale ricoprono un ruolo ancoraipiportante, portando avanti un
profondo dialogo con i popoli indigeni. | programmii progetti della Banca Mondiale testimoniano il
coinvolgimento sempre maggiore dei popoli indigamche attraverso un dialogo diretto con i leadette
comunita. Nell’aprile 2015 si sono svolti alcuncamtri tra numerosi leaders indigeni e la Banca tiale.

Il dialogo globale con le comunita indigene ha &péa strada a un rafforzamento nella collaborazion
reciproca. L'impegno della Banca Mondiale si traglueella ricerca di un efficace dialogo tra i popoli
indigeni e i Paesi in questione, associato a uilappo di organizzazioni proprie delle comunitaigehe.

Attraverso I'impegno della Banca Mondiale, si cedcaoinvolgere le comunita escluse attraverso:

183 parliament of India (2006), “The Scheduled Tribed Other Traditional Forest Dwellers (RecognitidriForest Rights) Act”,
Internet: http://www.forestrightsact.com/what-isstact-about(consultato in data 10 novembre 2015)

184 United Nations Framework Convention on Climate @& (2014), “Cancun Climate Change Conference-Nbezr2010”,

Internet: http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2@ieeting/6266.php (consultato in data 10 genn@i®p

18 |International Land Coalition (2013)p. cit, p. 59

18 ADB (2009), “Safeguard Policy Statement”, Interrietp://www.adb.org/documents/safeguard-policyesteent (consultato in
data 10 novembre 2015)
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. Il rafforzamento delle politiche e delle legislazicquadro dei Paesi che hanno un impatto sulle
comunita

. Il supporto alla capacita delle comunita di autdeppo, basato sulle proprie visioni e priorita
incluse le pratiche sociali e le tradizionali cocerzze

. La dimostrazione del ruolo fondamentale che giodancomunita indigene nel proteggere i fragili
equilibri ambientali e la biodiversit¥.

Rispetto alle questioni che possono avere comeegoiesiza un impatto negativo sui popoli indigeni,
I’Environmentaland Social StandardESS7) dichiara la necessita di un riferimento csp® alla
Dichiarazione delle Nazioni Unite dei Popoli Indngel’approccio alternativo, sviluppato dalla Banegare

la questione delle violazioni dei diritti dei popahdigeni. E previsto che gli Stati possano appkc
I'opzione opt-outovvero decidere se riconoscere o meno i popolgerd®®. Questo comporta la possibilita
di non applicare alle comunita indigen&nvironmentaland Social Standar&’. Inoltre si dichiara che il
consenso libero, informato e prioritario deve esseonsiderato un diritto fondamentale dei popoli
indigeni®°.

In ultimo, con una decisione del maggio 2013, lat€&ostituzionale di Indonesia ha affermato che le
foreste, che per generazioni sono state abitatea megione dai popoli indigeni, non possono essere
considerate come foreste dello Stato. Questa deeisiientra in un quadro normativo nazionale ed é
rilevante poiché dimostra come il movimento indigexon a capo una delle organizzazioni piu important
nel Paese, AMAR, sia riuscito nell'intento di vedere riconoscititgroprio diritto al possesso all’habitat
forestale. L'espressioneustomary foresesprime proprio tale concetto e, come abbiammdati volte,
dimostra come tali ambienti non siano soltanto fonée di sostentamento per le comunita che vi abitaa
anche parte integrante della loro identita e caftar

Interessante risulta, in Cambogia, la legge dell2@bativa alla terra. La legge riconosce i dirdtillettivi

dei popoli indigeni alle loro terre ancestrali grpette alle comunita la possibilita di registragddro terre
comunitarie al fine di ricevere un titolo colletiialle terre per la protezione e la gestione deliésse.
Dall’emanazione della legge sono passati molti amaisolamente otto titoli comunitari sono stati caEssi
alle comunita. Per di piu, le terre abitate dalemanita sono state costantemente esposte ai rchi
concessioni economiche. Cio dimostra come il gavemm realta non abbia mai provveduto a una
stabilizzazione concreta dei titoli collettivi allarra, maggiormente interessato a privatizzatere delle
comunita e ridurle a oggetto di compre-venditadrad fli ottenere introiti economici.

87 The World Bank Group (2015), “Overview”, Interndittp://www.worldbank.org/en/topic/indigenouspecgpteverview#2

(consultato in data 10 gennaio 2016)

18 The World Bank (2015)Specific Feedback from StakeholdeReview and Update of the World Bank’s Environna¢mind

Social Safeguard Policies, Gennaio, Bridgetowr3 p.

189 |WGIA (2014), Serious Concerns over Revision of World Bank SafelgRolicies Letter from IWGIA to the World Bank,
Agosto, Copenhagen, p. 2

19 The World Bank (2015)p. cit, p. 3

191 Rete indigena che rappresenta i popoli indigeHidgonesia

192 |International Land Coalition (2013)p. cit, p. 60
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Nonostante I'esistenza di leggi e politiche a tteeéi diritti consuetudinari alla terra, i popaidigeni di
tutta I'’Asia continuano a essere affetti dalla jgardelle terre e dalla distruzione su larga scdalaterritori
abitati. Questo a causa dello sfruttamento intendivimprese che operano sul territorio attravexivita
estrattive e a causa dell'attivita di imprese pgevehe hanno particolari interessi sulle terreadeigione.
L'impatto sulle comunita indigene non solo includemancanza di accesso alle risorse fondamentali ch
costituiscono i mezzi di sussistenza ma anche iboigce all’insicurezza alimentare, alla distruzatelle

foreste, allincremento della poverta e a una gaegrerdita di biodiversit&®
2.3.4 America Latina

In America Latina vivono piu di 650 popoli indigem per tale motivo e considerata una regione a
carattere multi-etnico. | popoli della regione sageneralmente riconosciuti dagli Stati. In maggizea
vivono nei pressi delle foreste tropicali e sonolpeiu costituiti da cacciatori, pescatori e aghori, di cui
molti itineranti che hanno visto riconosciuti i prodiritti alla terra solo a partire dagli anntarta (con la
quasi totalita dei paesi che ha ratificato la comi@ne ILO169). Nonostante la regione abbia avwglin
anni un significativo avanzamento nel riconosciroeadi diritti dei popoli indigeni, le comunita ckiaono
in America Latina si trovano oggi ad affrontaresfele causate dalle politiche dei governi favorewatb
sfruttamento industriale dei territori.

Il problema principale & connesso alla mancatautamone dei popoli indigeni riguardo alle condessa
imprese private per I'estrazione di risorse datasatolo. Gli Stati, nell’adottare qualsiasi tipod#cisione
che potrebbe comportare conseguenze sulle ten&ebinanno I'obbligo di consultare e avere il e
delle comunita indigene. Negli ultimi anni i prosedi consultazione sono stati ritenuti prioritarimolti
paesi dellAmerica Latina, in particolar modo peragto riguarda I'ambito dell'estrazione delle rsmre
dello sfruttamento del suolo. | Paesi della regibaeno assunto molteplici impegni derivanti dakésidne
al’lUNDRIP, alla Convenzione ILO 169 ma, nonostatgepolitiche per la tutela dei diritti dei popoli
indigeni e la tutela sviluppata dalla Corte Inteesicena dei Diritti Umani, solo alcuni Stati hanno
proceduto all’effettivo sviluppo di una legislazeodi tutela per rendere concreto I'obbligo di cdtasione,

e anche quando questo e’ avvenuto sulla carta redlta, gli obblighi sono spesso elusi.

L’America Latina, tuttavia, rimane la regione cha tealizzato il maggior progresso nel riconosciment
legale dei diritti dei popoli indigeni. Nello sp&cb sono 14 gli Stati che hanno ratificato la Cenxione
ILO 169 e altrettanti hanno posto in essere noregier il riconoscimento dei diritti alla terra, tarritori e
alle risorse. Le numerose azioni legislative pastessere hanno spianato la strada a importangrgnomi
per la realizzazione della demarcazione dei teiyith precise rappresentazioni grafiche di numernsne

del territorio e di titoli di proprieta sulle terre

193 Carino J. K., Lungharwo T., Carling J., SherpaiNu(2015),op. cit, p. 8
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Per fare alcuni esempi la Bolivia, tra il 1996 €#09,tramite un regolamento ha definito come pebgr
collettiva appartenente alle comunita indigene 89.830 ettari di terreno.

Di rilevante importanza € il ruolo svolto dalla RBbalition***, attiva nel paese, la quale supporta le
organizzazioni indigene per I'ideazione di poligcper la difesa dei diritti al territorio. Questebattono
inoltre per assicurare ai popoli 'accesso al gonodramite il canale del dialogo e del confronto.

Anche in Nicaragua e stato riconosciuto che il 3D8bterritorio del paese doveva essere amministtato
governi territoriali indigeni, riconoscendo 21 titdi proprieta collettiva.

In paesi quali il Belize e El Salvador la questiodelle terre, della tutela a esse collegata e del
riconoscimento dei territori, € solo da poco tersptfagenda dei governi. In questi come in altatSdella
regione si tenta piu che altro di portare avantitipbe di rafforzamento dei governi territorialiele
comunita indigene e di gestione delle istituzioni.

A Panama é stato legalmente riconosciuto il tetatalella comarca dei popoli indigeni Ngabe, Kuna,
Embera, Wounaan, Buglé, Naso Tjerdi e Bri Bri ehenle strutture amministrative e politiche dei popo
hanno ottenuto un riconoscimento forniaie

E’ importante sottolineare che diversi paesi hamtadotto all'interno di molti programmi di svilyo e
iniziative politiche il concetto di Buen Vivir, delgato allo sviluppo dei popoli indigei.

Il Peru, dopo il Brasile, ospita la piu grande patt foresta amazzonica. Il governo peruviano hgo nei
programmi di sviluppo una serie di iniziative papportare la fragile economia delle comunita presesi
territorio e per la tutela dei diritti umani fondantali. Tuttavia un interessante sviluppo e castitdagli
investimenti provenienti dall&/orld Bank’s Forest Carbon Partnership Facilifgperante dal 2008), che
prevede la concessione di titoli di proprieta atenunita locali per le loro terre ancestfdled & definito
come un partenariato globale che vede coinvoltiviegni, la societa civile e i popoli indigeni. genariato

si e focalizzato sulla riduzione delle emissionmpv@nienti dalla deforestazione e dalla degradazawile
foreste e sulla gestione sostenibile delle foféste

Un altro importante accordo, il REBD carbon markefle regioni partner dell’accordo sono Africa, Agia
America Latina per I'appunto), nel 2012, ha prouwteda portare avanti azioni volte al rafforzamedéd
diritti di proprieta dei popoli indigeni. Il REDD¢ stato elaborato a partire dal REDD, un progrardeike
Nazioni Unite per la riduzione delle emissioni danti dalla deforestazione rivolto ai paesi in da
sviluppd®. Il REDD+, tuttavia, & stato elaborato per superar dinamiche della deforestazione e della

%] a RRI sta peRights and Resources Initiatiwe supporta le comunita indigene delle foreste alté zone rurali nel loro
sviluppo, aiutandole a ottenere i diritti al posses al controllo delle terre, compresi i dirittgadimento delle risorse naturali
19 )WGIA (2014), “Indigenous Peoples in Panamalhternational Work Group for Indigenous Affairsinternet:
http://www.iwgia.org/regions/latin-america/panamar{sultato in data 10 gennaio 2016)

19 |nternational Land Coalition (2013)p. cit, pp. 62-63

" RRI (2013), “How We Create Change”, Internet: fitipvw.rightsandresources.org/how-we-create-changeggion/latin-
america/ (consultato in data 11 novembre 2015)

1% United Nations Framework Convention on Climate @wan(2013), “Forest Carbon Partnership Facility” tetnet:
http://redd.unfccc.int/submissions.html?organizatib7 (consultato in data 10 gennaio 2016)

19 UN-REDD Programme (2013), “About the UN-REDD Pragrae”, Internet: http://www.un-redd.org/AboutUN-
REDDProgramme/tabid/102613/Default.aspx (consuitattata 10 gennaio 2016)
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degradazione delle foreste per includere il ruoftiadconservazione e della gestione sostenibilée del
foreste. L’accordo REDD+ e stato elaborato alliinte del United Nations Framework Convention on
Climate ChangdUNFCCC)Conference of Partie€COP) 16 a Cancun nel 2010. Il REDD+ dunque non
rappresenta solo il tentativo di ridurre le emissiali carbonio, ma soprattutto pone I'accento
sullimportanza della conservazione della biodiitayscon un particolare accento sui sostenibili zneiz
sostentamento delle comunita indigene e la loerdipendenza dalle forest

Da citare in questa sede € anche la Bdilition che in Peru e attiva nello sforzo di impedire cHeitti alla
terra e la sicurezza della proprieta subiscancduaamatica riduzione.

Nonostante un’apertura da parte degli Stati versbosempre maggiore tutela dei diritti richiesta pgoli
indigeni, le sfide per le comunita sono ancora mase e riguardano non solo l'effettiva realizzaeialelle
disposizioni legislative a tutela dei diritti dedpgmoli ma anche problematiche quali I'esclusiongaece la
poverta. Le riforme rappresentano dunque uno sintonger sollevare le popolazioni che spesso versano
poverta, garantendo un maggiore equilibrio neltaaee che piu di tutte presenta disuguaglianzeiimini

di reddito. La realizzazione dei diritti garantisgga diminuzione della poverta e un maggior coigvoénto
dei popoli indigeni nelle decisioni politiche e eomiche, ma fino a che la domanda di risorse crastz

sicurezza del godimento dei propri diritti rimap®r tutti i popoli la principale sfida da affrorg&t"

2.3.5 Oceania

L'Oceania e il continente che presenta la maggidirersita etnica e culturale in termini di
popolazione, e infatti nella regione vivono numerpspoli indigeni. Per quanto riguarda I'Australia,
troviamo gli aborigeni australiani, la cui preseeza storicamente riscontrabile in tutto il pa€3ggi quasi
la meta della popolazione indigena vive in areeaneb(43%) mentre un’altra parte continua ad abi&re
terre ancestrali (32%Y-

La colonizzazione dell’Australia a opera degli ggj| iniziata a partire dalla fine del XVIII secolera
basata su una politica di confisca e occupaziotie tlgre nonché di accaparramento delle risorse tdéte
ragione la colonizzazione del paese e stata defi@tmolti un vero e proprio sterminio dei popalicetoni,

il quale ha dato vita a grandi conflitti sulle prigba.

E solo a partire dal 1972 che lo Stato d’Austrhbaniziato una politica di restituzione ai pogaliigeni dei
territori ingiustamente sottratti.

I 1976 € caratterizzato dall’adozione dalboriginal Land Rights Acgrazie al quale vennero restituite agli

aborigeni tutte le terre che erano state espr@preatvenne istituita la proprieta fondiaria assoluta

20 |FAD, PROCASUR, AIPP (2014WManaging Forests, Sustaining Lives, Improving lihabds of Indigenous Peoples and
Ethnic Group in the Mekong Region, Adi@ssons Learned from the Learning Route, DicepBhéang Mai, p. 42

1 RRI (2013), “How We Create Change”, Internet: fitgpvw.rightsandresources.org/how-we-create-chdngeggion/latin-
america/ (consultato in data 11 novembre 2015)

292 |WGIA (2011), “Indigenous Peoples in Australiahtérnet: http://www.iwgia.org/regions/oceaniapaxdistralia (consultato
in data 12 novembre 2015)
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aborigen&”®. Questo atto & poi stato sostituito datibriginal Land Rights Amendment Rigl 2006, il quale
ha inglobato anche Aboriginal and Torres Strait Islander Actel 2005. La legge del 2006 attribuisce
maggiori poteri decisionali alle comunita aborigeiggiardo qualunque azione di sfruttamento, estnaz
ed esplorazione delle teffé

Un altro passo fondamentale nel riconoscimentoddéti degli aborigeni da parte dello stato & dogo
dalla sentenza Mabo del 1992. La questione risa@@ anni prima, quando nel 1982 Eddi Mabo & altr
abitanti delle isole di Murray chiesero il riconoeento legale delle proprie terre, sottratte neliqu®
coloniale. Questa situazione si concluse nel 1982 la delibera, da parte dell’Alta Corte austradiaa
favore del riconoscimento dei diritti alla terr@asgeduti dagli aborigeni e con il rigetto del cdtwe
sostenuto durante tutto il periodo coloniale detlaiddettaerra nullius

Nel 1993 il titolo fondiario venne codificato legatnte grazie dlative Title Actil quale ha reso validi tutti

i titoli di proprieta fondiari riconosciuti agli apigeni, stabilendo perd che la richiesta delleetelienate
doveva avvenire solo dopo aver dimostrato il legameestrale con le terre oggetto della richf@3ta’atto

ha una notevole rilevanza in quanto non solo risoaa titoli di proprieta fondiaria ma istituisca tegime
per valutare le richieste dei titoli nativi e igtgce un fondo per la valutazione delle richiesglidaborigeni
espropriati delle loro terre che non sono in grdidesigere i titoli nativi. lINative Title Actha rappresentato
e rappresenta, nel panorama legislativo del pagsesfida al riconoscimento dei diritti alla pragté delle
comunita indigene. Esso ha contribuito, insiema akntenza del 1992, allo sviluppo del processo di
pacificazione tra le comunita aborigene e gli alistni non aborigeAf®.

Cosi come l'Australia, la Nuova Zelanda ha vistaabnoscimento, da parte dei coloni, dei diritti gopoli
indigeni alle proprie terre ancestrali.

Il piu importante documento che ha segnato unatavial questo senso € senza dubbio il Trattato di
Waitangi. Firmato nel 1840 dalla Corona inglesampresentanti del popolo indigeno Maori, essolaitiva
agli indigeni il pieno possesso delle proprie t&rel Trattato & oggi considerato un documento digta
costituzionale e continua a disciplinare i rapptrdi la Corona inglese e i Maori: esso tutela indmo
significativo la loro cultura e permette la lorassistenza in quanto popolo indigeno all'internomhetse.
Grazie al Trattato, qualunque individuo appartemeait popolo Maori puo rivolgersi al Tribunale per
eventuali abusi subiti dalla sua persona a segliiizioni legislative o politiche. Il tribunale titsiito nel
1975 tramite ilTreaty of Waitangi Actha infatti il compito di vigilare sulla correteésecuzione, da parte del

203 Altman, J. (2010), “Australia. Diritti fondiari @tigeni e sviluppo [Indigenous landrights and depeient]”, in P. Alferj (ed.),
Dialoghi Internazionali-Citta nel monddlilano: Mondadori, p. 96

204 parliament of Australia (2006), “Aboriginal Land igRts (Northern Territory). Amendment Bill”, Intezn
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Blligislation/Bills_Search_Results/Result?bld=r25¢8n6ultato in data 15
novembre 2015)

295 Altman, J. (2010)op.cit, p. 96

2% Australian  Bureau of Statistics (1995), “The Mabo as€ and the Native Title Act”, Internet:
http://www.abs.gov.au/Ausstats/abs@.nsf/Previoudyets/1301.0Feature%20Article21995 (consultato atadl3 novembre
2015)

27 Gocke K. (2013), “Protection and Realization aditrenous Peoples’ Land Rights at the National amerihational Level”, in
Goettingen Journal of International Lawol. 5 n. 1, p. 93
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paese, del Trattato di Waitaf%fi emettendo raccomandazioni costituzionalmenteolémti per lo Stato. In
una significativa raccomandazione il Tribunale reor&ato il governo a rivedere la propria politica
industriale, per prevenire azioni volte alla digtame del patrimonio dei Maori, istituendo anchabbligo di
consultazione della popolazione per azioni chelihem potuto danneggiaffd

Il documento non si presenta statico ma é tutt’@ggiontinuo divenire, cosi come lo sono le relazioa il
governo del Paese e il popolo Maori.

Nel corso del XX secolo, periodo delle riforme iere, tutte le terre furono oggetto dell’esame ddegodella
Corte Maori e tutti i titoli di proprieta furono nwertiti in titoli di piena proprieta fondiaria. Iparticolar
modo € ilForeshore and Seabed Ad¢l 2004 ad accordare la piena protezione, da jpiedt'Alta Corte, ai
diritti consuetudinari che a partire dal 1840 i plopndigeni avevano esercitato sulla costa e sadéli
marini territoriali. L’Atto in questione conferiscalla Corona inglese il pieno possesso della cestii
fondali marini, tuttavia vengono riconosciuti iittirconsuetudinari alle attivita e alle pratichendotte dalle
comunita fino a quel momento. L'atto conferisceltireola possibilita per tutti i popoli indigeni déclamare

I propri diritti territoriali nel caso in cui essi qualsiasi altro membro del gruppo abbiano ocaydat dal
1840, le aree della costa o abbiano beneficiattudeldei fondali marini. Nel caso in cui tali dtrisiano
oggetto di un riconoscimento sia da parte dell’Altarte oppure oggetto di un accordo con la Corona
inglese, sussiste la possibilita per i popoli imdigdi costituire una riserva costiera e marinauoppdi
richiedere riparazioni per eventuali torti sub#i godimento dei propri diritt°.

In generale si puo affermare, che le questiontiveai diritti alla terra non hanno solo rilevanzazionale.
Infatti, grazie soprattutto a trattati, accordi iehtarazioni di livello internazionale, sono statelte le
iniziative atte a far si che i governi dei vari piggotessero garantire un minimo standaed il godimento
dei diritti da parte dei popoli indigeni. La proteze e la tutela dei popoli indigeni € comunquevista
all'interno del quadro di tutela dei diritti umanuttavia sempre di piu gli individui apparteneatidiversi
popoli ricercano la creazione di speciali legistazie la costituzione di organi dbc che possano gestire le
questioni e le sfide che ancora oggi i popoli iedigsi trovano ad affrontafe.

28 New Zealand Ministry of Justice (2011), “The Treaf Waitangi”, Internet: http://www.justice.goviipublications/global-
publications/n/the-new-zealand-legal-system/thatyre@f-waitangi (consultato in data 15 novembre$)01
29 Eoroni M. (2014)Beni comuni e diritti di cittadinanza. Le nuove @mgioni sudamericaneVignate (MI): Lampi di Stampa
pp. 63-64
“TeAra — The Encyclopedia of New Zealand (2015awiof the Foreshore and Seabed — Challenge andd®ersy”, Internet:
http://www.teara.govt.nz/en/law-of-the-foreshoretaeabed/page-4(consultato in data 15 novembre) 2015
21 Gocke K. (2013)pp. cit., p. 124
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2.4Land grabbing: analisi del fenomeno e collegamento con i popatfidigeni

Stati ricchi di denaro ma in crisi di risorse alim®ri, multinazionali che cavalcanobibomdei biocombustibili, societa

finanziarie a caccia di investimenti sicuri: sowool i protagonisti di una corsa all'acquisiziondlel¢erre che sta cambiando il

volto del Sud del mon&&z.

Con queste parole Stefano Libétiintroduce Iimpetuoso e dilagante fenomeno teid grabbing,
(accaparramento delle terr@)e ha acquistato una definizione concreta comisadei prezzi agricoli che si
& manifestata tra il 2007 e il 2088 L'aumento dei prezzi dei generi alimentari e tsidinanziaria del
2007 hanno generato la convinzione di banche, deienimprese private che le terre agricole possanc
assicurare nuovi profitti economfdi.

L’espressiondand grabbing che letteralmente significa accaparramento dette, € in effetti una pratica di
acquisizione di notevoli proporzioni di terreni @gti — soprattutto nei Paesi sottosviluppati ovia di
sviluppo — attraverso pratiche di acquisto o affdella terra da parte di aziende, privati o, pigénerale,
degli Stati. Il consenso delle comunita che abittaibterritori, oggetto di compravendita, hon éngee
richiesto.

A partire dal 2008 la Banca Mondiale, il cui conopg quello di erogare aiuti economici agli Stati in
maggior difficolta, ha portato avanti una politiagricola che si fonda sul libero scambio. Cosi ridce
I'istituzione ha pero operato a favore dell’elimai@ne dei limiti all’acquisto di terre, in parti@l modo di
quelle appartenenti a regioni come Africa e Asia.

Il principale scopo da perseguire doveva esserkogdiefavorire I'afflusso di capitale stranieroirfeaesi in
via di sviluppo, spronando il settore agricolo, tezitativo di ridurre entro il 2015 il numero didimidui
colpiti dalla fame. Tutto ci0 seguendo le lineedgudettate dalle Nazioni Unite in base agli Obietti
Sviluppo del Millennié*,

Da questo periodo in particolare e stato invecesisato un forte aumento dell'acquisto sfrenato e a
bassissimi costi delle terre. Al fine di far frorddle gravi crisi economiche e alimentari verifesit negli
ultimi anni, molti governi hanno dato il via a pgathe di cessione di milioni di ettari di terreno.

Il fenomeno deland grabbing alquanto complesso per via delle moltissime st@ature di ordine sociale,

economico e politico che esso presenta, incorparajue numerose questioni che &€ opportuno citare in

22| iberti S. (2015)Land Grabbing— Come il Mercato delle Terre Crealilovo ColonialismpRoma: Minimum Fax, prefazione
13 Stefano Liberti & un giornalista all'avanguardia pubblicato e pubblica da anni reportage di jpaliinternazionale

214 perrone T. (2014), “Land Grabbing: Neocolonialismo Opportunita Economica”, ExpoNef Internet:
http://magazine.expo2015.org/cs/Exponet/it/econdeamd-grabbing--il-colonialismo-ai-tempi-della-glalizzazione  (consultato
in data 20 novembre 2015)

215 GRAIN (2015), “Foreign Pension Funds and Land ®madp in Brazil’, Internet: https://www.grain.orgtae/entries/5336-
foreign-pension-funds-and-land-grabbing-in-bra@bnsultato in data 11 gennaio 2016)
2% perrone  T. (2014), “Land Grabbing: Neocolonialismo Opportunita Economica”, ExpoNet Internet:

http://magazine.expo2015.org/cs/Exponet/it/econdeamd-grabbing--il-colonialismo-ai-tempi-della-glalizzazione  (consultato
in data 20 novembre 2015)
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guesta sede al fine di giungere a un quadro dtgoridella questione indigena il piu ampio ed egmnie
possibilé*’.

Prima di tutto € essenziale mettere in evidenZatib che illand grabbingpuo essere considerato anche
control grabbing vale a dire il fenomeno di accaparramento deéngotramite il controllo effettivo sulle
terre e le risorse a esse collegate. Esso presgaritaspetti, in quanto si pud manifestare nonasidt sotto
forma diland grabbing ma anche sotto forma wiater grabbinge green grabbing.

Notiamo di passaggio che il fenomeno in questiimeealtd, esiste da molto tenfpd Di recente esso ha
suscitato un maggior interesse soprattutto a caeka crisi mondiali di vario genere che si sonocgaute
negli ultimi anni, come quella del cibo, energeticamatica e finanziaria. Tutte possono esserataigd
come causa, 0 comungue possono essere consideraesplonsabili, dell’aggressivo fenomenolahd
grabbing.

Negli ultimi anni i dati relativi al fenomeno sorstati allarmanti: proprio a seguito dell’inizio telcrisi
economica scoppiata nel 2008laihd grabbingha visto un incremento del 1006% ottenendo una grande
attenzione soprattutto attraverso i mass nféllia

Quelle che erano terre di marginale interessersd s@asformate in beni sempre piu appetibili, intipalar
modo per governi e multinazionali straniere cheneamavvisato nell'ipotesi di un nuovo circuito di
sfruttamento una possibilita in piu di guadagnespigio e raggiungimento di fini prestabiliti.

Alla fine del 2012, un'importante organizzazioneneoOxfani®* ha denunciato che, negli anni precedenti,
una quantita di terra pari a otto volte il Regnatblera stata venduta. Tale quantita di terra ssrdiastata a
sfamare un numero di individui pari a un miliarda. aggiunta, tra il 2000 e il 2010, il 60% degli
investimenti esteri, relativamente a terreni adridoa interessato per lo piu i Paesi in via dilgypo,
comportando conseguenze nefaste nella sicurezmeerahre delle rispettive comunita locali. Una tale
situazione si spiega per il fatto che gli investitstranieri sono interessati maggiormente al mero

sfruttamento della terra, vista come 'oggetto gighdagno, piuttosto che a un effettivo coinvolgitoestel

“"Borras S. M., Franco J. C., Gomez S., Kay C., p0(2012),“Land Grabbing in Latin America and tBaribbean”, irThe
Journal of Peasant Studiegl. 39, Issue 3-4, pp. 845-852

218 |bidem

219 Oxfam & un grandeetworkinternazionale composto da 17 organizzazioni @isPdiversi, che mira a ottenere un maggior
impatto nella lotta globale contro la poverta ediustizia. Si veda: Oxfam ltalia (2011), “ll Lar@rabbing € uno Scandalo”,
Coltiva, Internet: http://www.oxfamitalia.org/coltiva/codt/il-land-grabbing-uno-scandalo-in-continua-cis¢consultato in data
20 novembre 2015)

*n base a quanto riportato dalla Grain, ONG spkgrahie monitora attraverso un sito web tutte tigitit di acquisizione della
terra nel mondo, tra il 2007 e il 2011 alcuni gruppvati stranieri hanno acquistato appezzamenteda per un totale di 45
milioni di ettari. Si veda: Liberti S. (201%)p. cit, p. 101

221 Oxfam ltalia (2011), “L'Unione fa la Forza”, Coltiva, Internet: http://www.oxfamitalia.org/scopri/chi-
siamo#tsthash.PsqFSVHA.dpuf (consultato in datac®@mbre 2015)
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Paese verso il quale affluiscono gli investimentiprogetti di sviluppo e crescita. L'obiettivo éufiosto
quello dell’esportazione e del profitfé.

Sempre di piu oggi si assiste, e questo anchesaairl dilagante fenomeno in esame, a una manipo&z
delle regole del gioco e assunzioni di potere déepdi istituzioni, governi e imprese multinazian&ono
queste infatti, sempre piu spesso, a dettare decis¢lative alla produzione di cibo, cosi comesiio
consumo, tralasciando gli eventuali bisogni ma atptto la volonta e i diritti di coloro che tramiil
proprio lavoro nelle terre permettono concretameagk abitanti del pianeta di sfamarsi e conserdend
complessivamente il funzionamento del sistema aligticc®® che rischia sempre di pit di favorire pochi a
svantaggio di molti.

Un’altra questione degna di nota nell’analisi dehdmeno deland grabbingriguarda le motivazioni
relative all’acquisto dei terreni. | Paesi che astno dispongono generalmente di una ingente eixzzh
economica ma hanno necessita di accumulare texgeieoli e acqua a causa di una scarsita di &irse (si
pensi ad esempio all’Arabia Saudita), oppure traddivazioni troviamo I'eccessiva densita di popidae
(come per il Giappone), o ancora un frenetico aumdalla domanda interna di determinati beni (corale
caso della Cina).

Risulta utile in questa sede riportare un esempneieto, citando la situazione del Madagascarguale un
elevato numero di terreni é stato oggetto di ugante compravendita da parte della Corea del S$wditame
dal 2008. La scarsita di terre agricole coltivabh#l Paese, sommata a una densita di popolaziare piu
alte del pianeta, presenta un quadro dramnfaficha Corea ha portato avanti i negoziati per Itadfidi
terreni fertili in Madagascar (la durata di affigtabilita € di 99 anni), pari a 1.3 milioni diagit(piu della
meta di tutte le terre agricole del Madagascar)tdree affittate dalla Corea sono volte alla pradoe di
mais, olio di palma e riso, prodotti destinati eportazione nel Paese asidtfco

Il problema vero e proprio non riguarda pero latidegione dei terreni, quanto piuttosto le modatita
affitto o vendita dei terreni. Gli abitanti localnfatti, in particolare coloro che vivono situaziali estrema
poverta, non vengono informati sulle negoziaziospesso perdono il possesso della terra a lorpunsaE
a livello governativo che viene stabilita la mottalili cessione delle terre, e di fatto € previsi® gualunque

estensione di terra che non sia posseduta uffielalensia soggetta a cessitfie

222 Oxfam International (2012), “Land Sold Off in LaBecade could Grow Enough Food to Feed a BillionpRe, Coltiva,
Internet: http://www.oxfam.org/en/grow/pressroormafsrelease/2012-10-04/land-sold-last-decade-caoold-gnough-food-feed-
billion-people(consultato in data 20 novembre 2015)

223 Comotto A. (2013), kand Grabbinge Sicurezza Alimentare”, Relazione di fine Senimémterdisciplinare Interfacolta
Interuniversitario, Universita degli Studi di Milanp. 1
224 Curzel E. (2013), “Land Grabbing: Piu del Neocddtismo, Devastante per I'’AmbienteGorriere della Sera Internet:

http://www.corriere.it/ambiente/13_gennaio_29/lajrdbbing-devastazione-ambiente_273138da-6960-1947-a
c004c¢7484908.shtml (consultato in data 20 noverfbi)

2% Colombo L., Onorati A. (2009piritti al Cibo!, Milano: Jaca Book, p. 33
226 Curzel E. (2013), “Land Grabbing: Pit del Neocddtiemo, Devastante per I'AmbienteGorriere della Sera Internet:

http://www.corriere.it/ambiente/13_gennaio_29/layjrdbbing-devastazione-ambiente_273138da-6960-1947-a
c004c¢7484908.shtml (consultato in data 20 noverfbid)
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Il fenomeno deland grabbinggenera soprattutto un impatto negativo sulla sdeiale ed economica dei
popoli indigeni di tutto il mondo. Verranno anabizin questa sede alcuni significati casi che mamost gli
effetti negativi generati dal fenomeno di accapaeato delle terre.

In particolare pud essere analizzato il caso ddWeA-CREF Global Agriculture LLC (TCGA), compagnia
statunitense con sede a New York City. A partire2@4.2 la compagnia ha acquistato soprattuttoreter
agricoli del Brasile, appartenenti agli Stati bliasi del Maranh&o e Piaui. | terreni acquistatinfa parte di
un’area del Brasile conosciuta come Bamapito, die@cente interesse per la coltivazione del Pakse.
Bamapito é un territorio caratterizzato da vallat@anure ed e definito dalla popolazione lochlapadasl
popoli indigeni hanno tradizionalmente abitatoeitritorio dellechapadaspoiché le terre sono fertili e i
popoli hanno un facile accesso ai corsi d’acquaattraversano le terre. Questi territori svolgonagle un
ruolo fondamentale per la sopravvivenza delle catauhe chapadaspermettono inoltre lo svolgimento di
attivita collettive come la caccia, il pascolo dmistiame, la raccolta della legna, la raccolta idnte
mediche e la raccolta dei frutti. Negli ultimi anlaiterre dellehapadassono diventate I'oggetto di interesse
di molteplici aziende dell’agro-business. Questocpé non solo le terre sono fertili e ricche diorse
naturali, ma anche perché le terre sono particedate adatte a essere lavorate dai macchinariofigeid
loro acquisto risulta economicamente vantaggiospdtto ad altri terreni del Paese). Molte sontelee
oggetto di un illegale processo ldnd grabbinge questo € testimoniato dalla presenza sui tardele
chapadadli molteplici aziende agricole. In Brasile sonatistegistrati casi di accaparramento delle tehe c
hanno superato 1 milione di ettari di terr&oSi parla in questo caso sipergrilagem per utilizzare le
definizione brasiliana di un fenomeno tanto dilagaim tutto il Paese. Piu in generale viene utiipzil
termine grilagemper indicare il fenomeno di frode, ovvero di fatszione di documenti nei quali si
dichiarano falsi titoli di proprieta sulle terresalle forest&® Questa pratica & molto diffusa soprattutto nel
territorio dellechapadase in tutta I'area del Bamapito. La conseguenzadpnastante per i popoli indigeni
del territorio € stata I'abbandono obbligato dédee abitate da generazioni, mentre gli accapairanno
portato avanti le attivita di recinzione dei tegrite acquisito, con I'approvazione del governditali di
proprieta sulle terre. Inoltre lo sfratto dalleréeabitate e dunque I'impossibilita di beneficidedle risorse
naturali fornite dai territori ha obbligato numdrasntadini delle comunita a cercare lavoro nelieiene
locali. Le aziende locali, destinate soprattutta ptoduzione dei semi di soia, fornendo un esigumero di
posti di lavoro non permettono alle comunita lodadilipartecipare ai processi produttivi. Al contoate
comunita sono tenute al di fuori di ogni generbeatieficio economico.

Le comunita indigene dellehapadassono impossibilitate a opporsi a una simile sit@e soprattutto
perché mancano di titoli di proprieta ufficiali Bulterre e anche perché sono spesso soggette ¢

maltrattamenti e alle violenze. Le comunita nonrttata possibilita di rivolgersi alle autorita locpbiché,

22T GRAIN (2015), “Foreign Pension Funds and Land ®iadp in Brazil”, Internet: https://www.grain.orgtaie/entries/5336-
foreign-pension-funds-and-land-grabbing-in-bra@bnsultato in data 11 gennaio 2016)

22 FIEF  (2014), “Le Supergrilagemau Brésil, une Gigague Technique de Fraude du Cadastre”,
Internet: http://www.formesdufoncier.org/pdfs/Ggéam-Para.pdf (consultato in data 11 gennaio 2016)
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in molti casi, esse stesse sono coinvolte nei famordi accaparramento della terra. La situaziome st
attualmente peggiorando considerato che il fenonstaanteressando le pianure dell'area del Bamapito
dove le comunita Afro-Brasiliane, conosciute comegl@nbola, conducono la loro vita coltivando i &t e
allevando il bestiame. Non avendo perd un facileesso alle aree dell’altopiano, la sopravvivenza pe
queste comunita e una sfida quotidiana e la pdisaibhe il fenomeno diand grabbing possa interessare
anche questi popoli aggrava la situazione. Ancheolaunita indigena che vive nelle pianure di Santa
Filomena (nello Stato di Piaui) ha subito le consege del fenomeno di accaparramento delle teae. L
comunita e stata vittima della violenza degli aezegtori e costretta con la forza a lasciare Ieetabitate.
Successivamente, dopo gli sfratti, le terre soatestendute alle aziende dell’agro-business. Le ®ono
state recintate e quotidianamente soggetto a dameg da parte della sicurezza. Questo comporta
'impossibilita per le genti locali di accedereealbro terre. Altre comunita indigene della zon#’ Ao
Parnaiba, al confine con la regione di Santa Fitmn&tato del Maranhdo) hanno subito I'espansiatie d
aziende agricole. Le aziende in questione si s@poo@riate dell’accesso alle acque delle pianurede
comunita sono stanziate. Le pianure permettonanpoitante approvvigionamento di acqua, poiché sono
attraversate dai fiumi che si originano nelle atelle chapadasL’espansione delle piantagioni di semi di
soia ha pero causato una grave deforestazioneedioti delle chapadas comportando una diminuzione
della portata dei fiumi. La situazione per le coitaue aggravata non solo dalla penuria di acquaamcae
dall'inquinamento delle sorgenti e dei pesci caugddlle sostanze chimiche utilizzate dalle aziende.
stessa sorte e toccata alla comunita Melancias rda Sa@lomena, dove l'utilizzo dei pesticidi per la
produzione dei semi di soia ha inquinato il fiumeugli Preto (nel sud dello Stato del Piaui), una
importantissima fonte di acqua per le comunita.ltteole sostanze chimiche utilizzate dalle indestri
inquinano le coltivazioni delle comunita locali,oppcando conseguenze negative per la salute degl
individui. L’espansione delle aziende agricole irradlle sta causando, oltre all'inquinamento e
all'avvelenamento delle comunita locali, ancheapduperamento del suolo e I'esaurimento delle stirge
d’acqua. Senza considerare lo sfruttamento atuglte imprese nei confronti delle comunita rfli

Di recenteSurvival Internation&®® ha denunciato gravi violazioni dei diritti umami Etiopia proprio a
causa del fenomeno dahd grabbing In particolar modo, il popolo d&wegy che vive a ridosso del fiume
Omo, versa in un gravissimo stato di poverta e tteaone. La piu grave problematica che questo pmpbd
trova ad affrontare riguarda il prosciugamentofahe causato dalla diga Gibe Ill, costruita pesWluppo

di un progetto idro-elettrico nella regione. Il gamento della comunita indigena e seriamentacuiato

dai cambiamenti all’ambiente che sono stati innists lavori per la costruzione della diga La diga &

alta 240 metri e apporta serie alterazioni all'&qrio salino del lago Turkana, alimentato dal fier®mo e

229 GRAIN (2015), “Foreign Pension Funds and Land ®madp in Brazil’, Internet: https://www.grain.orgtae/entries/5336-
foreign-pension-funds-and-land-grabbing-in-braezdr{sultato in data 11 gennaio 2016)

30| movimento mondiale per i diritti dei popoli ifgni

231 Gennari Santori F. (2015), “Land Grabbing, la @ee Incontrollata) Corsa alla Terr&ivista Online di Attualita e Cultura
Internet: http://dailystorm.it/2015/03/17/land-gbég-grande-e-incontrollata-corsa-alla-terra/ (edtago in data 26 novembre
2015)
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fonte di approvvigionamento per le comunitd indgyedella regione dellOmo. Il lago, dichiarato
dal’lUNESCO patrimonio dellumanita, € destinatéaalmento della salinita delle sue acque causamdo u
impatto sulle riserve alimentari. La diga ha avutoimpatto devastante in particolare sulle comuageo-
pastorali stanziate nella bassa valle del’lOmo édstanziano circa 200,000 agro-pastori, apparte@aent
tradizionali gruppi etnici dell’Africa come i KweguBodi, Suri, Mursi, Nyangatom, Hamer, Karo, and
Dassenach e altff), che dipendono dalle inondazioni stagionali dehk il quale fornisce al suolo minerali

e sostanze nutrienti, rendendo fertili le terretidage al pascolo e rigenerando le risorse natdeadle quali

le comunita dipendorfd”

Il corso del fiume, inoltre, ha subito una deviaaagpoiché le acque servono per l'irrigazione denmga
coltivati per scopi commerciali, che tra I'altrorti preso il posto delle terre dei popoli indigé&hiUna tra

le piu allarmanti conseguenze della diga e proguiella dell’irrigazione di circa 245000 ettari daptagioni

da canna da zucchero nella regione sud dellOm@idmtagioni di canna da zucchero richiedono uahst
irrigazione e il loro massiccio sviluppo ha caudasasperazione della problematica della scadsééqua
per le comunita. Rispetto ad altre questioni re¢aill’accaparramento della terra che hanno afflitiopia

a partire dal 2008, le piantagioni di zuccherogarae sono il tentativo dello Stato stesso di aoguis terre
delle comunita indigene. Ethiopian Sugar Development Compdngmpagnia etiope per lo sviluppo dello
zucchero) nel 2006 dichiaro I'obiettivo di implentare le politiche di sviluppo relative alla prodomze di
zucchero e rendere le imprese pubbliche impegrelte sviluppo della produzione efficienti, moderae
competitive. | 245000 ettari di terra da destirate piantagioni da zucchero sono suddivise irbkbechi da
80000 ettari ciascuno. Il primo progetto destinalia realizzazione del primo blocco, iniziato n€l12,
denominatdOmo Kuraz Sugar Factories Projelea portato con se la costruzione di strade, lezeeezione
degli accampamenti e la realizzazione di sei stabiiti. Il progetto € iniziato nell'area nord deflana sud
della valle dellOmo. Le piantagioni di zuccheroneorealizzate lungo la sponda ovest del flume Omo e
hanno inglobato una larga parte delle terre agriomlda pascolo delle comunita indigene IGCali
Nonostante le promesse di sviluppo fatte dal gavestiope a favore delle comunita indigene, si sono
compiute gravi violazione dei diritti umani nei daomnti di alcune tribu indigene, quali ad esemg@aribu

dei Mursi, Suri e Bodi costrette a insediarsi imvilstanziamenti. Il governo ha infatti avanzatopuagetto

di trasferimento delle comunita, promettendo aczesbistruzione e ai servizi sanitari. Ma nessutia
gueste promesse € stata mantenuta. Le comunitastiirphanno subito le conseguenze delle privazioni

delle terre, della diminuzione del bestiame (causdalla scarsita d’acqua) e I'impossibilita di pitere parte

%32 The Oakland Institute (2013)pmo: Local Tribes under Threat-A Field Report fra¢he Omo Valley, EthiopjaReport
Published by the Oakland Institute, Febbraio, Qakl@. 4
23 The QOakland Institute (2011)/nderstanding Land Investment Deals in Afritand Deal Brief by the Oakland Institute,
Settembre, Oakland, p. 1
234 Gennari Santori F. (2015), “Land Grabbing, la @Gee Incontrollata) Corsa alla Terr&ivista Online di Attualita e Cultura,
Internet: http://dailystorm.it/2015/03/17/land-gbég-grande-e-incontrollata-corsa-alla-terra/ (edtago in data 26 novembre
2015)
2% The Oakland Institute (20119p. cit., p. 2
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allindustria agricola realizzata nella loro valfeyn avendone, oltretutto, mai sperimentato leigdtiInoltre
si sono susseguite violenze, anche con le armigordronti delle tribu. Piu di 2000 soldati armsdino stati
spiegati su tutto il territorio interessato daltasttuzione delle piantagioni, in particolare neitdrni della
tribu Suri.

In Suri, the government has cleared all the grasisteees to allow Malaysian investors to estabfiEntations. Water has also
been diverted from the mainstay Koka River to thels@tations leaving the largely pastoral Suri withwater for their cattle.
(...) Following this violation of their rights, theui took arms and engaged the government forces.gblwernment forces killed
54 unarmed Suri in the market place at Maji inliatian. It is estimated that between 57 and 65ppedied in the massacre and

from injuries sustained on that day. Five more $ase been killed since then (...). Suri peoplebmiag arrested randomly and

sentenced to 18, 20, and 25 years in prison fatwbscrimes (...2)36.

Queste parole sono molto incisive, e mostrano feseguenze che gli interessi del governo hannoveser

in particolar modo ai Suri. Coloro che si sono ggipal furto delle terre sono stati massacrati prigionati.

In pochi sono stati assunti a lavorare nella p@iota. Il governo collabora con persone al di fudella
regione, con lo scopo di occupare le terre dellmwuta della valle. Nonostante un accresciuto euse
della comunita internazionale per la situazionéanedlle del’Omo, il governo continua a violardiritti dei
popoli indigeni, a ricorrere alla violenza per liepere le proteste e beneficiare dei profitti demtvalalle
piantagiont>”. L'impatto globale che i progetti di realizzaziodelle piantagioni hanno avuto sulle comunita
locali della valle sud dellOmo e difficile da stare, sebbene siano state analizzate le devastan
problematiche arrecate ai popoli. Di certo se igptt di costruzione delle piantagioni verranndugypati
come pianificato, i mezzi di sussistenza di 200@@poli indigeni e altrettante comunita strettamente
dipendenti dalle risorse naturali della regioneisuino una distruzione irreversitfifé

Il fenomeno deland grabbingriguarda ormai tutti i continenti, per questionsg@azio in tale sede si sceglie
di analizzare un ultimo caso ldind grabbingche ha avuto conseguenze negative per le comuatet&ssate.
Nel continente asiatico il fenomeno ha interessatmerosi Stati. Lo Stato federale della Malesidlone
specifico lo Stato di Sarawak, annovera diverse wota indigene (piu di 40 sono infatti le comunita
etniché>®) che a causa del fenomeno dwid grabbing dell'industrializzazione massiccia e dell’attvit
estrattiva sul territorio sono fortemente minacfat Le scelte di sviluppo del governo hanno avuto un
impatto devastante sulle foreste abitate dalle cut@we sulle culture dei popoli della Malesia. 612 il
governo ha mobilitato una somma di denaro parizlilioni di dollari per la realizzazione di un getto
industriale che ha preso il nomeSarawak Corridor of Renewable Ener@CORE). Il progetto si basava

236 The Oakland Institute (2013)p. cit., p. 6

27 vi, p. 8

238 The Oakland Institute (20119p. cit, pp. 1-2

239 Bruno Manser Fonds (2018pld Down the River-How Sarawak Dam Plans Comprethis Future of Malaysia’s Indigenous
Peoples Report Prepared by the Bruno Manser Fund, a Gltiei Association, Novembre, Basilea, p. 8

20 Gautier C., Lusseau J. (2016), “Accaparement desrre§e Une Ombre sur Sarawak”, Internet:
http://farmlandgrab.org/post/view/25652-accapargrdes-terres-une-ombre-sur-sarawak (consultataia i1 gennaio 2016)
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sull'idea che una massiccia fornitura di energieeblie favorito la crescita economica e lo svilupled
Paese. Le comunita Punans, Iban, Bidayuh, DusuayakbDsono minacciate dal rischio di un trasferimaent
forzatd*,

La comunita Penan, ad esempio, € minacciata dalioigdi dislocamento nei pressi del sito della dija
Baram (parte dellimpianto idro-elettrico nello ftali Sarawak). | nuovi insediamenti comportano lger
comunita indigene la ricerca di nuovi stili di vitapesso comportando la sostituzione alla tradaen
agricoltura di sussistenza altri tipi di agricodusppure si impone per le comunita la necessitéceicare
impieghi per la sussistenza. Dunque il dislocamsntcaduce molto spesso nella perdita dei sapdigeni

e delle culture, generando una frattura nelle ziadali relazioni sociali all’interno della comuaitLa
perdita delle conoscenze € anche legata alla distre stessa dei tradizionali luoghi abitati (spessri e
propri siti archeologici) che la costruzione di ianti, strade e stabilimenti generaffo

Il piano globale previsto dal governo é la dislaoae di 20000 persone nei pressi della diga pdrasot
alle comunita le fertili terre ancestrali, anchelae&eale portata dell'impatto della costruziondleddighe
sulle comunita indigene non e ben chiara vistadamganza di trasparenza del governo di Sarawak.nalcu
comunita hanno gia subito la privazione delle terom potendo beneficiare di titoli di propriethgbverno
ha approfittato di questa situazione per conceddistti di estrazione e sfruttamento delle risors delle
terre a imprese private, contribuendo alla diffasiodel fenomeno di accaparramento delle terre. In
particolare, le terre sottratte alle comunita sstete convertite in piantagioni da palme da olippwe
destinate allo sfruttamento forestale o alla castne di impianti idro-elettriéf.

L’accaparramento delle terre e la loro conversiamepiantagioni di palme da olio ha provocato |l
deterioramento delle foreste e dei fiumi (a causdadbbattimento degli alberi autoctoni), compodarun
peggioramento della qualita della vita dei popodigeni. Poiché gran parte della foresta ha subitéorte
degrado, le comunita indigene del Sarawak hannitosub impoverimento dei loro mezzi di sussistéfiza
Questo perché la terra, le foreste e i fiumi sdtelmse della vita e del sostentamento delle caduhutti

i popoli del Sarawak dipendono dalle foreste, cleemgttono loro di praticare le tipiche attivita di
sussistenza come la caccia e la raccolta. La caenunomade dei Penan, ad esempio, dipende dallstdore
quale unica fonte di cibo. Inoltre molte delle comta in esame praticano la coltura itinerante eqdenil
fenomeno delland grabbinge la prima causa di distruzione di simili attiviédgricole di sussistenza.
L’inquinamento dei fiumi, causato dalla costruziaiegli impianti idro-elettrici cosi come dalla carsione
delle fertili terre in piantagioni da palme da ¢lgb & rivelato deleterio per la comunita Dayak eive sulle

sponde dei fiumi. Il flume rappresenta per la coi@ula principale fonte di sostentamento, poichénei

241 Bruno Manser Fonds (2012)p. cit, p. 13

221vi, p. 21

23 Gautier C., Lusseau J. (2016), “Accaparement deerre$: Une Ombre sur Sarawak”, Internet:
http://farmlandgrab.org/post/view/25652-accapareries-terres-une-ombre-sur-sarawak (consultatata il gennaio 2016)

244 Eriends of the Earth (2008)lalaysian Palm Qil-Green Gold or Green Wask#?Commentary on the Sustainability Claims of
Malaysia’s Palm Oil Lobby, with a Special Focustba State of Sarawak, Ottobre, Londra, p. 5
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utilizzato per innumerevoli attivitd: dalla pesedia raccolta di acqua potabile, ai trasporti ehanper il
mantenimento di un sistema efficace di comunicafn

Il fenomeno in esame colpisce le vulnerabili conunindigene che non possiedono un titolo formale di
proprieta sulle loro terre, e dunque vedono caftiestoro diritti nel momento in cui un investi®o una
societa negozia un contratto di acquisto o locazmm un governo.

Come ha rilevato Ihter-Agency Groupli supporto delle Nazioni Unite:

La mancanza di riconoscimento statale formale idegrmsi di proprieta tradizionali emargina i popioliigeni allontanandoli dalla

societa dominante e rendendoli pit vulnerabili gitdazioni dei dirittf 48

Sostanzialmente il concetto di accaparramento tiglie si fonda sul principio secondo cui i popadligeni
usufruiscono delle terre in modo improprio, ossiariodo non adeguato rispetto alluso massimo che di
quella terra si potrebbe fare affinché essa pomsdere al meglio. Si presume, infatti, che il buso del
terreno dovrebbe essere basato su tecniche iralizztsite su larga sc&fd, che contravviene alla prospettiva
olistica della terra secondo I'uso sostenibile ighepoli indigeni ne fanno.

Per molte comunita indigene, che hanno nei seeilippato e maturato un sostenibile uso delle terce e
delle risorse naturali, gli investimenti su largeala comportano uno sfruttamento della terra come
commodity e un inasprimento della condizione di mym@azione in cui versano, diventando vittime deet
della frenetica corsa globale all'accaparramenttaderra.

La piu grande sfida relativamente alla problemdiiva a ora trattata, concerne la ricerca di unildayio tra

una tendenza allo sfruttamento della terra chel domassimo profitto e una tendenza che valoriezi
esigenze, i valori, i diritti e il particolare moddsentirsi un tutt'uno con I'ambiente delle coritarocali, le
quali dispongono di terre agricole o forestali iogwttive, secondo una concezione di stampo
imprenditoriale e commerciale. Il continuo susseguilelle violazioni dei diritti sembra aver podadlla
luce un’altra questione, quella della regolamewtazidella politica agricola, espressa dalla Banoadle.

A tal proposito, alcune linee guida sono state esgamente elaborate per introdurre profili giuridic
responsabilita verso tutti coloro che intendancugtgre terreni. In tal modo si cerca di vincolaseggetti
compratori al rispetto dei diritti umani fondamdift&.

Alcuni punti, rivolti agli Stati, potrebbero rigwudare la possibilita di:

. rivedere la loro legislazione al fine di garantlraspetto dei diritti delle popoli, compresi irdti alla

terra e risorse naturali, come indicato nella UNPRInella Convenzione ILO 169

245 Bruno Manser Fonds (2012)p. cit, p. 8
246 |WGIA (2014), “Land Grabbing”, Environment and Developmentnternet: http://www.iwgia.org/environment-and-

development/land-grabbing (consultato in data 2Entre 2015)

247 (i
Ibidem
248 perrone T. (2014), “Land Grabbing: Neocolonialismo Opportunita Economica”, ExpoNet Internet:

http://magazine.expo2015.org/cs/Exponet/it/econdeamd-grabbing--il-colonialismo-ai-tempi-della-glalizzazione  (consultato
in data 26 novembre 2015)
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. affrontare questioni legali come la violenza, I'egpiazione, il dislocamento forzato e I'oppression
subita dai popoli, come conseguenza diretta oetidideland grabbing

. prevedere I'obbligo di consenso libero, prevenvimformato come una condizione imprescindibile
in tutti gli accordi con gli investitori, le cuitatitd potrebbero potenzialmente comportare un itapsulle
comunita indigene

. semplificare la mappatura delle terre dei popoldigeni, al fine di rendere maggiormente
consapevoli dei loro diritti alla terra le comuniidgali, fornendo titoli di proprieta

. potenziare le banche dati, in modo tale da reges&gubblicare le vendite di terra, per garantira
reale trasparenZ&.

Le Voluntary Guidelines on the Responsible Governasfc@enure of Land, Fisheries and Forésts
documento della FAO pubblicato nel 2012, anchemepresenta I'elemento dell’obbligatorieta, si pame
guesta direzione e contiene anche disposiziora $ethatica della tutela dellambiente e di quetienanita

indigene che da secoli occupano le terre ancestrali

249 |WGIA (2014), “Land Grabbing”, Environment and Developmentnternet: http://www.iwgia.org/environment-and-
development/land-grabbing (consultato in data 2&ntbre 2015)

0 perrone T. (2014), “Land Grabbing: Neocolonialismo Opportunita Economica”, ExpoNet Internet:

http://magazine.expo2015.org/cs/Exponet/it/econdamd-grabbing--il-colonialismo-ai-tempi-della-glalizzazione  (consultato
in data 27 novembre 2015)
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CAPITOLO TERZO: MULTINAZIONALI, USO COLLETTIVO DELL A
TERRA E COSMOVISIONE INDIGENA

3.1 Biodiversita: Convention on Biological Diversity e ruolo che svolgono i popoli
indigeni per la biodiversita

Nel capitolo precedente si € avuto modo di tratiacencetto deland grabbing definendolo come
un fenomeno prevalentemente dannoso per i popdigemi. Gli stessi popoli che producono '80% della
biodiversita terrestre, la quale si trova, perttagtande maggioranza, proprio nelle terre da ddvitate. Cio
dimostra come i popoli indigeni, attraverso i sap@tenari e i sostenibili metodi di vita da eg@rseguiti,
sono gli unici in grado di avere cura della satig#a pianeta™.

Ma, procedendo con ordine, € opportuno, in prinogdy definire il concetto di biodiversita.

Questo termine e stato coniato nell’era modern&eevutilizzato in riferimento a numerosi settagnsa,
pero essere definito nello specifico, a anche aadella sua complessita. Si tratta infatti di ancetto che
nasconde significati e sfaccettature piu ampi dillggomunemente compresi. Non si tratta di unarsa
illimitata e inesauribile, ma rappresenta un bealevelore inestimabile, poiché garantisce I'esiztedi tutti
gli esseri vivent®?.

Per definizione, la biodiversita e intesa come @teplicita degli esseri viventi che, ognuno corpteprie
caratteristiche, popolano la Terra contribuendéesiitenza della grande ricchezza presente sulketaan
Essa & misurata a livello di variabilita genetitiaspecie, di popolazioni e di ecosistemi, anchesizierando
I'interconnessione degli esseri viventi all'interdegli ecosistemi. Gli organismi, le piante, gliraali e gli
ecosistemi dipendono gli uni dagli altri e grazigueesta interazione e possibile riscontrare ladgamarieta
di specie che popolano la Tefta La diversita biologica che ne deriva & alla bdska vita stessa e ne
permette la continuita, assicurando la capacitaddittamento a specie, animali ed ecosistemi risett
qualunque tipo di cambiameRtd

Di rilievo risulta, nel panorama legislativo debadiversita, laConvention on Biological DiversityCBD)
che fornisce un quadro legale di azione nell’'ambdba tutela della biodiversita.

L’articolo 1 della Convenzione dichiara che traiosobiettivi rientrano:

1 Farano A. (2015), “Biodiversita, ConservazionePepoli Indigeni: Perché i Parchi hanno Bisogno Eepoli”, Survival
International Internet:http://www.ilfattoquotidiano.it/2015/0BY/biodiversita-conservazione-e-popoli-indigenigher-i-parchi-
hanno-bisogno-dei-popoli/1773090/ (consultato itad® dicembre 2015)
#2350fo A., Gaudiano R. M. (2013)a Biodiversita: Percorsi Naturalistici e DidatticCanada: Lulu Edizione, p. 95
253 Svensen E. (2015), “La Ricchezza della Vita”,  WWE Internet:
http://www.wwf.it/il_pianeta/biodiversita/che_cosa biodiversita/ (consultato in data 16 dicembre5301
4 porceddu E., Scarascia Mugnozza G. T. (2007), ‘B@ditd”, Enciclopedia Treccani Internet:
http://www.treccani.it/enciclopedia/biodiversita ndclopedia-della-Scienza-e-della-Tecnica)/ (cotadal in data 16 dicembre
2015)
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(...) the conservation of biological diversity, thestinable use of its components and the fair andtable sharing of the
benefits arising out of the utilization of genetésources, including by appropriate access to geretources and by appropriate

transfer of relevant technologies, taking into actoall rights over those resources and to teclyweso and by appropriate

funding255.

Anche I'articolo 8 risulta rilevante, poiché amneethe:

Each Contracting Party shall, as far as possibte amappropriate (...) subject to its national diegion, respect, preserve and
maintain knowledge, innovations and practices digeanous and local communities embodying traditidifestyles relevant for
the conservation and sustainable use of biologie@lrsity and promote their wider application witie approval and involvement

of the holders of such knowledge, innovations aratiices and encourage the equitable sharing abe¢hefits arising from the

I . . 256
utilization of such knowledge, innovations and pices ™.

Essa fu aperta alla sottoscrizione nel 1992, daréutit Earth Summiti Rio De Janeiro. La Convenzione fu
ispirata dalla volonta della comunita internaziendi rendere concreto I'impegno per la realizzazidnun
effettivo sviluppo sostenibile. La sua importanzaappresentata dall’importante ruolo che essa svolg
quello di regolare la tematica della conservazideda biodiversita e delle risorse attraverso up us
parsimonioso delle ste$sé

Il termine fu per la prima volta utilizzato dalle@isnziato Raymond Dasmann nel 1968. Tuttavia la sua
diffusione & avvenuta tramite I'ope@onservation Biologydello scienziato Thomas Lovejoy, entrando a far
parte del linguaggio comune solo negli ann§0

In sostanza, dopo numerosi studi effettuati per lilmedescrivere e per giungere a una maggiore
comprensione del concetto, la biodiversita puo resslescritta come il complesso delle specie viyenti
animali e vegetali, che contribuiscono al perfetgquilibrio del pianeta e all'esistenza di ogni esse
contrastando cosi I'estinzione delle sp&tie

Le minacce piu imponenti che stanno mettendo a droea il patrimonio naturale dipendono soprattutto
dall'impatto che le attivita umane provocano alll@ente, anche a causa di una crescente richiesigodse
naturali e di servizi ecosistemici. Tutto questovamca un’erosione della conservazione delle risorgesi

traduce nella loro scarsa riproduzione e nell'ingim$ta nel breve periodo per 'uomo di trasmettebeni

%5 Congresso delle Nazioni Unite sul’Ambiente e lail$po (1992),Convention on Biological DiversityGiugno, Rio de
Janeiro, Preambolo, articolo 1

2% |vi, Preambolo, articolo 8, Comma |

%57 Secretariat of the Convention on Biological Divgrs(2007), “History of The Convention”Convention on Biological

Diversity, Internet: https://www.cbd.int/history/ (consu@iah data 16 dicembre 2015)

28 Cazzolla Gatti R. (2014JBiodiversita in Teoria e in PraticaPadova: Libreria Universitaria Edizioni, p. 23
259 per meglio descrivere il concetto in oggetto,iVista Focusriporta un esempio degno di nota: un ambientespbe avere 10

specie, con 9 rare (un paio di individui 'una) e@ldminante (una decina di individui). Un altro aeiie potrebbe ugualmente
avere 10 specie, ma in questo caso con 3 rarediondp individui I'una) e altre piu comuni, con dtra, cinque, sei individui
'una. La semplice conta porta allo stesso risojtata quale dei due ambienti ha maggiori probabdit mantenersi vario? |
secondo, €& evidente, e la situazione descrive apdansua maggiore biodiversita. Tratto da: Feridri (2015), “Cos’e la
Biodiversita?”,Focus Internet: http://www.focus.it/ambiente/ecologi@ge-la-biodiversita (consultato in data 16 dicen#iy&b)
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del pianeta alle generazidfi. Attualmente, tra le cause della perdita di biedita, rientrano la
devastazione e il deterioramento degli habitafrdaamentazione e lo sfruttamento intensivo dekernse
naturali.

In questa sede I'attenzione verra posta in pagrcolodo al primo punto. Il deterioramento e lardidbne
degli habitat € la problematica maggiore che stgn@dendo a livello planetario e sta minando ndtastm

la sopravvivenza di insetti e piante, ma soprattgttella dei popoli indigeni di tutto il pianetahésono, al
contrario, coloro che piu di tutti favoriscono entengono viva la biodiversita dei loro territori).

Nel corso dei secoli infatti i popoli, grazie apjeofonde conoscenze dei territori abitati e a urtigalare
rapporto di reciprocita con la terra, hanno svikfppsostenibili stili di vita. Questo anche pefaitto che
dallambiente stesso, e dalla sua cura, dipenderdavita®®”. La resilienza ha permesso, e permette loro, di
affrontare le sfide che provengono dai cambiameéeliambiente. Tutte le risorse da cui essi dipemdo
sono oggi minacciate da fattori quali il commeresio larga scala, i metodi di agricoltura intensile,
dinamiche relative alla crescita della popolaziaregmbiamenti climatici e le dinamiche a livellolgico-
economico che spesso fiaccano la loro digffita

Fenomeni quali iland grabbingoppure l'istituzione di aree protette, comportamme conseguenza per
numerosi popoli 'abbandono delle terre. Questaagibne denota la piu totale mancanza di riconostim
dell'essenziale ruolo che le comunita indigene gwnb per il mantenimento dell’equilibrio della ntu

Un concreto esempio del fondamentale ruolo cheingligeni ricoprono a favore della biodiversita e
riscontrabile in Amazzonia. E stato infatti riso@to che in tutti i territori abitati, e dunque tigsdalle
comunitd, la tutela delle foreste si & dimostratmygiormente efficaéé® Molto spesso & stato riscontrato
che la deforestazione ha subito un forte arrestprir in prossimita degli insediamenti indigeneg ch
conducendo la propria esistenza di fatto si occogarche della salute della natiifa

Numerose organizzazioni indigene, ambientalistees@nalita di spicco, recentemente, hanno dicludeat
forte necessita di contrastare il dilagante fenara®l conservazionismo. Essi si sono espressi doamaio
che un nuovo modello di conservazione possa e, che sia rispettoso della dignita e della gelle

%0 |ISPRA (2013), “Le Principali Cause di Minaccia ldelBiodiversita”, Annuario dei Dati Ambientali Internet:
http://annuario.isprambiente.it/content/le-prindifgause-di-minaccia-della-biodiversit%C3%A0 (coliato in data 16 dicembre
2015)

61 Farano A. (2015), “Biodiversita, ConservazionePepoli Indigeni: Perché i Parchi hanno Bisogno Bepoli”, Survival

International Internet: http://www.ilfattoquotidiano.it/2015/06}/biodiversita-conservazione-e-popoli-indigenighes-i-parchi-
hanno-bisogno-dei-popoli/1773090/ (consultato itada& dicembre 2015)

%2 Fao (2015), “Indigenous PeoplesBjodiversity Internet: http://www.fao.org/biodiversity/crossesoral-issues/indigenous-
people/en/ (consultato in data 16 dicembre 2015)
83 Farano A. (2015), “Biodiversita, ConservazionePepoli Indigeni: Perché i Parchi hanno Bisogno Bepoli”, Survival

International Internet: http://www.ilfattoquotidiano.it/2015/06}/biodiversita-conservazione-e-popoli-indigenighe-i-parchi-
hanno-bisogno-dei-popoli/1773090/ (consultato itada& dicembre 2015)

84 Un grave caso & costituito dall’attuale situazideePigmei Baka del Camerun, costretti ad abbamdbole loro terre a causa di
progetti di conservazione ambientale volti alltistione di parchi nazionali o aree protette. Ridativivere al margine delle
foreste da essi abitate, versano in condizionatlite precaria e di estrema poverta. Si veda: $air¢2014), “Pigmei”, Internet:
http://www.survival.it/popoli/pigmei (consultato alata 16 dicembre 2015)
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comunita indigene, le quali rappresentano ancoga lagpiu sana e integra dimensione umana che kuom

possa sperimentare.

Gli sfratti violano i diritti umani, e i conservamiisti dovrebbero opporvisi... Il mondo non pud permpettersi un modello di

conservazione che distrugge i popoli indigeni: &anno sia per la diversita sia per rambiéfte

E richiesto, dunque, ai conservazionisti di risgrette di cogliere quanto di piti saggio vi & netiaascenza
millenaria indigena di gestione e salvaguardiaeddalorse. Essi meritano un particolare riconosoime
rendendo possibile la vita di tutti gli individueddpianeta®. Fortunatamente, nonostante le minacce che i
popoli subiscono ogni giorno, sono state ricondscia beneficio delle comunita aree di grande valore
biologico (ICCAs), con il relativo riconosciment@ldruolo svolto per la conservazione della biodsiter
Alcuni governi hanno permesso I'integrazione detienunita all’interno delle aree protette.

Il Vth World Parkse il Programme of Work on Protected Ardemnno favorito I'integrazione delle comunita
nell’ambito di progetti di inclusione nazionale etarnazionale, ritenendole meritevoli di un coneret
supporto, poiché le legittime conservatrici di replici siti ambientaf®”.

Le ICCAs, pari a circa il 1288 di tutta la superficie del pianeta, svolgono uplouessenziale poiché
favoriscono la conservazione degli ecosistemi e dgecie maggiormente a rischio. Inoltre permetiagli
ecosistemi di conservare tutte le funzioni printjggrantendo un minimo standard di sicurezzaedmtique

e I'interconnessione tra animali ed ecosistemisstes

3.2 Le multinazionali e lo sfruttamento della terra

«La Terra & la nostra isola condivisa, dobbiameeuiei forze per proteggeri&s
Questa frase, enunciata in occasione dell'apedali@Anno Internazionale 2014 per i Piccoli Statsulari
in via di sviluppo dal Segretario Generale dellezidai Unite BanKi- moon e molto significativa
nell’ambito del presente lavoro e apre sulla qoestidella terra, intesa come parte integranteesdtienza
degli esseri viventi, ampi scenari meritevoli diattenta analisi sociologica. Durante ’Anno Intezionale
2014 I'attenzione € stata focalizzata su uno specigruppo di Paesi, tra cui Maldive, Tuvalu eidBtati
delle isole Caraibiche. Tra le difficolta che gtas insulari incontrarono nel raggiungimento degjiettivi

285 Farano A. (2015), “Biodiversita, ConservazionePepoli Indigeni: Perché i Parchi hanno Bisogno Bepoli”, Survival
International Internet: http://www.ilfattoquotidiano.it/2015/06}/biodiversita-conservazione-e-popoli-indigenighes-i-parchi-
hanno-bisogno-dei-popoli/1773090/ (consultato itada& dicembre 2015)
2% |bidem
%7TJUNC (2011), “Indigenous and Community Conserverkas-Indigenous and Community Conserved Areas: Al Bew
Frontier for Conservation”, Internet: https://iucrg/about/union/commissions/ceesp/topics/governamzd (consultato in data
16 dicembre 2015)
%8 |nternational Land Coalition (2013)p. cit, p. 26
29 puglio S. (2015), “SostenibilitaGreen Economye Innovazione” in Lucia M. G., Lazzarini P. (a auli), La Terra che
Calpesto Milano: FrancoAngeli Edizione, p. 71
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di sviluppo sostenibile vi sono le piccole dimemsidegli stessi, I'isolamento geografico in cui iesis
trovano e i cambiamenti climatici che aumentanovidnerabilita ambientale causando ad esempio
I'innalzamento del livello del mare e di conseguwergenerando piu facilmente disastri ambientali e
naturalf’®. Nella frase pronunciata dal Segretario Generalée dNazioni Unite, semplice ma diretta, &
racchiusa I'essenza del concetto dell’ecologiasti#emi e della collettiva responsabilita nel presda. La
Terra € un sistema chiuso: al contrario dell’erserghe viene assorbita e rilasciata costantemente
nell’ambiente circostante, la materia € costantgem non aumenta. Per tale ragione 'umanita deyere
che le risorse del pianeta che oggi utilizziamoostmitate. E dunque necessario, essenziale oggcipé
mai, non ostacolare il processo di rigenerazioriee desorse e contrastare il degrado e I'impovenitoe
degli ecosistemi, attraverso una presa di coscidazaarte di tutti gli abitanti del pianeta, maparticolare

di quegli attori che nel tempo hanno posto in essssmportamenti su scala globale non del tutto
ecologicamente corretfr.

Un ruolo fondamentale giocato nelle societa dotuttnondo nell’ambito dello sfruttamento delleaise del
suolo € quello delle multinazionali. Si tratta diompanies or other entities established in moren tbae
country and so linked that they may co-ordinatdrtbperations in various way'> Prima di addentrarci
nell'analisi dell’approccio alla terra e il ruoldhe le multinazionale giocano a livello globale taefibito
dello sfruttamento dei suoli e delle risorse, éebeportare alcuni dati rilevanti per comprendesednomia
globale.

Le imprese piu importanti presenti nel panoramaedelultinazionali sono circa 5000 e I'80% di esse h
sede in Europa, in Giappone e negli Stati Unitireitante 20% é distribuito in vari Sfati Paesi quali
I'India, la Cina, la Malesia e la Corea, nei qusiino presenti le sedi principali delle imprese,oson
fortemente interessati dai progressi nel settorpifatturiero e in quello dei servizi. Sono in foteescita
anche tutte le attivita svolte dalle multinazionlalgate allo sviluppo tecnologico, tuttavia a oggiane
predominante I'attivita di tipo estratti?@. Non & un caso che questo modello di sviluppaatisista,
preveda uno sfruttamento delle risorse naturadinsitvo con il solo fine di perseguire la crescegaprodotto
interno lordé".

Il PIL rappresenta il fulcro della questione intorala quale si snoda la presente analisi.

Attraverso la crescita del PIL dei Paesi puo esserapreso il modo attraverso il quale negli anni le
multinazionali hanno, o non hanno, contribuito gouogresso nella tutela dell’ambiente e conseguesiée

20 UNICRI (2015), “2014: Anno Internazionale dei Rilic Stati Insulari in Via di Sviluppo”,Onultalia, Internet:
http://onuitalia.it/index.php/notizie-marzo-2014282014-anno-internazionale-dei-piccoli-stati-insiila-via-di-sviluppo
(consultato in data 6 febbraio 2016)

" puglio S. (2015)pp. cit., p. 71

22 Bonfanti A. (2012),Imprese Multinazionali,Diritti Umani e Ambierigrofili di Diritto Internazionale Pubblico e Prival,
Milano: Giuffré Editore, p. 3

2R3 vi, p. 18

27 Bonfanti A. (2012)pp. cit p. 19

27> Giovannini M. (2014), “ll BuenVivir: Un’Alternatia allo Sviluppo ‘Estrattivista™ Pressenza International Press Agency
Internet: http://www.pressenza.com/it/2014/03/pepaligeni-e-sviluppo-sostenibile-lalternativa-cdtonsultato in data 26
dicembre 2015)
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alla tutela dei diritti umani di tutti i popoli covolti dalle loro attivita. Le multinazionali agiseo spinte
dall'obiettivo di accumulo di ricchezza e di accapmento delle risorse.

Il crescente bisogno di risorse, dovuto al conterapeo aumento della popolazione globale e a uhgesita
sempre maggiore di risorse da parte dei Paesiimivsviluppo, ha portato alla realizzazione dntdogie
avanzate, per uno sfruttamento senza precedenpaiidpasso allaumento della popolazione mondicie,

& passata dai 2 miliardi degli anni '30 ai 7 miiadi oggf’® e secondo le piu recenti stime raggiungera i 10
miliardi entro il 2056, si & registrato un aumento delle risorse natutdizzate.

Uno dei primi indici che mostrano l'aumento delifizizo delle risorse € rappresentato dal consumo di
petrolio, che é salito tra il 2000 e il 2014 de8%, soprattutto a causa della grande richiesta algsipn via

di sviluppo. La Cina, ad esempio, tra il 2000 20lL4 ha incrementato la richiesta di petrolio déP in
pit, I'India del 3,7%, il Brasile del 3,0% e I'’Aba@m Saudita del 5,38 Sempre in campo energetico &
possibile citare 'aumento di produzione del cabala parte della Cina, che tra il 2003 e il 2012 h
incrementato la produzione del 47,4%, mentre I'anbmelel consumo di carbone nello stesso periodarie p
al 12% per il Nord America, del 13% per I'Eurasididen il 70% per I'Asia (per la Cina il consumaayi

al 50% in pit1). Al contrario per I’America Latina’®ceania non si riscontrano considerevoli aunféhti
Negli ultimi anni € aumentata anche la produziofleeensumo di biocarburanti, estratti dalle paldaeolio,
causando la deforestazione nel sud-est asiaticpariticolare nelle regioni della Malesia e dell'tmesia.
Tra il 2000 e il 2012 é stata registrata una dirpiowe di ben 6,02 milioni di ettari di foresta trcgle
(60.000 chilometri quadrati), pari all’estensiora!'thtera Irland&®.

Ulteriori cause della deforestazione sono I'agtio@ e I'allevamento del bestiame. Un esempio aiteg
costituito dal’Amazzonia, dove le pratiche sudathanno causato negli ultid0 annila perdita di un
quinto della sua superficie. Nello specificonaudelle principali cause della perdita di supefie
rappresentata dalla produzione della soia che cdmp®spansione di pascoli per l'allevamento del
bestiame. L'altra causa di tale devastazione deataladisboscamento legale e illegale. Il probleroa B
solo circoscritto alla realizzazioni di piantagioma anche all'inquinamento derivante dall’'uso didwtti

agrochimici e dall’erosione del su6fa

?’®* Tremolada L. (2015), “Popolazione Mondiale VersiMiliardi nel 2050: Ci Sara Cibo per Tutti?' Sole 24 Ore Internet:
http://www.infodata.ilsole24ore.com/2015/04/10/plazione-mondiale-verso-i-10-miliardi-nel-2050-caaibo-per-
tutti/?refresh_ce=1 (consultato in data 7 febb4id6)

21t Le Scienze (2014), “Un Pianeta Sempre pill Affollato  Internet:
http://www.lescienze.it/news/2014/09/22/news/11 ianili_proiezioni_demografiche_popolazione_mond2289846/
(consultato il 7 febbraio 2016)

“8ENI S.p.A. (2015)World Oil and Gas ReviewReview prepared by the Scenarios, Strategic @pti® Investor Relations
Department, Novembre, Roma, p. 20

29 BP (2014)BP Statistical Review of World Energy June 2(Rdview Widely Respected and Authoritative Pubi@es in the
Field of Energy Economics, Used for Reference leyNedia, Academia, World Governments and Energy @omes, Giugno,
Londra, pp. 32-33

20 Balocco F. (2014), “Deforestazione: L'Olio di Palr un Flagello di Dimensioni Mostruosé’ Fatto Quotidiang Internet:
http://www.ilfattoquotidiano.it/2014/09/24/deforagtone-lolio-di-palma-e-un-flagello-di-dimensioniestruose/1131728/
(consultato in data 8 febbraio 2016)
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data 8 febbraio 2016)

71



Un tale sfruttamento é stato possibile in partical@do a seguito della seconda guerra mondialéegedia
nascita di numerosi Stati di recente costruzioneafsa di un controllo e di una gestione amminigaa
guidata dai gruppi dominanti, € stato possibilevdare la giustificazione al fenomeno dell'intenso
sfruttamento. Cio ha avuto nel tempo forti ripestasi sui sistemi sociali dei Paesi interessati dal
fenomeno, provocando nella maggior parte dei casipochi conflitti. Il problema dello sfruttamendelle
risorse e delle terre si pone non soltanto pegribfneno in sé (ovvero ricchezze sottratte adiatividui)

ma anche per i metodi stessi di estrazione dedlerse: questi infatti hanno molto spesso comportato
conseguenze gravissime per I'ambiente, causanda dagversibili alle terre ancestrali, fonti ditaiper i
popoli che vi stanziavait.

L’attivita delle imprese multinazionali € spessaisa di danni ambientali. Questi possono esseréogata

in danni provocati dall’esportazione di prodottiripelosi, quali fertilizzanti e pesticidi, oppureqgalotti
chimici e farmaceutici. Ulteriori danni possonoidare dal trasferimento in altri Paesi di procgssiduttivi

e tecnologici fortemente inquinanti, suscettibilcdmpromettere la salute delle popolazioni e daibiente.

In ultimo, una particolare preoccupazione e cagtitdalla pratica di acquisto delle multinaziordilidiritti

di proprieta intellettuale su prodotti fitogenet{dcavati da piante e animali) che si trovano Paesi in via

di sviluppo. Un simile sfruttamento delle risorg®r giunta non regolamentato, puo provocare danni
irreversibili alla biodiversita degli ecosistemil tRaesé®

Le imprese estrattive, che agiscono in Paesi ridchisorse, ricercano il maggior numero di risodse
estrarre nel minor tempo possibile. | Paesi rickhisorse dovrebbe esseri i primi a poter benafecidi uno
sviluppo economico e di un sostanziale miglioramet¢lle condizioni di vita, invece sono per lo piu
dilaganti tra le popolazioni situazioni di estrepwverta, abuso di alcol, droghe, scarse condizanitarie,
criminalita e violenza domesti®4 Paesi africani quali '’Angola, la Nigeria, il Sarle il Congo sono ricchi

di risorse naturali come petrolio, diamanti e maltri minerali. Tuttavia rimangono i paesi piu jgovnelle
statistiché®.

L’area che si sviluppa nella provincia del nord Kiall'estremo est della Repubblica democratica del
Congo é tristemente famosa per I'estrazione dehead in misura minore per la mangafiitell coltan &
utilizzato per estrarre il Tantalio, e altri meitakd € necessario per la produzione di circugimrgiati

miniaturizzati, come quelli comunemente utilizzatismatphone, computer portatili e altri dispositigh-

82\/jano E. C., Monzani M. (2014Madre Terra & Stanca! [Il Saccheggio della Naturer fArricchire Pochi e Impoverire
Molti] , Padova: Libreria Universitaria Edizioni, p. 111

83 Migani C., Peroni G. (2010), “La Responsabilitici@te dell'lmpresa Multinazionale nell’attuale cesto Internazionale”,
in lanus: Diritto e Finanza: International Journal dBw and Financen. 2, pp. 1-46p. 19

24\jiano E. C., Monzani M. (20149p. cit, p. 127

#5Roy B. C., Sarkar S., Mandal N. R. (2013), “NatiRasource Abundance and Economic Performance-érdtiire Review”,
in Current Urban Studiesvol.1, No.4, pp148-155 p. 149

26 7ani E. (2015), “Linferno Senza Fine nelle Minieradi Coltan del Congo”, L'Espresso Internet:
http://espresso.repubblica.it/internazionale/202&80/news/l-inferno-senza-fine-nelle-miniere-ditaoldel-congo-1.201671
(consultato in data 7 febbraio 2016)
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tech grazie alla sua alta resistenza termica eaplacita di assorbire una carica ele¥at&irca 1'80% della
riserva mondiale di coltan deriva dal CofifoChi lavora nelle miniere, anche donne e bambjnadagna
circa 10 centesimi di dollaro a fronte di un prezi® materiale estratto pari a 600 dollari a”Kg
L’estrazione viene effettuata in miniere a ciel@p, dove non esistono controlli e il commercio énano
alla malavita. Oltre alla drammatica situazioneiaecesiste una problematica ambientale in quaato |
foresta pluviale del Congo, che si sviluppa lungbacino del fiume Congo, € uno degli ecosistenii pi
minacciati del mondo. Gli alberi vengono tagliagr ia ricerca di miniere future. Ma il danno norfesima
qui perché i minatori scavano e purificano i mitiemai torrenti, inquinando sia le acque superfiaiae le
acque di falda. Con la deforestazione (circa 3.@0deri al giorno abbattuti) si accresce il problema
dell’erosione del suolo. A causa del taglio detleebte, la fauna perde il suo habitat naturale sdggetta
ad azioni di bracconagdi®.

La Sierra Leone ad esempio, pur essendo un Pamse per via delle miniere di diamanti presenti sul
territorio, & uno dei Paesi che presenta il pio &lsso di poverta al monda

L’impatto negativo che le imprese hanno avuto smenese comunita territoriali € anche causato dagli
innumerevoli progressi nel campo della tecnolodiaprogresso ha infatti reso vulnerabile la vita di
numerosi popoli indigeni, poiché ha permesso dittfre territori che si pensava fossero impendirai
esempio a riguardo & dato dalla scoperta dell'inggg genetica, che ha permesso la coltivazionpadite
molto resistenti che abbisognano di una quantitcglia decisamente inferiore e che sono in grado di
resistere a temperature molto elevate. Un’areadgsata da tale fenomeno € la cosiddetta Triploatiera
che si trova al confine tra Brasile, Argentina eagaay. Le terre che hanno caratterizzato quesia e@no
estremamente ostili, e solo popoli indigeni quabuarani, i Guaycuru e i Kairo che vi abitavanonera
riusciti a sopravvivere a un ambiente tanto in@@itA oggi, € possibile riscontare in queste areetotale
metamorfosi della vegetazione locale: I'area éasiafatti convertita, lasciando spazio a ben dipi di
colture. Le comunita che abitavano queste terre state costrette ad abbandonarle e a fuggireiaifidgsi
per lo pitl in insediamenti estemporanei senza alipmdi servizié®. Le regioni di Chaco e Formosa, in
Argentina, hanno portato avanti una dura repressi@i confronti di coloro che si sono opposti a sinaile

devastazione del territoi&. Anche in Cile la comunitd Mapuche sta portandanéivuna battaglia per

%7 Fagge N. (2015), “EXCLUSIVE Picks, Pans and Baamdts: How Miners in the Heart of Africa Toil in Tiéle Conditions to
Extract the Rare Minerals that Power your IPhon®aily Mail, Internet: http://www.dailymail.co.uk/news/artiele
3280872/iPhone-mineral-miners-Africa-use-bare-hazaltan.html (consultato in data 7 febbraio 2016)

28 gcaringella M. (2013), “Il Costo Umano di uno Stphaone e Tutto cid che Gira attorno al Coltamd, Repubblicalnternet:
http://www.repubblica.it/solidarieta/emergenza/2@7319/news/il_costo_del_coltan-63325505/ (consulten data 7 febbraio
2016)

%89 DEP (2014), “Coltan, Minerale InsanguinatoRivista Telematica di Studi sulla Memoria Femminillternet:
http://www.unive.it/media/allegato/dep/n24-2014&3stra/12_Coltan.pdf (consultato in data 7 febb2&ib6)

290 Nest M. (2011)Coltan, Cambrige: Polity Press, pp. 30-31

#1viano E. C., Monzani M. (20149p. cit, p. 127

292 |yi, pp. 133-134

293 Queste aree sono inoltre divenute I'oggetto diredse per la ricchezza di alcune risorse comguse il suolo. La resistenza
ai tentativi di saccheggio delle risorse € statdgt@ avanti dai popoli indigeni Mapuche e Tehue)athe hanno subito I'effetto
della privazione delle terre e della privazione Wed diritti alla terra. L'estrazione di risorséeccessivo sfruttamento e il
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ottenere la restituzione delle sue terre. Quest® Sbate convertite in campi da arboricoltura, iaé fdi
produrre legname da esportare. Tale attivita cotagmero la distruzione delle foreste locali poipnévede

la coltivazione di alberi non autoctoni. A sfaval@ diritti della comunita indigena Mapuche vi é&relutto
una legge antiterrorismo, varata nel periodo deéiteatura di Pinochet. La legge perseguita gli cyiooi
politici, nel caso concreto gli attivisti Mapuchequali chiedono I'eliminazione della legge chefaito
impedisce la difesa della terra da parte della cotau

Questi due esempi, tra i tanti che potrebbe esste dell’aggressione delle multinazionali al&ara e alle
comunita locali, mostrano come, attraverso la kttovita, esse abbiano devastato non solo I'ambieset
suo complesso ma anche violato i diritti umanii®oli indigent®*

In Peru il progetto ga€amisea intrapreso negli anni '80, e stato approvato R¢se nel 2014 arrecando
gravi danni alle comunita indigene del’AmazzdntaSi tratta di uno dei piu grandi progetti del Raesha
rappresentato un ulteriore caso di disastro amdilieoiché i giacimenti di gas si estendono a#inb dei
territori delle comunita, soprattutto all’intern@lt riserva Nahua-Nanti adiacente al Parco Nakoda
Manu®®. Le fuoriuscite di gas hanno comportato l'inquirerto dei territori, mettendo a rischio la
sopravvivenza delle comunita che dipendono dallesta e dagli animali che popolano la foresta. Le
comunita sono state esposte alle malattie portegé stranieri provocando, negli anni ‘80, la madieneta
popolazione Nahid'.

Il progetto portato avanti dalldrteaga ha avuto, dunque, un forte impatto sulle comumtigene, in
particolare sulla comunitd Machiguenga. Sono gStd#tti realizzati a “favore” della comunita nuovi
insediamenti permanenti riconosciuti dallo StateatfBndosi di una comunita semi-nomade con una ber
definita organizzazione sociale basata sulle #tidi caccia e raccolta, la tribu e stata di fatioata delle
sue tradizioni. Tale situazione ha causato la dgagione della comunita, portando anche a un aament

della poverta, dell'ineguaglianza e dello sfruttatoedella comunit®.

perseguimento di una logica sociale volta escluserge alla monopolizzazione ha messo in crisilicd® equilibrio ambientale
della regione. Si veda: Galafassi G. (2009), “Lad®ela Conquista [l Saccheggio delle Risorse Nater&el Territorio e la
Resistenza degli Indigeni nella Patagonia ArgefitimaMartufi R., Vasapollo L. (a cura difuturo Indigeno: La Sfida delle
Americhe Milano: Jaca Book, p. 119
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La Nigeria, nel quadro che viene qui raffigura@ppresenta anch’essa un caso di gravi violaziandid#i
delle comunita locali. La ricchezza del territéfib costituita dal petrolio, minerali, idrocarburges & stata
causa di oppressione e di violenza da parte @&Hkll nei confronti della comunita che abitava le terre,
violenza volta al fine di ottenere il controllo pie e totale sulle terre da sfruttare. L'esercitgeniano nel
1993 infatti, rifornito di armi dalla compagnia dedtrolio, non esito a sterminare per la quasiitatk tribu
degli Ogoni. LaShell compagnia petrolifera olandese, nel 1958, trataitdigerian National Petroleum
Company ha infatti portato avanti progetti di estraziotel petrolio presente sul territorio nigeriano. La
collaborazione in tale progetto & avvenuta sol@etrso la consultazione con il governo del Paesetma
non era stata affatto consultata la comunita indigaegli Ogorif®. L'intensivo sfruttamento attuato dalla
compagnia petrolifera si € compiuto al di fuoriuh programma di tutela ambientale e sociale. Cio ha
comportato conseguenze negative per il territque, I'attivita produttiva e per la vita degli indili. A
causa della produzione del gas e del petrolio liingmento della terra aveva raggiunto un livellibiam,
provocando conseguentemente l'inquinamento delliacg tal punto da renderla inutilizzafBife | terreni
ricoperti di sostanze oleose sono stati resi izatbili per fini agricoli. Inoltre non solo la doszione di
tutte le infrastrutture necessarie per portare tvén operazioni estrattive ha causato un’ingente
deforestazione, ma l'attuazione di una pericolasdiqa, ilgas flaring ha comportato conseguenze terribili
per la salute degli individui, vista I'enorme quigintli sostanze tossiche disperse nell&fia

La piccola comunita di pastori, privata della piapterra, era stata costretta alla poverta, cosneco
'inquinamento della terra aveva colpito gli agtiooi locali. La comunita subi 'aumento delle mitik,
provocate da un peggioramento della qualita amalier inoltre la compagnia si rifiutd di condividaron

la comunita i proventi derivanti dall’attivita protiva, sfruttando le risorse degli Ogiii La comunita
subi, oltretutto, maltrattamenti fisici e psicolcigg fu costretta al trasferimento forz2fo

Moltissime violazioni dei diritti umani, dunque, dno susseguite a hanno colpito la popolazioneriaiga

e le comunita indigene che hanno tentato, trariutgdnizzazione del Movimento per la Sopravvivedea
Popolo Ogoni (fondato nel 1991) di opporsi alle rageni di sfruttamento ed estrazione del petroksb

delta del Niger. Un rapporto elaborato provenietatdo Human Rights Watchel 1999 dichiarava:

Il delta del Niger e stato per alcuni anni teatragdhndi scontri tra la gente che ci vive e le & sicurezza del governo

nigeriano, col risultato di esecuzioni extragiudizi detenzioni arbitrarie e restrizioni draconiadei diritti alla liberta

29| Paese rappresenta, grazie alla presenza dialn particolarmente fertile e ricco di risorseaura le risorse energetiche piu
importanti del mondo. Una simile riserva ha conisera multinazionali come la Shell, la Mobil, la &hon, 'ELF e I'Eni di
arricchirsi smisuratamente. Si veda: De Marzo G0@, Buen VivifPer una Nuova Democrazia della Tejr&oma: Ediesse, p.
60
300 Zambrano V. (2009)] Principio di Sovranita Permanente dei Popoli lsuRisorse Naturali tra Vecchie e Nuove Violazjoni
Milano: Giuffré Editore, pp. 240-241
301 1vi, p. 241
392 De Marzo G. (2009Buen Vivir[Per una Nuova Democrazia della Tefr®oma: Ediesse, p. 60
303 Zambrano V. (2009p. cit., p. 241
394 \vi, p. 243
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d’espressione, associazione e riunione. Questaziiii dei diritti civili e politici sono state camesse principalmente in risposta

alle proteste contro le attivita di compagnie nmaltiionali che producono il petrolio della Niggﬂ%

Il conflitto tra la comunita degli Ogoni, altre camita indigene e le compagnie petrolifere ha camatio per
molti anni a caratterizzare la vita dei popoli waticosi come della popolazione nigeriana. Le lghta
contro le multinazionali sono state condotte neplaranza di giungere a un riscatto non solo dalopdn
vista dei diritti umani, ma anche della sopravveem® del sostentamento stesso degli individui kotteda
della riconquista di un ecologismo viol&td

La Namibia €& stata anch’essa protagonista di grawiazioni ambientali causati dall&®io Tintg
multinazionale impegnata nell’estrazione dell’ummnche laCape PLCha causato danni alla salute degli
individui attraverso I'attivita estrattiva di amian cosi come |&hor Chemical® coinvolta nella violazione
del diritto alla salute dei lavoratori impiegatilloestabilimento africano, il quale prevedeva dttamento
del mercurio.

In Ecuador, un caso che ha avuto una grande egardg I'impresa exacg attiva sul territorio tra il 1964 e
il 1990. | popoli indigeni dellAmazzonia hanno sidbdanneggiamenti all’ambiente a causa dell’agivi
estrattiva, con conseguente irreversibile degradeqeato dallimmissione di sostanze chimiche atate
tossiche, deforestazione e contaminazione delleedtq

Un caso di attivita estrattiva che ha avuto ung@darisonanza € costituito dalle operazioni reatezza
dall'impresaRio Tinto Zinc Compangperante fin dagli anni ‘70 in Papua Nuova Guirlesa.compagnia
portd avanti un’attivita estrattiva intensa nellaiera di oro e rame considerata la piu redditadianondo.
L’attivita estrattiva si estese negli anni 2000Papua Occidentale, dove gia una quarantina di mmia
I'impresaFreeport McMoRar{del New Orleans) aveva avviato I'attivita di egipne. A partire dal 2000 fu
elaborato un progetto di estrazione di consideeevitievo, visti anche i danni causati da tale agamne. I
danno maggiore e stato causato alle acque del fAjkvea. La comunita di etnia amungme ha subitogiiu
tutti le conseguenze ambientali delle operazioriratire. Fu dichiarato da un rappresentante della

comunita;

Queste imprese hanno usurpato e occupato la rtestaa(...). Persino nelle montagne sacre, che nusideriamo nostra madre,
e stato arbitrariamente scavato un canale, e lorohanno provato il minimo senso di colpa (...). délstto ambiente & stato

rovinato, e i nostri boschi sono stati contamirdi rifiuti (...). Noi non siamo rimasti in silenzidNoi ci siamo indignati e

abbiamo protestato (..338.

305 Alier J. M. (2009) Ecologia dei PovefLa Lotta per la Giustizia AmbientgleMilano: Jaca Book, p. 156
3% |yi, p. 158

397 Bonfanti A. (2012)pp. cit p. 25

398 Alier J. M. (2009)op. cit., Milano: Jaca Book, p. 104
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Le multinazionali, come € stato possibile vederanrio favorito nel tempo azioni distruttive per gli
ecosistemi di molte comunita indigene. Esse hamebefavorito azioni di cosiddetta biopiratéffganche
biorazzid'®) ovvero il saccheggio delle risorse naturali. Tad@rovvigionamento avviene spesso in maniera
disonesta e a danno di quei popoli che risiedontuaghi dall’ecosistema altamente ricco di risornse,
particolare in regioni quali Africa, America LatireaOriente. Oltre alle risorse naturali, anche lienari
saperi dei popoli indigeni relativi al trattamerttelle risorse genetiche vegetalihanno suscitato un forte
interesse delle multinazionali, al fine di reali@rodotti farmaceutici e alimentari. Simili connf@menti
sono stati posti in essere senza prevedere un'dgtrédbuzione dei guadagni e senza il consensadijbe
previo e informato dei popdf.

Il panorama succitato mostra concreti casi di violae dei diritti e sfruttamento illecito delle oise di
alcuni popoli indigeni. Tuttavia, il quadro legisleo che nel tempo € stato realizzato, deve inteside
favorevole allo sviluppo e alla tutela delle contaninel tentativo di contrastare le violazioni diitti
umani (tra cui il diritto alla salute) effettuatall@ multinazionali. Infatti, nonostante i numerasisi di
arricchimento a danno dei popoli, numerosi sondarmgti strumenti legali adottati per emarginar@ante i
fenomeni di sfruttamento delle terre e delle rigdrs Il 13 settembre 2007 & stata adottata, come gia
affermato nel presente lavoro, la Dichiaraziondeddlazioni Unite sui Diritti dei Popoli Indigeni.s8a
impone agli Stati, che aderiscono alla Dichiaragjat riconoscere i diritti sanciti, ovvero i diritei popoli
relativi alle terre, alle risorse naturali e relatalla possibilita di provvedere a un proprio spibo,

mantenendo le propria cultura, tradizioni e le pi®stituziont*

. Per tutte le questioni relative ad attivita di
tipo estrattivo nei territori abitati dalle comumithe potrebbero compromettere le loro condiziomitd, gli

Stati sono chiamati ad assicurare il loro pienameolgimento attraverso le metodiche consultazioni.

%9 Con il termine biopirateria si fa riferimento aaupratica di controllo e di utilizzo dei sistemi mlioprieta intellettuale per
ottenere il monopolio su risorse e processi produttbiologici che le societa non industrializzaiesono tramandate nel corso
dei secoli. Si parla di biopirateria relativameateoncreti tentativi di porre sotto brevetto ladizionali conoscenze indigene e la
biodiversita che ancora caratterizza i luoghi amabsla creativita e la sapienza di antichi popwltivi. Per un approfondimento
si veda: Shiva V. (2015), Mondo del Cibo sotto BrevettMilano: Feltrinelli, p. 49

39| termine razzia indica I'atteggiamento di depes] saccheggiare, devastare il territori altruiinEqjuesta sede esteso al
fenomeno del la ruberia di piante, animali e miieRiferimento: Devoto G., Oli G. C. (200dpizionario della Lingua Italiana
Firenze: Casa Editrice Felice Le Monnier

La biorazzia € dunque una pratica attuata da disigi o giuridici come istituti di ricerca, azide, societa e industrie per ottenere
in modo illecito le conoscenze dei popoli natiuardo le proprieta mediche, farmacologiche, costmete fitoterapiche delle
risorse biologiche fornite dagli ecosistemi. SiaeWezzani S. (2006), “Normative Brevettuali e Asse alle Risorse Biologiche
e Genetiche: Ripartizione Giusta ed Equa dei VajitagdBiorazzia?” in Boschiero N. (a cura dipjoetica e Biotecnologie nel
Diritto Internazionale e ComunitarifQuestioni Generali e Tutela della Proprieta Intéilele], Torino: G. Giappichelli Editore,
p. 262

%11 Conosciute anche come risorse fitogenetiche, taastono il patrimonio comune dell'umanita. Il rewi di tutela accordato
alle risorse biogenetiche prevede la sottraziorgudste alla sovranita dello Stato. L'obiettivo geimo strumento di difesa di tali
risorse, I'Intesa Internazionale sulle risorse géoetiche (approvata dalla Conferenza FAO nel 1983juello di preservare le
risorse fitogenetiche, prevedendone tuttavia utized a scopo scientifico. Si veda: Pavoni R. (200Biodiversita e
Biotecnologie nel Diritto Internazionale e Comunitg Milano: Giuffreé Editore, p. 41

312 Bonfanti A. (2012)pp. cit, p. 30

313 Cfr Zambrano V. (2009)p. cit., p. 251

314 \vi, pp. 225-226
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E richiesto agli Stati anche un particolare impegel tentativo di raggiungere un accordo o un enss,
cosi come stabilito dagli articoli 19 e 32 dellacBiarazione e dall’articolo 6 della Convenzione IINO
169",

La responsabilita volontaria di impresa nasce ssigeamente alla verifica dell'inefficacia degligtmenti
giuridici esistenti in tema di diritti dei lavoratoe di protezione dell’ambiente, cosi come speath
dall'lLO, anche perché non supportati da un appoosanzionatorio unilaterale da parte degli Stiad.
clausola sociale € uno degli strumenti di acceitazivolontaria per la tutela di esigenze qualirtztqzione
sociale e ambientale o la tutela dei lavoratorianiite il contenuto della clausola sociale & poksibi
accordare condizioni economiche o tariffarie pafid a patto che vangano rispettati determinatitdi
socialf*®.

Un esperimento sulla responsabilizzazione delldinadionali interessante da menzionare € quelltapmr
avanti daOxfam Internationakhe ha creato una pagina multimedi@ehind the Brandsche permette al
consumatore finale di verificare se la multinaziendi cui acquista i prodotti abbia rispettato deguisiti
socio-ambientali soddisfacenti, attraverso un pggite su piu categorie. Le categorie sono distréotia
utilizzo della terra, delle acque e dei diritti davoratori con una breve descrizione relativa anéwali
miglioramenti dell’attivita dell'azienda nei settosucciatati. Le pagine multimediali possono essere
condivise sui social network e di conseguenza resgtulizzare le impreé¥.

Un’ulteriore importante tentativo di indirizzarea¥ione delle multinazionali & costituito délobal
Compact'® Esso rientra nel tentativo delle Nazioni Unitesliluppare regole di condotta destinate alle
imprese multinazionali, anche allo scopo di cooperzer la promozione di valori correlati allo syho
sostenibile. IIGlobal Compactfu istituito nel 1999, e promuove dieci principuida riferiti ai diritti
dell’'uomo, dei lavoratori, dell'ambiente e allatb&lla corruzione. Il carattere volontario deffaumento in
esame comporta la non obbligatorieta dei princifierenati, tuttavia esso rappresenta un tentativo di
coinvolgere le imprese al rispetto dei principgdod governance®.

Nel 2000 un altro passo compiuto dalle Nazioni &uitstato realizzato nelllambito della Dichiarazatel
Millennio, espressione della volonta dei capi diste di governi dei Paesi di tutto il mondo di impere un
impulso opposto alle problematiche quali I'estrgpoaerta, la fame e le scarse condizioni igieniautade

(a cui contribuisce anche l'inquinamento ambientatecui versano numerosi individui in piu partilde

mondd?°.

%15 Assemblea Generale delle Nazioni Unite (20R33port of the Special Rapporteur on the Rightsidigenous Peoples, James
Anaya [Extractive Industries and Indigenous Pedpl@somotion and Protection of all Human Rights,ilCRolitical, Economic,
Social and Cultural Rights, including the RighCievelopment, Luglio, Ginevra, p. 11

318 5ciso E. (2012)Appunti di Diritto Internazionale dell’Economidorino: G. Giappichelli Editore, p. 226

$70Oxfam (2016), “Behind the BrandsOxfam International Internet: https://www.oxfam.org/en/campaigns/beHbrands
(consultato in data 7 febbraio 2016)

%18 Cfr. Zzambrano V. (2009pp. cit., p. 252

$195ciso E. (2012)pp. cit, pp. 208-209

320 Bologna G. (2009)Manuale della SostenibilitiCitta di Castello: Edizioni Ambiente, p. 100
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Tali obiettivi, complessi da raggiungere ma quargnmincentrati sulle effettive e concrete probleahat
del globo, sono stati successivamente articolalio n&rumento che ha preso il nome Hiillenium
Development Goal{MDGs)***. E auspicabile (e i numerosi tentativi di trasfamione del sistema
industriale da parte delle istituzioni internazibia dimostrano) un cambiamento repentino delesrst
produttivo capitalistict??. A tal proposito, & utile citare lo strumento déb Sustainable Development
Goals (SDGs). Gli obiettivi sono integrati all'interncelfAgenda 2030 adottata durante il Summit delle
Nazioni Unite sullo Sviluppo Sostenibile del 2015ano elaborati sugli MDGs. L’Agenda 2030 si spinge
ben oltre gli MDGs (gli SDGs sono infatti considera miglioramento degli MDGSs), in quanto includié
obiettivi di sviluppo sostenibile per porre find'@dtrema poverta, per combattere I'ingiustiziaiale e
abbattere i cambiamenti climatici entro il 2030attenzione € rivolta alle tematiche dello svilapp
sostenibile, dellagovernancedemocratica e della costruzione di una resiliesliraatica e ambientale e gli
obiettivi sono rivolti a tutti gli Stati in un’otta globale (gli MDGs al contrario erano rivolti e§tati in via
di sviluppoJ?. Inoltre il processo per I'adozione del’Agenda 20@®che definitopost 2015 proceys
stato aperto alla partecipazione dei popoli indigaonostante le difficolta finanziarie riscontrater la
durevole partecipazione dei popoli al processouAdcdelle tematiche promosse dall’Agenda 2030 per a
sostenute dagli stessi popoli indigeni sono diverliettivi universalmente riconosciuti. Molti otiiei
dell’Agenda 2030 riflettono le aspirazioni di s\plw dei popoli, soprattutto relativamente alle techa
della dignita umana, dei diritti umani, della dis#& culturale e per il rispetto delle culture eh,
dell'accesso alla giustizia e del coinvolgimenta gepoli ai processi didecision-making E inoltre
sottolineata I'importanza del pieno coinvolgimed& popoli indigeni per quanto attiene I'implemenitae
dell’Agenda 2030. Infatti sono riscontrabili alitarno dell’Agenda espliciti riferimenti ai popofipprattutto
al paragrafo 23 dove viene riconosciuta la vulniétabdei popoli e la necessita di provvedere ablo
rafforzamento sociale e politico, al paragrafo 8gale riscontrabile il riferimento all’auto-detemazione e
al paragrafo 79 dove si auspica a modifiche nefilementazione dellAgenda, in linea con le poligahle

priorita nazionali, derivanti da contribuiti e paste dei popoli indigeffi*.

%21 Gli otto obiettivi del MDGs (la cui realizzazior®e stata prevista nell'arco temporale 2000-2015)ssnadicare I'estrema
poverta e la fame, raggiungere l'istruzione primanniversale, promuovere I'uguaglianza di gendiengpowerment delle donne,
ridurre la mortalita infantile, migliorare la sadumaterna, combattere malattie quali 'HIV/AIDS, fealaria e altre malattie,
assicurare la sostenibilitd ambientale, svilupper@ partnership globale per lo sviluppo. Progresportanti sono stati realizzati
soprattutto nell'ambito della riduzione della pagemell’accesso a risorse d'acqua sicure, nellentm di iscrizioni alla scuola
primaria e nella mortalita infantile. AttualmentAdenda 2030, realizzata nell'ambito dell’ambizigsmgetto noto come Rio+20,
ha sostituito i MDGs e si focalizza maggiormentibesguestioni dello sviluppo sostenibile ambientaleciale ed economico. Sul
punto si veda: UNDP (2015), “A New Sustainable Depment Agenda”United Nations Development Programmnsternet:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgovemigml (consultato in data 22 dicembre 2015)
$22Barbero C. (2015), “Il ‘Buen Vivir', un Cambiamenti Paradigma” in Lucia M. G., Lazzarini P. (a @uti), La Terra che
Calpesto Milano: FrancoAngeli Edizione, p. 105
323 UNDP (2015), “Sustainable Development Goals (SDGsWnited Nations Development Programménternet:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgovemf@st-2015-development-agenda.html (consultato data 7 febbraio
2016)
324 |WGIA, Forum for Development Cooperation with Indigous Peoples (2013}pundtable Conference on Indigenous Peoples
and the New Post 2015 Development Agehéasons Learned from Indigenous Peoples’ Engageimehe Post 2015 Process,
Ottobre, Copenhagen, pp. 2-3
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3.3 Visione occidentaleversus visione indigena di terra e territorio

| casi di sfruttamento dei territori e delle risora. opera della multinazionali a cui e stato
precedentemente fatto riferimento risultano embt@npoiché restituiscono il quadro di quella chedaé
visione occidentale all'uso della terra: una vigioantropocentrica, in cui 'uomo e le sue necegdita
arricchimento primeggiano sulla natura.
La natura e relegata a un ruolo di mera riserviasdrse, di cui 'uomo ha la facolta di disporneaqdo e
come meglio crede.
Il valore attribuito alla natura coincide con illege di mercato nel senso che deriva dal depaupsertine
utilizzo delle risors&>. La visione occidentale, dunque, essenzialmentétai alla ricerca della ricchezza e
alla ricerca di un benessere materiale ha rinunaétetica della solidariefa’. Il capitale si & sostituto a
quello che davvero dovrebbe essere elevato a lbmmales ovvero la sicurezza delle risorse naturali d
pianetd?’.
La logica occidentale puo essere definita individtiaa e si contrappone in modo particolarmentéefalla
cosiddetta cosmovisione comunitaria indigena, lpeuale la vita dei popoli nativi € scandita dalidella
natura, da un’attenta premura nei confronti detaat compresi tutti gli esseri viventi che vi abitee da un
equilibrato rapporto con i beni resi dalla natéta
La concezione ancestrale che ha caratterizzataxadgterizza, le comunita indigene delle Ande, ashgso,
€ una visione mistica del mondo, la quale risale stiamanesimo. L'insieme delle relazioni materal
spirituali nella loro interazione permettono alisenza di perdurare nel tempo. A tal proposito, €
interessante 'osservazione di un noto letteraandese, Jacques Riviére, il quale scrive in gAdiconodo
relativamente al susseguirsi dell’esistenza quemididelle comunita dell’altopiano boliviano:

Agire sul mondo materiale €& soltanto possibile sste una gestione comunitaria effettiva di un cleisgo di forze che emanano
dagli “dei”, “spiriti”, (...) con cui devono manterar rapporti di reciprocita. Seminare, raccogliepgpdurre, insomma,

amministrare i differenti momenti del calendarigieglo, non si riduce solo all’'amministrazione ditdmateriali; si tratta pure di

325 a visione antropocentrica ha tuttavia subito @mbiamento di rotta dal momento che vi & stata gewerale presa di
coscienza della scarsita ed esauribilita dellersisoE stata dunque nel corso degli anni abbracaiag visione definita
preservazionista, con I'obiettivo di accordare tuizla a determinate aree naturali il cui valorespinde da un mero valore
economico. Un'altra prospettiva sviluppatasi nefpe € definita conservazionista e presuppone,nresia un razionale uso delle
risorse, la presa di coscienza da parte delluombfatto che uno sviluppo irresponsabile perchénmollato certamente
comportera gravi conseguenze non solo le geneiigziesenti, ma anche per quelle future. Si auspigcajue alla possibilita che
ogni individuo possa assumere comportamenti regfiinsiei confronti dell’ambiente che lo circondai veda: Scalfari F,
Galleni L. (2015), “Un’Etica Ambientale per Costiila Terra e Realizzare 'Uomo” in Lucia M. G.,Zzarini P. (a cura di},a
Terra che CalpestaMilano: FrancoAngeli Edizione, pp. 134-135

3% Bjasco S. (2012Ripensando il CapitalismpLa Crisi Economica e il Futuro della SinisjraRoma: Luiss University Press, p.
27

327 Cfr. Shiva V. (2015)ll Bene Comune della TerraMilano: Feltrinelli, p. 108

38 Galafassi G. (2009p. cit, p. 119
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negoziare permanentemente con delle forze locadizakiinterno e all’esterno della comunita. E ppresta ragione che, nel
329

processo di socializzazione della natura, non Gigaparare |'efficienza tecnica dall’efficienza bistica™ .

La terra, dunque, ricopre un ruolo simbolico patacmente significativo: essa € considerata urté@nti
naturale che in maniera attiva permette agli uordinagire nel mondo attraverso la linfa vitale dssa
emana. Le relazioni instaurate con la terra peonetta sussistenza e rappresentano il modo stessgprel
su di essa. Tali relazioni, instaurate dagli indiivicon la terra, le risorse, e tutti gli elemecdratteristici,
ma anche instaurate rispetto alle attivita di sissza praticate quotidianamente, sono considsaate™’.

La terra non €, nella visione indigena, un merorsénto di sopravvivenza. Essa ha un significatovehal
di 1a di quello materiale: & 'ambiente dove preffalena la cultura, dove si esprimono le tradizispirituali

e dove hanno vita le relazioni con gli altri e d@vienpresso un rapporto simbiotico con la natura.

La terra € la mamma che alimenta tutti i suoi fijdlon pud essere venduta o comprata, non pud esBettata o diventare

oggetto di proprieta priva%%l.

Interessante al tal proposito risulta la concezidneroprieta, che si colloca anch’essa all’intedicuna
particolare visione della vita: infatti, a diffemandella visione occidentale, il concetto di prefaidei popoli
indigeni indica, nella maggior parte dei casi, velazione contemplativa tra I'oggetto o I'elemedtaiso e
I'individuo.

Il particolare rapporto mistico instaurato condara € stato oggetto di riconoscimento legale adehparte
della Corte Interamericana dei Diritti Umani: ebsainfatti riconosciuto come tale rapporto si sélla base
della definizione legale di proprieta presso le aaita indigene. Nel casA@was Tingni relativo alla tutela

dei diritti alla terra degli indigeni nicaraguenisi,Corte Interamericana si &€ espressa nel segoede:

Gli stretti legami dei popoli indigeni con la temlavono essere riconosciuti e intesi come la barsgafimentale della loro cultura,
della loro vita spirituale, della loro integritadella loro sopravvivenza economica. Per le comunitiéggene, il rapporto con la

terra non é soltanto una questione di possessodugipne, bensi un elemento materiale e spiritdaleui essi devono godere

. . . e . . 3
pienamente al fine di preservare la loro eredittutale e trasmetterla alle generazioni futife

Alla base della cosmovisione vi e il concettdBdien Viviro Vivir Bien che trae le sue origini dalle antiche
culture indigene. IBuen Viviré correlato alla profonda spiritualita che i pomi#tengono con la natura.
Questo pensiero anima e pervade tutte le situaziowita quotidiane: le relazioni economiche, gtema

produttivo, agricolo e dell’allevamento.

39 NGfiez R. M. (2013)Terra di ScontrjAlterazioni e Rivendicazioni del Diritto alla Terreelle Ande Centrdli Milano: Giuffré

Editore, pp. 31-32

330 vi, p. 32

%1 ima P. (2005), “L’Agrobusiness uccide I'’Amazzdhia Ferrari A., Marelli S. (a cura di)| Big Bang della PovertaTorino:
Paoline Editoriale Libri, p. 199

%32 Nufiez R. M. (2013)p. cit., p. 33
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Un principio di cui € permeata la cultura indigenahe permette alle comunita native di affermarera
identita culturale. La speciale relazione degliivictlii con la terra ha permesso lo sviluppo detipalare
stile di vita dei popoli indigeni. Il modello dita perseguito dalle comunita € connesso ai datite risorse
naturali e all’elemento di spiritualitd che contladingue I'esistenza dei popdf.

Il pensiero delBuen Vivir ha sviluppato nei secoli diverse interpretazidma visione boliviana ed
ecuadoriana dBuen Vivir risultano attualmente le pil interessanti. E usitdfermarsi sul significato
originario del termine, che tradotto, significatavin pienezza, in eccellenzd% La filosofia indigena, che
non ruota attorno ai significati della materialitlel mondo, €& invece incentrata sull’espressione di
relazionalita a cui per natura gli individui tendon

Non vi €, nella visione indigena, una separazioaecido che e vivente e cio che non lo €, ma ilotwtt
contemplato in un’ottica di interdipendenza, la lquai riflette nella vita degli individui attraversle
relazioni sociali con I'altro. Questo rapporto nidrdipendenza si riflette anche nelle relaziom loterra e
con l'uso delle risorse che essa dona.

L’interdipendenza dei rapporti si declina a sudavsulla base di tre principi fondamentale perita gelle
comunita native. Un primo principio € quello detlarrispondenza armonica olistica: il tutto coincae il
tutto®>. L'individuo, sentito e pensato, non corrispondendio” isolato dal resto della comunitd, ma étpar
integrante di essa ed € nella comunita che traedadentita. Questa completezza si riflette avalia nel
rapporto con la natut¥.

Il secondo principio € quello della complementarigier cui uomo e natura collaborano in un perenne
scambio per dare vita a un sodalizio socfale

Il terzo principio & rappresentato dalla recipraciter la quale a ogni azione corrisponde un SCiPnaECO.
Un’azione negativa, ad esempio in ambito ambientad&a essere contrastata solo da una reciprocaeaz
positiva che potra ristabilire il giusto equilibrio

La visione cosmica, brevemente analizzata, fornistwe descrizione della percezione del mondo da part
delle comunita native. Buen Vivirfocalizza I'attenzione, dunque, sul rapporto aista umana e natura.
Questa viene definita com@achamam&®che pervade tutti gli esseri viventi, partendo 'datho per
giungere agli animali, agli insetti, ai mineralake piante ed e I'assetto che regge e domina leittelazioni

umané®®,

333 Cunningham M. (2010),Llaman Laka Our Indigenous Path to Self-Determined DevelopthenTauli-Corpuz V., Enkiwe-
Abayao L., De Chavez RTowards an Alternative Development Paradigm: Indiges Peoples' Self-Determined Development
Baguio City: Tebtebba Foundation, p. 91

334|| termine Buen Vivirderiva dalla traduzione castigliana della pasianak kawsayn quechua esuma gamafian aymara.
Sumaeé tradotta come “pienezza” e “eccellenzaéntrekawsaye gamafiasono tradotte come vivere e vita. Si rimanda abBar
C. (2015),0p. cit, p. 106

35 |vi, pp. 106-107

336 Cfr. Cunningham M. (2010}p. cit., p. 92

7 |bidem

338 termine & definito da “Pa” che significa dueh&” significa energia e “mama” significa madre.v&da: Barbero C. (2015),
op. cit., p. 107

33 Un concreto riscontro del pensieroBlien Viversi ritrova nella Costituzione ecuadoriana del 2afi8/e & riconosciuta alla
Pachamamavalore costituzionale. Inoltre, si fa riferimemntel preambolo della Costituzionesalmak kawsagome elemento su
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Il modello di vita perseguito dalle comunita indigedi molti Paesi basato su una diversa idea djrpsso,
rispetto all’ideale occidentale, ha suscitato nwsercritiche da parte delle societa occidentaly stesso
concetto dBuen Vivirha concentrato su di sé molteplici attenzioniratiptto per i diversi presupposti che
I'esperienza socio-economica indigena sottende.

La cosmovisione si presenta come un modello altemallo sviluppo delle societa occidentali, ed e
all'interno di un simile paradigma che e possilvifgensare allaophig ovvero la sapienza, nell’accezione
attribuita dalle comunita native. Isphiaé la capacita di pensare alla cura e alla consemna della natura
come elemento di unione indivisibile tra uomo eureit®. | principi fondanti che strutturano il concetto d
Buen Vivirpossono, e devono, essere compresi alla lucefelénento legale costituito dalla Dichiarazione
delle Nazioni Unite sui Diritti dei Popoli Indigenin particolare rispetto al diritto all’auto-deteinazione,
quale espressione del valore di liberta e dig@laarticoli in questione sono I'articolo 3 e 'alo 4 della

Dichiarazione. L’articolo 3 afferma:

Indigenous peoples have the right to self-detertiina By virtue of that right they freely determirtieeir political status and

freely pursue their economic, social and cultuealedlopmen 41

L’articolo 4, anch’esso rilevante, recita:

Indigenous peoples, in exercising their right t&f-determination, have the right to autonomy orf-gelvernment in matters
342

relating to their internal and local affairs, adlweys and means for financing their autonomousfions ™.

L’articolo 32 risulta anch’esso rilevante poiché&hdara il diritto dei popoli a determinare e svipape le
proprie priorita e le strategie per uno sviluppegdhto delle terre e dei territori, comprese lerss di cui
dispongono.

Il preambolo della Dichiarazione fornisce ulteriartomenti di riflessione. Esso infatti dichiara chdiritto
allo sviluppo costituisce un diritto umano inalibite. In virtu di tale diritto tutti gli individuisono

cui basare i rapporti tra gli individui, in un’atéi di reciproco rispetto e di armonia con la natlira i valori contemplati dduen
Vivir troviamo valori di unita, uguaglianza, rispettanania, responsabilita e giustizia sociale. | gphancestrali dBuen Vivir
effettivamente introdotti nella Costituzione delBiato, che ne rappresentano I'essenza stessa,ogmaito di una concreta
realizzazione tramite il Piano NazionaleBlien Vivir2013-2017. Si veda: Barbero C. (2014, cit., pp. 108-110

L'obiettivo della Costituzione & quello che ampdiardiritti, nel tentativo di trasformare la vitalfiica, economica e sociale del
Paese. Interessante risulta il Preambolo dellaa@mnstituzione ecuadoriandoi uomini e donne, popolo sovrano dell’Ecuador,
tenendo conto delle nostre radici millenarie, fiatg da uomini e donne di popoli diversi, onoraridaatura, la Pachamama
della quale siamo parte e che & vitale per la rossistenza, invocando il nome di Dio e riconosodechostre diverse forme di
religiosita e spiritualita, facendo appello allaenza di tutte le culture che ci arricchiscono eosocieta, come eredi delle lotte
sociali di liberazione contro tutte le forme di dioio e colonialismo, e con profondo impegno verspresente e futuro,
decidiamo di costruire una nuova forma di conviweni cittadini, rispettando le diversita e in arma con la natura, per
raggiungere il buon vivere, il Sumak Kawsay: unaist che rispetti, in tutti i suoi aspetti, la dita delle persone e delle
collettivita (...). Si veda: Ferrari R., Piva C. (2012),Credito per il Buen Vivir[Storia e Storie di Finanza Cooperativa in
Ecuadoi, Roma: Ecra Edizioni, pp. 143-144

%0 vi, pp. 112-113

#1assemblea Generale delle Nazioni Unite (2008)ited Nations Declaration on the Rights of Indiges PeoplesMarzo, New
York, articolo 3

%42 vi, articolo 4
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autorizzati a prendere parte allo sviluppo socet®nomico, culturale e politico, come espressairgpielle
liberta fondamentali a cui gli individui anelaftd In ultimo, uno strumento che aiuta a comprendlere
concetto dBuen Vivire l'articolo 8 della Convenzione sulla DiversiteoBgica.

Esso statuisce:

Each Contracting Party shall, as far as possibte anappropriate: (...)Subject to its national dkgion, respect, preserve and
maintain knowledge, innovations and practices dfganous and local communities embodying tradifidifestyles relevant for
the conservation and sustainable use of biologie@lrsity and promote their wider application wiltle approval and involvement

of the holders of such knowledge, innovations aratiices and encourage the equitable sharing dbenefits arising from the
344

utilization of such knowledge, innovations and pices .

E richiamata l'attenzione sulla necessita degliiStanatari della Convenzione di rispettare, presee e
mantenere, insieme alla legislazione nazionalepesale innovazioni e le tradizionali pratiche ldel
comunita native che permettono ai loro modelli dawdi favorire un sostenibile utilizzo delle riset
assecondando con maggior facilita la riproduzicgiedisorse biologicté>.

Le azioni ecosofiche, che rientrano nella concezidirvita dei popoli indigeni come aspetto impraddile
della loro esistenza, sono finalizzate alla vakawzone della vita stessa e non, come invece asvien
all'interno del paradigma occidentale, al’accumulp beni materiali e capitale. Il sistema capitais
occidentale presuppone lo sviluppo del consumismielecapitale e orienta gli individui alla ricerca,
attraverso una competizione sociale e una contiiceeca di progresso senza limiti, d@vir mejor, ovvero
del vivere meglio a svantaggio di altri che vivrampeggic*®

Il pensiero di cui € impregnata tutta la culturaestrale indigena, Buen Vivir probabilmente non potra
essere elevato a modello socio-economico domindetemondo, ma di certo esso aiuta a riflettere, ed
eventualmente ripensare le strutture della sogi@derna, in particolar modo pu0 aiutare a ripensare
principi cardine sui quali si struttura la societzidentale. | valori promossi dal principio d&alien Vivir
secondo l'autrice Cristina Barbero, sono tre. ilinar valore riguarda la solidarieta, alla base dedlazioni

di scambio tra gli individui che anelano all’autfistienza (in questo senso sono esclusi tutti i ellbd
economici che tendono all’efficienza). Il seconddove é relativo al ruolo centrale dello Stato cwitrollo

di attivita economiche tramite interventi e regodar statali. Infine l'ultimo concetto riguarda la
multiculturalita delle economie quale mezzo pergiongere interessi pubblici e privati. Buen Vivir si
addice a determinate societa del mondo e, purntiraga evoluzione, continua a garantire la funZiibé

la persistenza delle antiche societa indig&€ne

33 Cunningham M. (2010}pp. cit., p. 93

$9Assemblea generale delle Nazioni Unite (19@2)nvention on Biological Diversitaggio, Rio de Janeiro, articolo 8, comma
J

35 Cunningham M. (2010}pp. cit., pp. 93-94

%% Barbero C. (2015)pp. cit., p. 113

#7\vi, p. 114
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3.4 Dimostrazione delle tesi: come 'uso collettivdella terra da parte dei popoli
indigeni contribuisca a una sostenibilita ambientas

Prima di addentrarci nell’analisi del rapporto ¢hiercorre tra uso collettivo della terra e svilapp
sostenibile, & bene interrogarsi su due questidioindlo. Che cos’é I'uso collettivo della terraleeacos’e lo
sviluppo sostenibile. Iniziamo dalla prima question
L’'uso collettivo della terra, una pratica ancortuatia dalle comunita native per generazioni, eegalia ai
concetti di sviluppo auto-determinato o anche gygtucon identita. Questo perché I'identita culterdériva
anche, in larga parte, dalle tradizioni agricole gtgpoli indigeni che riflettono il modo di vedela natura
nella sua totalitd®. Un concetto maggiormente significativo, che sbifega il larga parte a quello di
sviluppo auto-determinato, € il concetto di etnduppo. Tale concetto si e diffuso intorno agli ai@® e si
e inserito stabilmente nell’ambito dei dibattitgwardo ai vari modelli di sviluppo indigeno. Unanpa

definizione di etno-sviluppo fu elaborata da Gurtte Bonfil Batalla, antropologo messicano, e aff@rm

Per etno-sviluppo si intende I'esercizio della @ajdasociale, posseduta da un popolo, di costilisao futuro, utilizzando per

guesto fine gli insegnamenti della sua esperietaéca e le risorse reali e potenziali della suluca, in accordo con un progetto
.349

che si definisca secondo i propri valori ed aspinaz .

Il punto chiave é situato nell’ambito del concetliosviluppo proprio da attuarsi in un’ottica di tuk
propria.

La cultura propria permette la realizzazione digetti di breve o lungo periodo in grado di sostener
tipiche forme di sviluppo indigeno. L’ etno-sviluppdunque, ha luogo nel momento in cui i popolinata
concreta possibilita di accedere alle risorse (da mtendersi in questo caso quelle naturali, belasi
intendersi quali risorse sociali) per la sussistetiella propria organizzazione sociale, per la en@zione
dell'identita, in particolare quella linguistica,iine per lo sviluppo di sistemi di produzioneecsiano in
grado di favorire una certa sussistéfiza

L’accento € anche posto sui tentativi di sviluppaidtemi indigeni, ben lontani dai progetti occitidi di
sviluppo, i quali si basano su una complessa itendlenza tra pratiche e valori sociali, ideologie
cosmovisioni ancestrali e sulle durevoli pratichelegicamente sostenibifr.

L'uso collettivo (0 comune) della terra & statoparticolar modo, I'oggetto di una lotta che i pbjpredigeni
hanno portato avanti contro i sistemi latifondestontro I'insediamento delle multinazionali. Lahiesta di

riconoscimento del diritto sulle terre ancestraliafiuata attraverso forme di proprieta della terra

348 Cfr. Colajanni A., Mancuso A. (2008)in Futuro Incerto[Processi di Sviluppo e Popoli Indigeni in Americatiha], Roma:
CISU Centro d’'Informazione e Stampa Universitapia51
349 1\ i
Ivi, p. 52
30 |vi, pp. 52-55
%1 \vi, p. 61
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comunitarié>’ ma le stesse tradizionali forme di organizzazierstrutture sociali indigene si basano su un
nucleo di principi promotori della condivisione se e del possesso collettivo, del rispetto rexprtra
individui e della responsabilita collettiva che ognembro della comunita assume su di sé e per le
generazioni future nel promuovere il collettivo besere dell'intera comunita

Soffermandoci ora sulla seconda questione, ovvareoktenibilita, questa fa riferimento al concetio
compatibilita delle azioni umane con le dinamichentali del sistema nel quale si agiéée

La sostenibilita puo, e deve, permettere al generano di proseguire il suo sviluppo e il soddisfamto

dei suoi bisogni tenendo pero in considerazioweritesto biologico nel quale le attivita e le aziomane si
inseriscono. Nell'ottica della sostenibilita, umde sviluppo deve procedere lungo il suo corsarceoerti
limiti e nel rispetto dei sistemi ambientali in nmoda non devastare I'ecosistema madftio

Interessante risulta la definizione di sostenibifitecisata dal Rapporto Brundtland (elaboratdamebito di

azione delle Nazioni Unite nel 1987).

Lo sviluppo & sostenibile se soddisfa i bisogniedgkenerazioni presenti senza compromettere leilplitssper le generazioni

future di soddisfare i propri bisoggﬁals.

Il Rapporto Brundtland promuove la tutela ambientaknche la crescita economica, prevedendo @msist
di equita sociale e distributiva delle risorseetatssante risulta il fatto che nel documento vigervato un
regime di tutela al particolare legame che esistesaperi indigeni e sviluppo sostenibile. || Rappgone
anche l'accento sulla necessita di favorire lalautgelle comunita indigene del mondo poiché queste,
attraverso i loro modelli sociali e di vita, cusmbno preziosi insegnamenti di cui le societa deaiali
avrebbero potuto giovarsi soprattutto relativamealtédeazione di nuovi modelli di sviluppo e gesie
delle risors&”.

Una successiva definizione del concetto di sviluppstenibile e stata elaborata daNarld Conservation

Union (UN Environment Programme dalWorld Wide Fund for Naturedentificato come:

%2 Chavez D. M. (2008), “Contro la Mercificazione ldeVita e per la Costruzione di un’'Economia SokdiContributi delle
Lotte dei Movimenti Indigeni e Popolari in Boliviain Vasapollo L. (a cura di)Capitale, Natura e LavorgL'Esperienza di
“Nuestra Américal, Milano: Jaca Book, p. 251

33 Clarkson L., Morrissette V., Régallet G. (199Q)r Responsibility to the Seventh

Generation: Indigenous Peoples and Sustainable Dpweent Winnipeg: International Institute for Sustainablevelopment, p.
76

%41 concetto di sviluppo sostenibile si & diffuspartire dagli anni 80 nella comunita internazitenaCio soprattutto in quanto il
concetto, connesso a quello di crescita economaicaya prodotto situazioni di instabilita nei sisteambientali. Lo sviluppo
economico ha destabilizzato i delicati equilibriurali e, pur generando abbondanza e benessepertado a una depauperazione
delle risorse di base dei sistemi naturali. Pex tabtivo non pud essere assimilato a uno svilupgtesibile. Si veda: Bologna G.
(2009),0p. cit., p. 88

%°Tiezzi E., Marchettini N. (1999)Che Cos’é lo Sviluppo Sostenibile@ Basi Scientifiche della Sostenibilita e i Gua
Pensiero Unich Roma: Donzelli Editore, p. 40

0 vi, p. 41

%7 Grasso M. E. (2015),ineamenti di Etica e Diritto della Sostenibiltiilano: Giuffré Editore, pp. 90-91
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Un miglioramento della qualita della vita, senzaestere la capacita di carico degli ecosistemi gipstto dai quali essa

dipend§’58.

Il concetto di sostenibilita dal punto di vistaldgbrospettiva indigena si fonde, piu che sull'iddisogni,
sull'idea di biodiversita culturale che a sua vditaiflette nella diversita dei riti, delle tradini e delle
pratiche linguistiche e sociali.

Lo sviluppo sostenibile, come piu avanti sara azalio, favorito dai popoli indigeni e qualcosa utliedso
dallo sviluppo materiale cosi come inteso dallaetacoccidentale.

E piuttosto uno sviluppo che si attua nel rispegbmondo, tramite I'osservazione della naturaag#rso i
suoi esseri viventi e i fenomeni naturali (sacrpressioni del cosmo) e dunque tramite la capadita d
comprensione dell'inviolabilita di determinati litii*°. La Pachamamaacchiude in se un messaggio forte e
vitale. Essa presuppone un legame inscindibildidiversita ed esperienza umana ed € la varietsat
della natura a consentire la Vita

Da qui 'importanza della risorsa collettiva, laadgi presuppone una gestione condivisa e comunitauso
collettivo, o anche comunitario, della terra ealisorse ha avuto un ruolo centrale in moltissooaunita
indigene del mondo. Un caso molto importante dtigee comunitaria € quello della comunita pastodale
Bayinhushu in Cina™.

La comunita aveva iniziato a collaborare al fineigianare i terreni, che a causa dell’eccessivudtafnento
erano stati colpiti da processi di erosione. Lapevazione della comunita, attuata attraverso itaztl di
alcuni terreni per la coltivazione di alimenti amiine attraverso il ripristino di distese erboseeva
condotto a un recupero dei terreni da pascolo icloeaf quel momento versavano in una condizionetdid
degradd®?

Altri esempi di gestione collettiva si riscontraimo particolar modo in America Latina dove vivono le
comunita andine. Il sistema di gestione della terf@nda su un uso comune delle terre presentaludoe
caratteristiche: in primo luogo sussistono dei fiingilla possibilita di disporre dei terreni famiiiain
secondo luogo sussiste il divieto di trasferir¢gelge a individui estranei alla comunita e in ultisulle terre
non grava una regola assoluta di proprieta. Il rotiot delle terre dunque non € direttamente cotiegdla
necessita del singolo, ma piuttosto & collegate mbcessita dell'intera comuritd Nel’ambito delle
comunita andine vi & una forte accentuazione deceto di collettivo: gli individui all'interno dé&

comunita non hanno la possibilita di usufruire adkirra senza un consenso generale della comiinita.

%8 vi, p. 2; Nel 1992 fu sottoscritto il programma d@® noto con il nome Agenda 21, che individua blietiivi di sviluppo
sostenibile, e furono approvate due Convenziontifatdrali relative a questioni ambientali (relatiai cambiamenti climatici e
alla biodiversita). Si veda: Grasso M. E. (201,cit., p. 3

39 Tiezzi E., Marchettini N. (1999pp. cit., p. 21

30 vi, p. 22

31 | azzarini P. (2015), “Sviluppo e Sostenibilita. Tarra come Bene Comune e Proprieta Privata” ind bt G., Lazzarini P.
(a cura di)La Terra che CalpestdMilano: FrancoAngeli Edizione, p. 45

%2 Normile D. (2007), “Getting at the Roots of KillBust Storms”, irSciencevol. 317, pp. 314-316

3 Nufiez R. M. (2013)pp. cit, p. 45
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controllo comunitario € dunque parte integrante pielcesso di acquisizione e accesso alla terra del
singolo™®*

Fondamentali all’interno delle comunita indigenenrsoltanto al livello di rapporti personali ma heal
livello economico e al livello di pratiche sociatipno i principi della solidarieta e della recipgtac Tali
principi, racchiusi nel pensiero Buen Vivir scandiscono le regole di gestione comunitaritadetra e le
regole di scambio economico all'interno della coitaif?.

Cio che rileva relativamente al concetto di coNette di sviluppo sostenibile, alla luce dei prpiaili Buen
Vivir, riguarda il modo attraverso il quale si esprimecbnservazione ambientale favorita dai popoli
indigeni. La conservazione ambientale si attuaatitso determinati elementi.

Primo fra tutti, la priorita della vita per cui dgoomponente della comunita si prende cura deigniso
dell'altro dando vita a un circolo virtuoso. Viea#ribuita primaria importanza a tutte le formevia, e la
vita stessa degli individui & condotta in armoroa ta natura nel rispetto di quest’ultima. In setwiuogo,

la complementarieta svolge un ruolo primario. BEsssuppone che la completezza di ogni essere @\gnt
realizza nell'altro, dunque e fondamentale perdiglrio naturale la ricerca di tale completezza.

In terzo luogo, lo sviluppo tipico delle comunitative & basato su uno sviluppo economico collettbe si
fonda su elementi quali suolo, risorse, animali,nemali e fiumi considerati beni collettivi. Essi
rappresentano lo spazio all'interno del quale é&sihils vivere in equilibrio con la natura. |l taovio € il
punto di riferimento nelllambito del quale costruif sistema sociale, politico ed economico tipittagni
popolo. In ultimo, il profondo rapporto che i popbhnno istaurato con 'ambiente ha permesso loro d
acquisire conoscenze circa l'uso e la conservazawile risorse. Questo ha contribuito allo sviluptio
sistemi sociali che permettono il raggiungimentada sostenibilita non soltanto ambientale e seciala
anche alimentaré®,

L’economia di molte comunita indigene, in particolaodo delle comunita andine, e infatti rivoltaaall
sostenibilita e proprio per tale ragione si pailaiieconomia della sussistenza. Le comunita andore®
classificate in agricole, di pascolo e agro-padito€uesti esempi di comunita rilevano in questdesan
quanto permettono di comprendere come le loro Ziadli contribuiscano a una sostenibilita ambientale
Infatti, partendo dalle comunita agricole, questspntano pascoli limitati e un allevamento memensivo,

ed e accentuato il controllo della comunita sultiazione delle terre. Per quanto riguarda le catauwta
pascolo, queste basano la loro sussistenza seM&atiento e in generale é attuato, relativamentasall
delle terre, un sistema di rotazione e anche uarses di trasferibilitd del bestiame in modo da eeaurire
completamente i terreni da pascolo e le relatiserse.

Le comunita agro-pastorali anch’esse attuano sisiemotazione delle terf&’. La caratteristica delle terre

collettive riguarda l'inesistenza di diritti escivisin capo ai membri della comunita, piuttostorégola é

%4 1vi, p. 40

%5 Barbero C. (2015)pp. cit., pp. 113-114
3¢ Cunningham M. (2010%pp. cit., pp. 94-98
%7 Nufiez R. M. (2013)p. cit., p. 100
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quella per cui la coltivazione e il raccolto si kyano secondo precisi dettami stabiliti dalla comtan
stess¥®

Un ulteriore interessante caso di conservazioneientdle deriva dall’attivita dellaluz de la Montafia
un’organizzazione presente in Messico di coltiviatibicaffé costituitasi intorno agli anni ‘80, camche la
partecipazione delle comunita indigene del teioff. Nel 2003 & stato attuato un ambizioso programma
ovvero la realizzazione di un cambiamento di prashez, con un passaggio da una produzione tradild@a
una organica.

Tale cambiamento ha avuto come conseguenza il mergato, da parte dei produttori, della
diversificazione delle piantagioni. In questo mosioe contribuito a un miglioramento della qualita
ambientale, tramite una sostenuta conservazione fiigla e della fauna e anche il controllo detigione

del suolo. Questo tipo di produzione € molto imaore perché non solo ha permesso una maggiore
sostenibilita ambientale ma genera anche un can@estegno economico ai produttori del settore, la
maggior parte dei quali provenienti da comunitaliindigené®.

Nelle foreste dellAmazzonia, cosi come in Africeer@rale e nel Borneo, la pratica agricola della
coltivazione a rotazione fornisce una dimostrazidneome l'uso della terra da parte dei popoli gedii ha
favorito, attraverso lo sviluppo di sistemi colietti gestione, la biodiversita delle foreste.

In particolare la pratica cosiddetta del debbio porta un innalzamento del livello di biodiversitasnendo

ai popoli che attuano questo genere di pratica tigttrisorse necessarie per sostentarsi. Nell’ Aowaaz
peruviana é stato riscontrato da attenti studinsifiel che i terreni sui quali era stata esereitiat pratica del
debbio risultavano piu ricchi di differenti speciealberi. Dunque tale pratica risulta di ampiosso nel
mantenimento della biodiversita degli ambienti naliu

In particolare, i popoli che tradizionalmente pratio la coltivazione a rotazionsh{fting cultivationo
ancheslash-and-burn agricoltufesono gli Wanniyala-Aetto, comunita indigena cheswnello Sri Lanka.

La pratica esercitata prevede il disboscamentewirchinate aree della foresta e il loro utilizzo e breve
periodo di tempo (solitamente un anno o due).

Successivamente le aree sfruttate vengono lastmisare per sette o otto anni. Il punto di forzaumia
simile pratica e riscontrabile nel fatto che difeti coltivazioni coabitano insieme in un perfestguilibrio

ed e la diversita delle coltivazioni stesse a gameeun valore ecologico aggiunto per I'ecosistelNan € un
caso che la pratica del debbio sia stata tradinograte utilizzata per la gestione delle forestenarie. |l
periodo nel quale i terreni sono a riposo contimuargarantire la normale utilita per le comunit@agtendo
'accesso alle risorse forestali. Anche la comunitimma, che vive nel Bangladesh settentrionale, ha

sviluppato nel tempo una pratica di coltivazionatsnibile per meglio adattarsi al territorio e il

38 |yi, p. 102

39 Ruiz R. U., Baeza A. V. (2009), “La Luz de la Maf& [Un Inizio di Agricoltura basata sulla Partegipne Collettiva e sul
Rispetto dell’Ambiente]” in Martufi R., Vasapollo. l(a cura di), (2009%-uturo Indigeno: La Sfida delle Amerighilano: Jaca
Book, p. 197
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massimo beneficio. Varie argomentazioni sono sdt@perate per sostenere la dannosita della prdgica
debbio, prima fra tutte I'impossibilita di garamtiuna produzione alimentare sufficiente a sostenere
crescenti bisogni della popolazione mondiale. Rassalmente la tecnica in questione genera una
diversificazione delle risorse e degli elementi st#tosuolo di gran lunga maggiore rispetto a lt@zone
di sfruttamento agricolo intensivo. L’area di faeesmazzonica interessata dalla pratica non supBfa
dell'area forestale totale e le restanti aree vandasciate rigenerare.

Inoltre numerose aree forestali interessate dalbidenon sono adatte a una coltivazione permanenpey
tale motivo le comunita sono costrette a dislocagolarmente i campi coltivati, garantendosi cosi
approvvigionamenti di alimenti differenti e sostaif’*.

La pratica della lsfting cultivationrisulta essere in Bangladesh, Cambogia, Indmoriesia, Lao PDR,
Nepal e Thailandia un importante mezzo di sussistguer la vita dei popoli infatti risulta particof@ente
importante per la sicurezza alimentare. In paldiepla pratica € ancora oggi predominante traotaunita
indigene che abitano le aree montuose dell’AsiadNgst. Lashifting cultivationé anche conosciuta con i
nomi di rotational farming, swidden farmingppureslash-and-burn agricolturé? La pratica in esame non
e soltanto per le comunita indigene una tecnic&calg; ma piuttosto si tratta di un vero e progsiibe di
vita, trattandosi di un tradizionale sistema diizgo della terra e dunque rispecchiando i ritaialvita dei
popol”. La forza di tale sistema agricolo & riscontrabiédia diversita attraverso la quale la praticagie
localmente attuata dalle varie comunita. InfattimMaggior parte delle colture coltivate nei divdesiitori
indigeni si e adattata all’lambiente locale e abetipolari condizioni climatiche. Cio comporta ugeande
varieta di colture, contribuendo all’accrescimenétia biodiversitad’”,

Le antiche conoscenze del suolo e un attento eitilzgto uso del fuoco, connesso a un sistema sliqQee
collettiva della terra, hanno permesso dunque anemasi popoli di contribuire all'accrescimento dell
biodiversita delle aree forestali nelle quali egsbno. Piu in dettaglio, I'esame della praticauata dagli
aborigeni australiani dimostra come un giudiziosibzao del fuoco contribuisce alla creazione dioua
biodiversita. Le pratiche in esame vengono sapieatee organizzate valutando tutta una serie diedim
I'habitat nel quale si realizza I'operazione, lagbne, la direzione del vento, lo stato di cresciella
vegetazione, il livello di accumulazione dei detsitil suolo e il livello di umidita dei terreni dosome
vengono attentamente valutate le precedenti areendnate. La pratica incendiaria svolge una serie d
funzioni: prima di tutto si tratta di una tecniciacdccia, poiché permette di indirizzare le pradesecondo
luogo permette ai terreni di rigenerarsi a peredtirni, recuperando tutti gli elementi carattécisdel suolo

e garantendo sempre una considerevole riservagicalo

371 survival (2015), “La Pratica del Debbio”, Internkttp://www.survival.it/su/debbio (consultato iatd 26 dicembre 2015)
$2EAO, IWGIA and AIPP (2015)Shifting Cultivation, Livelihood and Food Securiyew and Old Challenges for
Indigenous Peoples in Asia, Giugno, Bangkok, p. 6

33 \vi, p. 12
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Questo processo di accrescimento della biodivessitéealizza attraverso la prevenzione del persmlo
accrescersi di fogliami e detriti quali risultatioimcendi boschivi incontrollati.

Relativamente alla comunita indigena dei Karen]onspecifico la tribu Sgaw presente nella provincia
Chiang Mai nel nord della Thailandia, la praticdiz#ata si basa sulla classificazione dei terrjtohe sono
differenziati rispetto al loro uso e ubicazioneerritori destinati alla rotazione agricola sonoggi@rmente
estesi rispetti a tutti gli altri, occupando infatin’ampia striscia di terra intorno ai villaggi itdi.
Solitamente l'uso collettivo delle terre prevedeaudivisione delle stesse, da parte delle famighe,
appezzamenti di terra per cui la rotazione agriéokaalcolata su un periodo di 7-10 anni. | campioso
coltivati per un periodo di tempo pari a una o dtagioni prima di esseri destinati al periodo diuggero.
Tutte le aree forestali sono gestite e detenuta damunita in comune proprieta.

Il sistema agricolo, realizzato tramite una combioae perfetta di saperi ancestrali, tradizionoaascenze
innovative, sviluppato dalla comunita Karen ha pesso di modellare il paesaggio (e in generaleallitht
naturali abitati dalle comunita) nello sforzo déare e mantenere sempre intatta la biodiversitéedibrio.
Attraverso le loro pratiche e il loro equilibrato sapiente operare all’interno del sistema naturke,
comunita Karen ricava dalla ricca natura tuttiegimenti di cui necessita per soddisfare i suadns dalle
esigenze alimentari, sociali, economiche a quegiletsali.

Dunqgue il ruolo cardine che svolge la comunita IKgver il rispetto della sostenibilita, tramiteci@azione
di biodiversita, riguarda I'impegno esercitato [geripresa e ricostituzione dei terreni a riposaefli infatti,

a seguito del periodo di recupero (0 anche maggese) soltanto risulteranno maggiormente fertili ma
saranno meno soggetti all'erosione e risulteratelpo una aumento della colonia botanica che rander
possibile una piu completa fruizione delle risoda® suoli. Cido avviene perché il materiale incetalia
restituito alla terra fornisce gli elementi essatizjuali azoto e carbonio. Questo, attribuito a gapiente
potatura degli alberi e a una attenta salvaguatelie radici, permette ai terreni di manteneretaesipo un
alto livello di fertilitd garantendo una piu rapidgenerazione delle foreste.

La comunita Karen offre allambiente una innumetevserie di benefici: primo fra tutti la sostenitail
degli ambiente nei quali vive attraverso anchesgostenibilita degli stili di vita.

Anche la varieta delle colture resa dalle terresssterappresenta I'espressione delle pratiche ocaisey
attuate, cosi come lo sono tutte le piante selkate gli animali presenti nei territori. La biodisia fornita
dalla presenza di numerose differenti specie ditpi@ animali pud essere paragonata a quella peeselhe
inesplorate e piu recondite foreste del mondowdtasli gran lunga maggiore rispetto a quella mg@bile
in un qualunque terreno permanentemente soggéttpraltiche di coltivazione. La coltivazione itinete o
in generale la coltivazione a rotazione risultaggida piu adatta in un’ottica di abbattimento teelli di

carbonio, e dunque potrebbe risultare la pill agettaina corretta gestione della salute ambietitale

37> Nakashima D., Roué M. (2002), “Indigenous Knowled@eoples and Sustainable Practice”Eircyclopedia of Global
Environmental Changevol. 5, pp. 314-324
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Un significativo esempio meritevole di attenziomequesta sede deriva dagli sforzi e dall'impegnitade
comunita Wapichan del Guyana. La comunita, cosiecamgenerale tutti i popoli indigeni, vive in p@am
persona gli effetti negativi delle pratiche ldnd grabbinge gli effetti del’emarginazione. Una simile
situazione deriva dalla mancanza di titoli legaliesterre ancestrali. La comunita si batte costar@nte per
salvaguardare non soltanto le terre ancestralianthe per tutelare e conservare le foreste e nsimato
habitat naturali. Il territorio appartenente al plapWapichan e continuamente minacciato da progitti
costruzioni, dall'inquinamento climatico e delleqae, dalle attivita di estrazione e dalla deforaestze
causando in questo modo problematiche sociologictedtendo infatti a rischio le tradizionali attévidi
caccia e pesca che da secoli rappresentano |eitnadli attivita di sussistenza. Per contrastara simile
circostanza, le comunitd Wapichan e I'organismopresentativd’® hanno ricevuto I'appoggio di
un'organizzazione locaf’ per imprimere un’accelerazione ai numerosi sfarallettivi del popolo
Wapichan, perseguiti in particolar modo negli uititd anni e che riguardano la possibilita di ottengna
pieno controllo dei territori tradizionali.

Il lavoro e le battaglie collettive portate avami@nno ottenuto un ampio riconoscimento, soprattutto
relativamente alle pretese territoriali. L’attivigd stata condotta grazie al lavoro dei mappatoliade
comunita, i quali hanno sapientemente lavoratGareth di un decennio per realizzare una mappaal@it
dell'intero territorio. Contestualmente 17 comur&apichan hanno lavorato a una sofisticata mappa de
territorio, al fine di generare una proposta rekatl ripristino di 1.4 milioni di ettari di foresta beneficio
non soltanto delle comunita stesse ma a benefaibndero pianeta. Il sentimento d’ “amore” e redfop nei
confronti della foresta traspare chiaramente dsdiguenti parole, pronunciate nel 1967 dalla fidiiain
noto leader della comunita Wapicigh

The forest is special to us. She is like our motemr forest provides cool air in our homes in tights as the days are getting
hotter. We do not want the government or compaioiek away with our forest. We need the same fdhegtour former leaders

identified in our territory to keep us and our dnén and grandchildren. This is why we are workimgether still today for our

Wapichan territory and our mother forest %79)

Le comunita Wapichan, a partire dal 2013, hanntugpato nell'interesse di salvaguardia dei territor
sistema collettivo locale allavanguardia di cofitrce di sorveglianza delle foreste, delle savasta|e
montagne e delle paludi, tutti delicati habitatdi avere cura e da gestire nel miglior modo pdassibutte
le informazione relative allo stato di salute deghbienti sono raccolte da gruppi di monitoraggedrante

I'utilizzo di smartphone e altre tecnologie. Inelté stato sviluppato un sistema di supporto pe&ttatre

378 |] South and South Central Rupununi District Tash&ouncil
377 La South Central Peoples Development AssociaS@RDA)
378 Forest Peoples Programme (2015), “ United Nati@asognises Sustained Work of Wapichan People terdef.and and
Forests”,  Supporting Forest Peoples’ Rights Internet: http://www.forestpeoples.org/topicsfeormental-
3ggvernance/news/2015/11/united—nations-recognilsxetsacisued—work—wapichan—peopl (consultato in datgeBnaio 2016)
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fotografie ad alta risoluzione al fine di giungexeun quadro piu completo di eventuali aree coldde
deforestazione e di aree soggette a un uso illegdle risorse.

L’associazione SCPDA, a sostegno delle attivita pepoli del Guyana, ha ottenuto un importante
riconoscimento per la sua azione di supporto dgtzscondotti dalle comunita al fine di assicuraritti

alla terra, proteggere le foreste, promuovere kstesibilita nell'utilizzo dei mezzi di sussisteneadi
conseguenza attenuare i disastrosi effetti del @m#nto climatico.

Interessanti risultano le parole di un carismaaoaziano della comunita Wapichan, che aveva largenen

contribuito all'attivita di mappatura del territoff®

All of our villages embarked on this long road daglegal recognition of our lands with passion aoghmitment. Our women,
youths, elders and children are fully involved i efforts and there is unity among all of ouragies. We never did all this work
to win any sort of competition: we did the mappiugd other activities because we love our land aadheed to protect our
forests and resources for our children and grafdieim. The Prize is a bonus. Its gives weight to @ase. If governments are
serious about stopping climate change, then thest fegally secure the land rights for indigenouspbes in order to meet their
obligations under international treaties and touem®ffective national actions to protect the ctienand the world’s remaining

forestg> 81.

Gli indigeni Wapichan, cosi come i loro rappreseatitdanciano un appello ai leaders mondiali: eessario
favorire azioni concrete di riconoscimento deittiralla terra e al territorio quali tentativi allecopo di
assicurare un impegno non solo nazionale, ma agiohale, per contrastare i fenomeni di deforestazie

di cambiamento climati¢8*

La salvaguardia delle foreste riveste, dunque,uaorimportante nel mitigare i cambiamenti climati@li
ultimi mesi del 2015 sono stati caratterizzati elatativi, da parte dei membri della ConferenzaedBHrti,
ovvero COP 21, di giungere a un accordo sul clierarjplurre le elevate emissioni di gas serra. Al@&tati

si stanno impegnando in prima persona per risgelgoolitiche che garantiscono una forte opposiialla
deforestazione dellAmazzonia peruviana. Tutto tuesonostante i tentativi di compagnie e imprese,
presenti nel territorio, di distruggere ampie ai@estali per espandere in particolar modo le pigion®

di palme da olio.

30 Forest Peoples Programme (2015), “ United Nati@asognises Sustained Work of Wapichan People terdef.and and
Forests”,  Supporting Forest Peoples’ Rights Internet: http://www.forestpeoples.org/topicsfeormental-
3gsc1>vernance/news/2015/11/united—nations-recogniBetsacimed—work—wapichan—peopl (consultato in datgeBnaio 2016)

Ibidem
%2 Forest Peoples Programme (2015), “ United Nati@esognises Sustained Work of Wapichan People teridefand and
Forests”,  Supporting Forest Peoples’ Rights Internet: http://www.forestpeoples.org/topics/eommental-
governance/news/2015/11/united-nations-recognisssinied-work-wapichan-peopl (consultato in dagebnaio 2016)
%3 Le palme da olio si stanno espandendo sopratimt@aesi tropicali, dove il clima & favorevole atd sviluppo. | Paesi
produttori sono in particolare Malesia, Papua NuGuinea, Camerun, Uganda, Costa d’Avorio, Cambdsligpine e Tailandia,
Colombia, I'Ecuador, il Peru, il Brasile, Guatemai#essico, Nicaragua e Costa Rica. La problematiaggiore deriva dal fatto
che le piantagioni di palme da olio comportanoiirdzione delle foreste tropicali, causando unstat®lizzazione del delicato
equilibrio ambientale di ecosistemi millenari. Taltuazione genera l'impossibilita materiale p@opoli nativi di continuare la
tradizionale produzione di alimenti, rischiandogmesto modo di perdere le tradizionali abitudimneintari. Si veda: Rodriguez
G. (2010), “Biomassa e Bioenergiaalviamo la Forestalnternet: https://www.salviamolaforesta.org/thefidomassa-e-
bioenergia/palma-da-olio (consultato in data 5 gem2016)
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I COP 21 di Parigi rappresenta un’importante opjata di advocacy per far si che i popoli indigeni
possano esprimere e mostrare la loro determinazietfeinivoco obiettivo di difesa del’Amazzoniageid
diritti collettivi alle terre e dei diritti colleiti che sono stati oggetto di violazione da pare gbverni dei
Paesi dell’Amazzoni&”.

In continenti quali Africa, America Latina e Asia,terra &€ detenuta collettivamente dalle comunidéggene
sulla base di una cultura e, piu in generale, @ storia condivisa. Tradizionalmente la terra, aqie i
diritti su di essa, puo essere concessa dai abpi atle famiglie le quali possono disporne peablisogni
personali per generazioni. Per quanto attiene raerte comunitari, questi vengono utilizzati e gedt
comune accordo e in proprieta comune dai popopyattutto per quanto riguarda le foreste, terremi d
pascolo e corsi d’acqua i quali rappresentano cessplamente una essenziale e imprescindibile fdinte
vita e sussistenza per le comunita indigé&he

| numerosi esempi fin qui esaminati danno provard inoppugnabile realta: i popoli indigeni di tutt
mondo rappresentano una risorsa inestimabile papdrtantissimo ruolo che ricoprono nell’ambito ldel
sostenibilita ambientale. Non soltanto conservatraraandano di generazione in generazione le cenasc
millenarie relative al modo di condurre un’esis&@ngocialmente ed ecologicamente sostenibile, ma
detengono anche una approfondita conoscenza miilediapiante, animali, minerali e del suolo steasb
suo compless8. Il profondo rapporto che intercorre tra diversitdturale, che si esprime nei numerosi
modi di vita e nelle espressioni linguistiche eialbtipiche di ogni popolo, e la biodiversita rappenta un
elemento di inestimabile valore per la sopravvieenmi tutta I'umanita. La particolare identita dinpg
territorio € il riflesso dell'insieme dei sapertelle conoscenze millenarie custodite dalle conauinidigene.
Per tale ragione e facilmente comprensibile il legahe sussiste tra lo sviluppo sostenibile edizranali
saperi indigeni: i popoli infatti, grazie alle tiagni di appartenenza, hanno saputo rispondeespathprie
quotidiane esigenze di nutrizione e approvvigionatmeli risorse in modo del tutto compatibile con i
normali processi biologici dei luoghi naturali doegsi risiedon®”.

Tuttavia, nonostante la possibilita di accedere aiorse, i popoli indigeni sono i piu poveri géhneta.
Una prima causa deriva dall’erosione delle econdnaigizionali per cui i membri delle comunita sempr
pilu spesso sono divenuti dipendenti dai prodotti rdercati, soprattutto europei. La seconda causa di
impoverimento deriva dai processi di marginalizaaei e privazione della terra attuati nei secoligtaierni

I quali, attraverso trattati e attraverso le creazdi riserve naturali, hanno tentato di ottengnecontrollo

%4 Guimaraes R. (2015), “Protecting the Amazon is Kley to Resolving the Climate Changdorest Peoples Programme-
Supporting Forest Peoples’ Rightiternet: http://www.forestpeoples.org/topicsiagsiness/news/2015/12/protecting-amazon-
key-resolving-climate-crisis (consultato in datgesmnaio 2016)

35 Veit P., Hazlewood P. (2014), “Why Community LaRigjhts Belong in the Sustainable Development Go#l&rld Resource
Institute Internet: http://www.wri.org/blog/2014/08/why-comunity-land-rights-belong-sustainable-developmerdilg
(consultato in data 5 gennaio 2016)

%6 Clarkson L., Morrissette V., Régallet G. (199®), cit., pp. 72-73

%7Grasso M. E. (2015pp. cit., p. 90
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sui territori ancestrali dei popoli. Le legislazim@manate avevano lo scopo di attribuire un monopail
governi sulle risorse, sulle foreste e sui min&tali

Il sostentamento delle comunita indigene, che tsiaamel piu totale rispetto della terra, dimostre wara
capacita di far fronte ai cambiamenti non soltasdoiali ma anche imposti dalla natura stessa. btopda
e, potrebbe conoscenza dell'ecologia della terréosda sulla particolare visione olistica che i plbp
conferiscono alla vita. Questa visione é alla lthsaolteplici attivita, quali I'agricoltura, la ca@, la pesca
e l'allevamento ma anche I'educazione, la conséon@zambientale, I'assistenza sanitaria e il besress
psico-fisico.

L’esperienza nella gestione degli ambienti natunalipermesso alle comunita indigene di realizzhesle
attuali societa industriali non attuano un progeseksigo un cammino di sostenibilita. | popoli inelig
permangono, nella loro visione di sviluppo, sulteada tracciata dagli antenati per tutte le genenaz
passate, ovvero quella della conservazione debpdaf legame con la natura, I'unica condizione auzpie
per sfuggire a un’auto-distruzione e I'unica chewsia delle generazioni a veriffe

3.5 Casi studio

Nel paragrafo che segue verranno analizzati duesta$io di gestione sostenibile delle risorse e de
mezzi di sussistenza relativamente al contineniaties e al continente africano. Il caso studiolalel
Thailandia e significativo in questa sede poichgprasenta un esempio slistainable community-based
forest managemenfCBFM), ovvero un esempio di gestione sostenibidledforeste. In particolare il
modello agricolo di rotazione delle terre permdtegestione sostenibile delle foreste e delle sispr
contribuendo allo sviluppo di un modello di econamauto-sufficiente per la comunita indigena deidfar
Tuttavia continuano a sussistere pregiudizi neifrooi dell’agricoltura itinerante da parte dei goni e
delle autorita, poiché essa viene considerata daatausa primaria della deforestazione nel Pdgsapoli
indigeni sono spesso accusati della distruzionée defeste nonostante le vere cause della distnezio
ambientale siano ben altre: dall'agricoltura inteasche richiede la conversione di un gran numero d
terreni alle concessioni governative per il dislamsentd®.

Il caso studio dell’Etiopia, che riguardaPlistoral Community Development ProjéeCDP), nell’'ambito di
un programma di miglioramento sostenibile dei matizéostentamento delle comunita di pastori, résult
interessante poiché i pastori nomadi in tutta Hadel Paese sperimentano la marginalizzazioneigaglit

sociale ed economica causata da politiche inadeglaborate dgpolicy makersil PCDP si pone quale

38 Clarkson L., Morrissette V., Régallet G. (199@), cit., pp. 25-28

39\vi, pp. 72-73

390 |FAD, PROCASUR, AIPP (2014WManaging Forests, Sustaining Lives, Improving lihabds of Indigenous Peoples and
Ethnic Group in the Mekong Region, Adi@ssons Learned from the Learning Route, Dice®hégang Mai, p. 28

95



programma di aiuti nei confronti delle comunita tpaali non solo al fine di migliorare i mezzi di

sussistenza ma anche prevedendo una partecipambtiea nei processi politici decisionlt.

3.5.1 Thailandia

Le conoscenze, i saperi e le pratiche sostendddtive ai mezzi di sostentamento dei popoli indige
dell’Asia sono stati riconosciuti come metodi dstiene sostenibile delle risorse naturali e comenoal
pratiche per arginare la poverta su larga scala.ptatica delcommunity-based forest management
(conosciuto anche commmmunity forest managemgssi basa sull'idea che le comunita indigene locali
hanno migliori capacita di gestione delle foreset trritorio. A tal fine € necessario il riconasento
effettivo dei diritti di proprieta e possesso dalamunita locali sulle foreste. Il regime @dmmunity-based
forest managemempersegue due scopi principali: il primo relativdaatonservazione della foresta, |l
secondo relativo al miglioramento delle condizidnvita delle comunita che vivono nelle foresteaeedse
dipendono per la sussistefiZa
La Thailandia presenta un esempio concreto e nkevper quanto riguarda il regime @ddmmunity-based
forest managemenli Paese si estende su un territorio di 513.1ilsrietri quadrati e presenta 76 province,
con una popolazione che ammonta a circa 67 mitlbabitant?®>.

Presenta numerose comunita indigene, che vivondgogiu nella parte nord e nord-ovest, ma il loro
riconoscimento legale e stato ed e oggetto di fantitrasti e contestazioni, e per tale motivo i$tanon
fornisce una definizione del termine popoli indigféh essi costituiscono tuttavia una realtd importante
nonostante non vengano riconosciuti legalmentepresgentando 1'1,5% della popolazidfte La regione
nord della Thailandia, prevalentemente montuosasgnta la maggior parte delle comunita indigene. La
comunita Karen e la piu numerosa e vive nel villagguay Hin Lad Nai situato nella regione nord del
Paese. La comunita &€ organizzata in un’unica wmténinistrativa che comprende tre villaggi: Huay Hin
Lad Nai, Pha Yuang e Hin Lad Nok. | villaggi sontuati vicino la riserva nazionale forestale e nial
parco nazionale di Khun Jae. La comunita indigenaéiga per lo piu la coltivazione del riso (ma amdh
selvatico, bambu, frutta) per la sussistenza dal@unita e anche per scopi commerciali. La comunita
attinge sostanzialmente alle risorse naturali fermal territorio abitato. Interessante risulta liamare
I'utilizzo del bambu della comunita indigena. Llitzo del bambu risulta infatti una pratica di gesse
sostenibile della foresta. In un'ottica di utilizzdella pianta per numerosi scopi (compresi scopi

%1 The World Bank (2013)international Development Association Project Apsah Document on a Proposed Credit in the
Amount of sdr 71.8 million (us$110 Million Equivale to the Federal Democratic Republic of Ethiog@ a Pastoral
Community Development Project,|Dfficial Document of the World Bank, Novembre, Stiangton DC, p. 112

392 |FAD, PROCASUR, AIPP (2014jp. cit, p. 16

393 The World Bank Group (2015), “Data-Thailand-EastisAand Pacific”’,Working for a World Free of Povertynternet:
http://data.worldbank.org/country/thailand (conatdtin data 14 dicembre 2015)

394|FAD, PROCASUR, AIPP (2014}p. cit, p. 46

3% |vi, p. 39
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commerciali), le specie di bambu sono state traptardalla foresta limitrofa ai villaggi in un’are&ina a
essi adiacente. La comunita inoltre pratica laivatione itinerante (conosciuta anche come agticaltli
rotazione), considerata un modello di agricolturatanibile poiché auto-sufficiente, in grado diiassre
una autonomia alimentare per le generazioni ataigker quelle futuré® Inoltre il ciclo della coltivazione
itinerante produce l'effettiva rigenerazione deflara e della fauna, innescando un circolo virtuaso
rigenerazione della biodiversita. Ne risulta duncatéraverso I'agricoltura di rotazione, una comagione
delle specie animali e delle piante. Il ciclo dedtdtivazione itinerante prevede il susseguirsalduni riti,
ancor prima di intraprendere da parte dei membla demunita qualsiasi genere di attivita. | rifygluidati
dal leader spirituale, permettono alla comunitacainprendere se il terreno in questione € idonem all
coltivazione. Se esso non risulta idoneo verraviddata un’altra area. Un nuovo rituale verra pspdsto,
fino a che non si giungera all'identificazione deireno idoneo alla coltivazione. Una volta indivatio il
terreno adatto, si procede al taglio degli albaall@ creazione di una fascia di terreno da manéemeolta
lungo il terreno agricolo identificato. Quando ékrteno € pronto si procede alla coltivazione. Langoita
utilizza, ai fini della coltivazione itinerante, arparte soltanto dell’area montana. La parte pia délla
montagna non viene utilizzata a scopi agricoli mene intatta per la conservazione delle risordelkéarea
stessa. Il terreno agricolo subisce un processpreparazione ancor prima di essere utilizzato per |
coltivazione. Si procede al taglio degli alberi, man delle radici. Questo per favorire la ricresaiegli
alberi nell’arco dei successivi sette anni. Inglgk alberi che si trovano lungo le sponde demfiulungo i
corsi d’'acqua o ruscelli non sono intaccati. ll@idi coltivazione itinerante e costituito da vaiiasi: durante

il primo anno sono coltivati solamente ortaggi eduee di piccole dimensioni. Durante il second@&za
anno dell'intero ciclo di coltivazione viene acariego il numero di ortaggi e verdure coltivate. Nemni
successivi, la comunita continua la coltivazioneuda vasta gamma di ortaggi e verdure, continuando
piantare nuovi alberi. Giunti alla fina dell'ottavemno, il terreno viene abbandonato per permettere
rigenerazione della terra e degli elementi delsulol totale, il ciclo di coltivazione itinerantalta durata di
otto anni. La coltivazione itinerante & senza dohbyia parte essenziale delle tradizioni e delltucaldella
comunita indigena dei Karen, ricoprendo un ruolod@mmentale nelllambito del sistema di gestione
sostenibile delle risorse e delle foreste. Un sisteagricolo di questo tipo presuppone l'esistemaai t
membri della comunita di un forte unita e una sirebllaborazion®’. Una simile collaborazione tra tutti i
membri della comunita, nella gestione della foregteaverso I'agricoltura e il ruolo che donne enuma
ricoprono nel favorire le tradizioni della comunitgermette di tramandare di generazione in germrazi
saperi e le conoscenze al fine di mantenere vivdengpo la cultura della comunita Karen. La comanit
Karen riconosce l'importanza di una integrazioree fgopoli e foreste. Questa infatti viene considefat
chiave per fondare un modello agricolo che siaesiisile e auto-sufficiente. La pratica di un modell

agricolo a rotazione ha permesso alla comunita sdicarare riserve di cibo non soltanto all’attuale

)i, p. 24
%97 \vi, pp. 27-28
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generazione, ma anche in previsione dei bisogmeadtari delle generazioni future. Il sistema ind¢gy
dunque, favorito dai membri della comunita permditpensare alla gestione sostenibile delle foratiteata
dalla comunita come uno dei migliori esempi di coit& auto-sufficiente in Thailandia. La comunita
indigena Karen del villaggio Huay Hin Lad Nai haaevuto, nel 1999, un importante riconoscimentoilper
lavoro di ripristino ambientale e gestione sostidmithella foreste. L'ultimo riconoscimento,Rbrest Heroes
Awards & pervenuto alla comunita nel 2013 da parteJméted Nations Forest Forufif. La gestione delle
risorse da parte delle comunita locali si pone dengome soluzione non solo per ridurre e arginare |
deforestazione, ma anche come soluzione per l&p@wone della biodiversita, per la sicurezza elitare
delle comunita indigene cosi come per la ricercaotlizioni alle sfide generate dai cambiamenti atioi. |
popoli indigeni della Thailandia (cosi come quedlel Bangladesh, Suriname, Guyana, Cameroon e
Venezuela) sono stati coinvolti in un progetto oo Forest Peoples, Biodiversity Conservation and
Sustainable Livelihood&§PBP), il quale si poneva come scopo di promuml@rsostenibilita, la gestione
territoriale fondata sulle comunita e lo sviluppaadeterminato nelle aree delle comunita partetipa

Il progetto ha permesso di focalizzare I'attenzisn#’'importanza dei sistemi di gestione sostenilper la
biodiversita, permettendo anche di comprendergi@rio allambiente attuato dai popoli indigenella
gestione delle foreste e delle risorse i popoligadi si sentono parte integrante del sistema akgturella
sua totalita. Cio deriva in particolare dalla Imisione nella quale & previsto un legame di infgddenza
tra 'uomo e I'ambiente (cosi come tra ogni elenoenivente che caratterizza I'ecosistema). Poiché
I'ecosistema e il suo equilibrio forniscono le itiegbile risorse naturali per la sussistenza dgoppessi
sono consapevoli dell'importanza del mantenimerdelia conservazione dell’equilibrio biologf8

Il Forest Peoples Programni& (FPP) ha portato avanti, soprattutto negli ultinminia progetti di
community-based territorial managemeattribuendo ai vari progetti un’attenzione padface relativa alla
relazione tra ambiente naturale e comunita umaoneostante il riconoscimento dei sistemi di gestideke
risorse e delle foreste attuati dalle comunitagede, soprattutto per quanto riguarda la conseruaziella
biodiversita a cui tali sistemi contribuiscono,dtacolo maggiore rimane per le comunita la mancdnaaa
sicurezza concreta alle terra e al godimento delt@se. Infatti, nellambito del continente asiatie con

riguardo alla Thailandia, i popoli indigeni sperimt@no violazioni dei diritti € una generale insezza nel

3%8\vi, p. 26
399 Unnayan Onneshan (2012), “Annual Report 2012”, rivee
http://www.unnayan.org/documents/AnnualReports/U@ndal_Report%20 2012.pdf (consultato in data 2tgen2016)

4% Farhan-Ferrari M. (2012), “Indigenous Resource atgment Systems: A Holistic Approach to Nature hiwlihoods”,
Landscapes for People, Food and Naturgernet: http://peoplefoodandnature.org/blogir peoples_programme/ (consultato in
data 16 gennaio 2016)

“OL|| Forest Peoples Programme (FPP) & stato fonuitd990 per far fronte alle crisi forestali e gepportare le battaglie dei
popoli indigeni nella difesa delle proprie terré-[EP opera in modo particolare nell’ambito delleefste tropicali, svolgendo nel
contempo un’attivita di mediazione tra i popoli atipendono dalle foreste e i governi locali. |l €str Peoples Programme ha
contribuito a supportare il movimento dei popoliligeni, che sempre di piu ottiene attenzione dltivglobale. L'FFP inoltre
supporta i diritti dei popoli indigeni, in parti@k quelle comunita che vivono nelle foreste e ske edipendono per il loro
sostentamento. Il lavoro dellFPP consiste dungelecreare uno spazio politico di dialogo a favoedledcomunita indigene e
nell’assicurare i diritti e il controllo sulle terdelle comunita indigene. Si veda: Forest Pedptegramme (2007), “About Forest
Peoples ProgrammeSupporting Forest Peoples’ Righhternet: http://www.forestpeoples.org/backgrolahdut-forest-peoples-
programme (consultato in data 16 gennaio 2016)
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godimento dei loro diritti alla terra e alle riset¥. Tuttavia in molti paesi asiatici nuove opportangi
stanno verificando per le comunita indigene. Mgliiverni hanno iniziato a favorire il riconoscimertio
differenti forme dicommunity-based forest managemeprendendo atto che il sistema di gestione delle
foreste e delle risorse naturale pud contribuinédarre la poverta di determinate comunita localu®
contribuire alla conservazione ambientale, conamulo allo stesso tempo al miglioramento della tpali

della vita dei popoli indigefii®

3.5.2 Etiopia

Nel Paese, i principali sistemi di sussistenzaedetbmunita indigene caratterizzate dai pastori
nomadi sono rappresentati dal pastoralismo e deltamento del bestiame. Il pastoralismo dipende
principalmente dal sistema economico basato suialyzione animale e dalle comunita pastorali che
vivono in ambienti aridi e semi-aridi delle pianutel Paese. | pastori possono essere raggruppét in
gruppi: un primo gruppo che detiene il bestiamelgymincipale bene e fonte di ricchezza, un secondo
gruppo che pur detenendo un bestiame di dimenswite dipende soprattutto dai sistemi agricofiadia
vendita dei prodotti derivati dall’attivita di pasizia (sono infatti definiti agro-pastori) e ilr® gruppo che
gradualmente sta abbandonando il sistema dell@npaate conseguentemente i mezzi di sostentamentc
tipici di tale attivit®**

Il pastoralismo si adatta per lo piu ad ambientiiag benché il sistema della pastorizia abbiattetiazato
per secoli la vita dei popoli-pastori, i loro meati sostentamento sono oggi vulnerabili e minacciat
soprattutto dallaumento della popolazione, dai loe@menti climatici, dall'inesistenza di uno svilupgdelle
infrastrutture e dallaumento della competizione peccaparramento di risorse naturali. Inoltre muosi
altri rischi affrontati dalle comunita di pastoor® rappresentati dalla diminuzione del bestiamsata da
eventi naturali quali 'aumento della siccita, llaanto dei fenomeni di inondazione e i furti delttzese
stesso, dall’isolamento in cui i pastori nomadi sa®il0 a causa della mancanza di infrastrutture,
comunicazioni e servizi di comunicazione basilafirepossibilita di accedere ai merc&f La perdita dei
beni produttivi e lI'aumento dell'insicurezza alintare delle famiglie causati in particolar modo
dall’'aumento della siccita, sono entrambi aspettatteristici della poverta che hanno colpito lenoaita
pastorali dell'Etiopia che vivono nelle pianure dehese. Anche i fattori politici, economici e séicia
incidono fortemente sulla vulnerabilitd della siezza alimentaf@®. Risulta importante in questa sede,

492 Farhan-Ferrari M. (2012), “Indigenous Resource atgment Systems: A Holistic Approach to Nature hiwlihoods”,
Landscapes for People, Food and Naturgernet: http://peoplefoodandnature.org/blogéir peoples_programme/ (consultato in
data 16 gennaio 2016)
“03|FAD, PROCASUR, AIPP (2014}p. cit, p. 48
44 The World Bank (2013)p. cit, p. 2
4% pantuliano S., Wekesa M. (2008nproving Drought Response in Pastoral Areas ofidfia, Humanitarian Policy Group
depared for the CORE Group (CARE, FAO, Save thi&dtm UK and Save the Children US), Gennaio, Landmp. 8-9

Ivi, p. 10
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prima di addentrarsi nell’analisi del progetto notmmePastoral Community Development ProjéeCDP),

un progetto elaborato a partire dal 2003 e a spetelglle comunita pastorali dell’Etiopia, comprerede
come le comunita affrontano e gestiscono i risechbiantali. Per fare una breve panoramica, un primo
metodo di gestione del rischio deriva dalla netassiidiversificazione delle attivita, puntandoparticolar
modo su attivita quali la coltivazione. Un secondetodo riguarda la crescente ricerca da parte delle
comunita di conoscenze e abilita tecnologicheina dli migliorare la produttivita e la produziortessa (ad
esempio tramite I'acquisizione di nuove conosceaezeologiche per l'irrigazione dei campi). La mdtil
delle comunita rimane tuttavia il metodo migliorer ia gestione dei rischi ambientali e dei risabiiveanti
dalla gestione del bestiaffié

Il progetto PCDP e un’iniziativa della durata di &bBni elaborata dall'lFAD e dallsVorld Bankil cui
obiettivo e proprio quello di apportare concretigharamenti ai mezzi di sussistenza dei pastorladel
regione etiope di Afar, di Oromiya e dei Somali.llblespecifico gli obiettivi predisposti dal PCPD-3,
l'ultimo progetto seguito al PCPD-1 e PCPD-2, squelli di fornire alle comunita una capacita di timse
delle situazioni di rischio ambientale causate aaililnerabilita stessa a cui le comunita sono éspos
riducendo dunque la vulnerabilitd ambientale, pdeve un miglioramento delle infrastrutture e la
stabilizzazione e diversificazione dei guadagniwdeti dalle attivita di pastoriztd”. Il progetto inoltre &
realizzato al fine di coinvolgere le comunita paslionell’ambito del loro stesso sviluppo locale ed
caratterizzato da quattro componenti. La prima camepte riguarda la&Community Driven Service
Provision la seconda riguarda Rural Livelihoods Program(RLP), la terza componente e relativa al
Development Learning and Knowledge Managemermntre 'ultima riguarda iProject Management and
Monitoring and Evaluatior(M&E). Volgendo I'attenzione aRural Livelihoods Programil programma in
esame comportera per le comunita di pastori e pgsteri un miglioramento dei loro sistemi econondlici
sussistenza attraverso il miglioramento dell'acoesisservizi finanziari e il rafforzamento dei sisti di
produzione.

Inoltre il programma RLP e costituito dall'identifizione e dallo sviluppo di opportunita per i medui
sostentamento delle comunita, attraverso il mighwmento dell’accesso ai servizi finanziari. L'RLP
permettera dunque ai pastori e agro-pastori dugpdre attivita diversificate, vista anche la peoftica
dell’abbandono da parte di molti pastori dell'atéivdi pastorizi&®.

| benefici derivanti dall'implementazione del prtigePCDP-3 riguardano un generale miglioramento del
governo locale e della marginalizzazione delle coitdupastorali. Il piu elevato obiettivo del progmaa

riguarda la sostenibilita dei mezzi di sostentamed¢lle comunita, e il miglioramento della salute e

40" Una strategia specifica & quella di adattare itibe® al tipo di ambiente. Ad esempio, le comupitétorali della regione
Oromiya tradizionalmente hanno posseduto bestangitterizzati da mucche. Tuttavia, a causa deflento della siccita in tutta
la regione, I'aumento nel possesso di cammelli, grmgente tolleranti alla siccita, ha generato yaaziale risposta alla
problematica climaticdvi, p. 9

“%8 Federal Democratic Republic of Ethiopia (201storal Community Development Project PCDP-3 and

Regional Pastoral Livelihood Resilience Proj@&PLRB, Final Social Assessment Report, Settembre, Etjiqp iii

4% The World Bank (2013)pp. cit., pp. 7-10
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dell’educazione quali risultato di un facilitato casso ai servizi pubblici e sociali. L’attenzionel d
programma € posta anche alla protezione dell’anbieaturale quale metodo per la riduzione della
vulnerabilita ambientale e dunque della prevenzidineventuali disastri naturali a cui le comunitstorali

sono facilmente espoété

“O)vi, p. 113
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CAPITOLO QUARTO: CONCLUSIONI

Le conclusioni che verranno affrontate in questag@fo verteranno su alcune questioni cardine,
gia oggetto di analisi nellambito del precedentdet presente capitolo. La prima questione sullalajé
bene porre un’attenzione particolare riguarda hostto di sviluppo sostenibile, nell’ottica del dua
normativo nella quale essa e inserita. Nel paragregcedente € stata fornita una definizione deteto di
sviluppo sostenibile, nel’ambito di azione dellazibni Unite, ed é stato affrontato il legame chsssste
tra un modello di vita promosso dalla comunita ahredi e la tutela della sostenibilita. Lo sviluppo
sostenibile ha nel tempo favorito I'accrescimenttiadrelativa normativa: si parla attualmente, tfali un
diritto alla sostenibilita, oppure anche dirittcsgmibile o ancora diritto della sostenibilita.

Il diritto sostenibile & soprattutto un diritto nade, strettamente collegato al diritto ambientaldakquale
trae principi a fondamento della norma sostenithiéesostenibilita, inoltre, presenta un caratteréeemente
sociale poiché & richiesta la sua attuazione afisemdell’intera comunita umari&. Di diritto ambientale si
puo, e si deve, parlare rispetto a una piu generdlecazione ambientale. Sono stati precedentement
esaminati numerosi casi di operazioni eseguitel@daa imprese multinazionali, che senza remorepso
approfittate di situazioni ambientali di altri Pradoro favorevoli (approfittando anche dei vuetrmativi
dei Paesi di destinazione dell’esercizio di athwstrattive, in particolar modo i Paesi in viasdiluppo).
Cio non toglie che la comunita internazionale abbiempiuto dei passi importanti per indirizzare il
fenomeno dell’educazione ambientale, al fine diigrizare i comportamenti e le azioni degli indivfdt
L’educazione ambientale riveste un ruolo fondamlemal collegamento che sussiste tra attivita uneaite
loro impatto sull’ambiente.

L’educazione ambientale rappresenta un dirittoutmto, ma anche un elemento essenziale per I'atinez
degli obiettivi di sviluppo sostenibile ed e quiakifta come uno strumento in grado di individuarenuavo
spazio comportamentale degli individui, al finecdstruire un’etica universale che possa imporsiecoim
punto di riferimento per i complessi rapporti cheoino instaura con la natuffd Volgendo uno sguardo ai

popoli indigeni, in particolare ai differenti meaii sussistenza, si € avuto modo di comprenderes @ssi

“1 Ad esempio la richiesta di attuazione della sdbtt# & presente nel programma Agenda 21. Lattsira interna stessa del
diritto della sostenibilita presenta una naturatqEapativa: cio deriva dalla necessita di contempera differenti necessita
economiche, sociali e ambientali. Grasso M. E. §20dp. cit., p. 190

“12gj pensi ad esempio a una prima tappa nell'andgtbeducazione ambientale, ovvero quella costtudialla Conferenza sulla
conservazione della natura di Bangkok nel 1965jrizmhta alla conservazione e alla tutela del ip®&tnio naturale.
Successivamente, nell’lambito della Conferenza dédeioni Unite di Stoccolma nel 1972, viene elabmria concetto di eco-
sviluppo. E durante tale conferenza che & postzéiato sulla necessita di ripensare lo sviluppmewtco con una particolare
attenzione alle problematiche ambientali. Nel 187&ata elaborata la Carta di Belgrado, che indavilé finalita e gli obiettivi
dell’educazione ambientale. Nel 1977, nel’ambi@lal Conferenza di Thilisi, viene elevata I'educas ambientale a interesse
regionale e internazionale. Infine, nell’ambito ldeConferenza delle Nazioni Unite di Rio, essa darana propria “forma”,
elevandosi a principio alla base dello sviluppdesaibile. Il 1997 € caratterizzato dalla Conferemtarnazionale di Salonicco, la
quale porta all'approvazione della Dichiarazione'Ambiente e Societa: educazione e sensibilizzaziper la sostenibilita”. 1l
2005 e invece caratterizzato dal Decennio delleidazJnite relativo all'educazione per uno svilgppostenibile al fine di
integrarne i principi nei vari ambiti di apprendinte. Ivi, pp. 196-197

3 |bidem
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dipendono per la loro stessa sopravvivenza dal'ssw alla terra e alle risorse. Essi, piu di tirtitaurano
con I'ambiente un rapporto particolare basato s@dprocita e dunque per loro la sostenibilitgpragenta
una tematica di rilevante importanza.

Tuttavia essi sono minacciati dai vari modelli dillgpo e crescita economica che presuppongo la
costruzione di infrastrutture e la trasformazioregld ecosistemi. In tal modo si pone una concreta
intimidazione non soltanto alla sopravvivenza stegsa anche ai tradizionali saperi relativi all’aemte e

alle tradizionali mansioni. La maggior parte deltesiddette energie rinnovabili compromettono, ialtee
l'integrita dei territori e le possibilita di aceas alle risorse naturali. Si pensi ad esempio radfgia
idroelettrica: si tratta di un’energia rinnovabileuttavia le dighe, sbarramenti artificiali per gogliare le
acque in laghi artificiali, hanno un elevato impaetimbientale comportando ad esempio una diminuzione
della portata delle acque dei fiumi quasi semprdifprimarie per I'approvvigionamento di acqua dell
comunit&™,

L'importanza che le comunita indigene svolgono’agibito del dibattito sullo sviluppo sostenibilestato
ufficialmente riconosciuto nellambito delle Naziodnite, tanto che nel 1992 durante la Conferenza s
ambiente e Sviluppo si € deciso per un pieno cégmvento delle comunita ai processi politici conmnti

le questioni di sviluppo sostenibifé A tal proposito, il principio 22 della Dichiaraxie di Rio su Ambiente

e Sviluppo risulta emblematico:

Le genti indigene e le altre comunita locali hammoruolo fondamentale nella gestione e nello spitupmbientale grazie alla

loro conoscenza e alle usanze tradizionali. Glii 8#vono riconoscere e debitamente sostener@dadentita, cultura e interessi

e consentire la loro efficace partecipazione peaggiungimento dello sviluppo sosteniBit@

Nel 2002, in occasione d&orld Summit on Sustainable Developméutriconosciuta I'importanza dei
popoli indigeni in qualita di custodi responsaloiélle risorse naturali del pianeta e della biodiitar Fu
anche riaffermato il ruolo chiave giocato dalle coma indigene per lo sviluppo sostenibile, anciéls
riconoscimento effettivo di tale consapevolezzaconcreti programmi politici a livello nazionale e
internazionale rimane tutt'oggi una sfida per numsercomunita indigefi¥.

E bene, nellambito di tale dissertazione, soffasnaulla tematica dei diritti allambienti, strathente
connessa alle questioni di sviluppo sostenibil@r&idendo per un attimo la Costituzione dell’'Ecuado
rilevante interesse risulta la modalita attraveasquale essa identifica il diritto all’'ambientence un diritto
alla vita e di interesse risulta anche I'assimdag dellaPachamamaconcetto illustrato nel primo paragrafo

del presente lavoro, a un soggetto di diritto.

414 Survival (2015), “Dighe”, Internet: http://www.stival.it/su/dighe (consultato in data 7 febraio 3p1

413 IWGIA (2015), “Sustainable Development and Indiges Peoples”, International Work Group for Indigenous Affairs
Internet: http://www.iwgia.org/environment-and-dmment/sustainable-development (consultato in 8atdicembre 2015)

1% Assemblea Generale delle Nazioni Unite (19@ighiarazione di Rio sul’Ambiente e lo Svilupp®iugno, Rio de Janeiro,
principio 22

“7 IWGIA (2015), “Sustainable Development and Indiges Peoples”, International Work Group for Indigenous Affairs
Internet: http://www.iwgia.org/environment-and-de@ment/sustainable-development (consultato in @atdicembre 2015)
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Il concetto diBuenVivir viene dunque elaborato nellambito di un quadromadivo che ricomprende le
norme relative alluguaglianza sociale, cosi conmeclusione, le norme relative alla realizzazioneale
perseguimento di eque possibilita di accesso alle sanitarie, alla cultura, all'educazione, afbirmazione

e cosi vid'®

Per fare un esempio che ci riguarda piu da vicpuairebbe risultare interessante riportare il casiad
Costituzione italiana, nella quale e ravvisato 'agitolo 32 un primo elemento basilare al diridegli
individui al godimento di un ambiente salubfepoiché I'articolo dichiara che «la Repubblica latéa
salute come fondamentale diritto dell'individuateiesse della collettivita (...3%.

Per quanto attiene agli elementi del paesaggidla skdubrita, I'articolo 117 della Costituzionectiara che

la tutela degli ecosistemi € un valore impresciiiliper la loro sopravvivenze e dunque € richiasto
sforzo di salvaguardia collettivo dello St&fo

Anche le Costituzioni di altri Paesi attribuiscamo ruolo di rilevante importanza al diritto all’amehte. Ad
esempio, si pensi all’'articolo 45 della Costitugospagnola, che dichiara il diritto di ogni indiva a
godere di un ambiente adeguato, oppure l'articélaélla Costituzione portoghese che dichiara ittdia
godere di un ambiente sano e integro ecologicamensecome all’articolo 101 d&lational Environmental
Policy Actdegli Stati Uniti & dichiarato il diritto a un anelite salubre. Questi esempi sono utili per
comprendere come il valore delllambiente, visteplevisioni costituzionali, sia elevato a elemento
essenziale da tutelare e a fondamento del pitl glendiritto alla vita dell'individu&®®

Se poi si ricorre all’esame della DichiaraziondRib de Janiero, I'articolo 1 € significativo nelfdito del

dibattito relativo ai diritti ambientali. ESso re&xi

. . . .. . . . . 42
Gli esseri umani (...) hanno diritto a una vita sarm@oduttiva in armonia con la natiira

Il diritto a un ambiente sano e ben presente anehsistema dei diritti dei popoli indigeni e a pabposito
la Corte Interamericana dei Diritti Umani si esgeedichiarando che prevenire il danno ambientglafita
salvaguardare le comunita considerato che é lahplitssdi godere del mantenimento della terradiekento
di rilevante importanza per I'esistenza stessadpbli indigenf?.

Il concetto di diritti alla natura, dunque, si amé nell’ambito di una piu ampia coscienza ecolagiipica
di ogni societa umart&. Lo sviluppo, che attualmente risulta indirizzatolarga parte ai dettami del
mercato e alla logica della globalizzazione, senmora prevedere nel suo percorso quella che viefieitde

la capacita di carico del pianeta e la sua bioditeequale elemento essenziale da salvaguardare.

“18 Grasso M. E. (2015pp. cit., pp. 155-156

“vi, p. 156

420 Assemblea Costituente (194T)pstituzione delle Repubblica Italian@icembre, Roma, articolo 32
421 Grasso M. E. (2015hp. cit., p. 160

“221vi, p. 157

“23|vi, p. 160

“2%1vi, p. 163

4B i, p. 177
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Come é stato affrontato nel primo paragrafo, I'eeidelle multinazionali € una prova del fatto coeiderca

di profitti, l'industrializzazione massiccia, laqatuzione illimitata e la ricerca di una imponentescita
sono tutte condizioni sfavorevoli alla permanenezardcerto equilibrio naturale. Inoltre, la stessascita
economica € causa di molte problematiche socidiegi@ ambientali, come le crisi climatiche,
I'arricchimento di alcuni individui a danno di ajtte crisi migratorie e cosi via. L'idea di unaescita
infinita non si arresta nemmeno di fronte a quegémere di problematiche. La modernita, intesa
nell'accezione occidentale, non e stata del tuttgrado di generare uno sviluppo nel rispetto deibiente

e della stessa prospettiva ecolo§ftaMa allora, tornando alle tematiche affrontate pedsente lavoro,
perché si dovrebbe, o quantomeno si potrebbe, greaed modelli di sviluppo e di vita dei popoli igdni?

Si parta dal presupposto relativo a una concrepagsibilita di esportare nella societa capitalsstio simile
modello di vita. Tuttavia i popoli indigeni hannootto da insegnare relativamente a una correttauiatzc
gestione delle risorse del pianeta.

Essi conducono la propria esistenza cercando diistagde i bisogni fondamentali e forse sarebbe dppo,
nell'ideazione di nuovi modelli di crescita occid&n cercare di reimpostare I'attuale modello diugppo a
partire dalla consapevolezza dei reali bisogni ideglividui. | bisogni e le necessita degli indiuid
dovrebbero essere regolati sulla base dell'effettapacita di riproduzione delle risorse in modgeiaerare
una continua prospettiva di vita anche per le geneni future. Sarebbe opportuno, nelllambito e@aitativi

e delle pratiche di tutela e promozione della subkii#a, che hanno caratterizzato una buona parte
dell’attivita di organismi internazionali, soprdtiu a partire dalle Nazioni Unite, trovare una osfa alle
crisi globali. Tale percorso dovrebbe essere inésp senza lasciare indietro popoli che hanno da
generazioni saputo prendersi cura del pianetala diéd’".

Risulta necessario includere i popoli nei vari quatbrmativi, in particolar modo come si e potuto
riscontrare dalla breve analisi dellAgenda 2036l'ambito degli sforzi di elaborazione di uno syapo
sostenibile globale. Un simile coinvolgimento sé@lmpportuno non soltanto per I'impegno di tutdia ¢
popoli si sono assunti ma anche per I'impegno dallaunita, considerato sacro, per la conservazietie
foreste e per il lascito di queste alle generaziainire*®

Ripensare a un nuovo modello di civilta & possjlilee possa ricongiungere le comunita umane atadatu
evolversi della natura e dei cicli naturaliBlien Vivirriflette piu di tutti il concetto di sostenibilit& porta
avanti la consapevolezza della reale necessitapdngare i classici schemi di crescita e sviluppa.
prospettiva enunciata dBluen Vivirnon é soltanto un’irrealizzabile idea: in moltieBail concetto si pone

426 Cfr. De Marzo G. (2009)p.cit, pp. 137-140

427 Cfr. De Marzo G. (2009)p.cit, p. 140

428 Cfr. UNRIC (2015), “Che Ruolo hanno i Popoli Indig e le Foreste in un Futuro Sostenibile@entro Regionale di
Informazione delle Nazioni Uniténternet: http://www.unric.org/it/global-actiorB25/30671-che-ruolo-hanno-i-popoli-indigeni-
e-le-foreste-in-un-futuro-sostenibile (consultatalata 30 dicembre 2015)
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come obiettivo da raggiungere. Ad esempio, in EouadBolivia il Buen Vivire individuato come obiettivo
di sviluppd?®.

Risulta di estrema importanza superare una vis@mieopocentrica, cosi come riscontrabile nelle due
Costituzioni di Ecuador e Bolivia, che pone I'admeasclusivamente sul valore economico che pudesse
tratto dalla natura. Tale approccio, oltretutton reembra generare risposte concrete a quelle aielso
odierne crisi: da quella ambientale, climatica gfl&i generale situazione di perdita dei diritti. |l
riconoscimento dei diritti alla natura (ad esempatie Costituzioni di Ecuador e Bolivia) si ponen@ un
elemento di rallentamento dello sfrenato e insastiersfruttamento della natura.

Proprio i diritti alla natura rendono possibilerdpporto di interdipendenza che sussiste tra glitesseri
viventi. | diritti alla natura sembrano aprire umowo scenario di sviluppo nell’ambito del quale iagimare
una nuovo paradigma di progresso, incentrato sidtzssita della tutela dell’ambiente nel suo cosgule
sull'idea di una rigenerata responsabilita sostknib

Prendendo spunto dalla tradizionale cultura dellaunita indigene delle Ande,sumak allpasi pone quale
strumento il ripristino di relazioni armoniose ctanterra: esso infatti auspica alla creazione di terra
fertile, dove tutti gli individui possano trovareaipropria dimensione in sintonia con la nattira

| diritti collettivi, relativamente alla creaziondi una simile dimensione naturale, svolgono un auol
decisivo: essiiguardano i diritti alla condivisione dei territpralle tipiche forme di organizzazione, ai
sistemi governativi tradizionali, ai valori cultliraai linguaggi, alle forme amministrative e gidiche e
all'uso e al godimento delle risorse naturali clpedipri territori condivisi forniscorfc™.

Al centro di una simile impostazione & possibikcontrare I'idea della promozione di una respotisabi
sostenibile, la quale comporta il riconoscimentoligogni fondamentali quali diritti inalienabili @i ogni
individuo ha diritto. Nelllambito di questa impoztane i diritti alla natura e la responsabilitateosbile si
ricompongono in una concezione di complementariatae concetti infatti dipendono I'uno dall’altrblon
puo esserci infatti responsabilita sostenibile aeama giusta previsione e identificazione dei tiligtla
naturd®

Tutto cio porta a comprendere, dunque, come i papdigeni sembrano esseri piu di tutti i promotdella
cosiddetta responsabilita sostenibile. Una respmiitsaassunta anche nei confronti delle generaZigare.

Il rapporto che sussiste tra generazioni futuroiantb e innegabile e, in quanto di estrema impaeadeve
essere una prerogativa di primaria importdfiza

Le prospettive indigene di tutela del territoridenque di sostenibilita ambientale affondano le ladici in
antiche tradizioni che si esprimono nelle differenfiture. Questo perché, benché la tradizioneigia del

territorio sia comune a tutte le comunita indigeessa presenta pero dei caratteri differenti ire ke

“2De Marzo G. (2009)p.cit, pp. 141-142

430 Cfr. De Marzo G. (2009pp.cit., pp. 149-151
43 Cunningham M. (2010pp. cit., p. 102

432 Cfr. De Marzo G. (2009pp.cit., pp. 149-151
433 Grasso M. E. (2015pp. cit., p. 299
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diversita culturali di cui i differenti popoli songortatori. | popoli indigeni sono sempre stati sapmevoli
della speciale relazione instaurata con il teratog nel suo complesso, con la terra, relaziorsatidasu un
delicato equilibrio tra gli individui e la terra.

Tramite I'evoluzione culturale e storica, a cuiViarie comunita sono state soggette, € stato ptessi
sviluppo di tradizioni, credenze e istituzionitultto basato su una consapevolezza: la vita e kdengoiali
leggi supreme. Tutto ci0 ha portato a una estreprssapevolezza della stretta interdipendenza degli
individui con la terra. La responsabilita dei papotligeni deriva da un forte senso di rispetto caifronti

del territorio e da una convinzione: essi sona gtaestiti del ruolo di custodi della terra. Corparti del
mondo, non & possibile operare una netta sepamgiat’individuo in quanto entita umana e il redilla
natura. Le conoscenze delle comunita riguardano vasti campi della natura, dalle piante, aglnaati, ai
minerali e al centro di tutto vi € la consapevoezhe un uso spropositato delle risorse equivaerebb
allimpossibilita per le future generazione di posspravviver&* Le comunita indigene sono una parte
essenziale del sistema mondo. Tramite i saperenah svolgono un importantissimo ruolo per I'eturib
dell’ecosistema, promuovendo la crescita sostenibil

Per tali motivi bisognerebbe impegnarsi nel sostemeproteggere coloro che hanno saputo pendamsi cu
del pianeta, di fatto occupandosi del futuro diitiMivere ognuno per se stesso non condurra niotttano,
piuttosto sarebbe opportuno imparare dai popolgink il forte senso del rispetto per la ¥ita

Di rilievo, a tal proposito, risulta I'impegno patb avanti da Papa Francesco attraverso I'encisiiia cura
della casa comune, dove riconosce il ruolo di aigtella conservazione naturale dei popoli indigenil

loro profondo legame con la terra. La denunciaafidPFrancesco € molto forte, infatti Egli invitprastare
attenzione alle comunitd aborigene le quali nonspos essere considerate semplici minoranze. Al
contrario, dovrebbero essere i principali interkoci) soprattutto in vista della realizzazione dogetti che
generano un impatto sui loro territtfi La denuncia del Papa si estende alle minaccé &ésattoposto non
soltanto il patrimonio naturale ma anche quellaisty artistico e culturale. Distruggendo tali ebamti,
infatti, il rischio e quello di distruggere per gema le ancestrali identita dei popoli. L'ecologiaviebbe
esaltare anche la cura dei valori e delle ricchern#terrali del’'umanita. Il Papa richiama, nellaasdenuncia,
alla necessita di ascoltare i popoli quando siieogl affrontare e risolvere i problemi ambierftdli La
pretesa dei governi di risolvere problematiche amiaili tramite normative uniformi che non tengonoto
delle complesse realta socio-culturali, € insensh#a prospettiva che dovrebbe essere assunta per |
risoluzione delle problematiche ambientali, secoildBapa, € quella dei diritti dei popoli e dellerd

culture, con una particolare attenzione alla caigodpoli nella gestione degli ecosisté&thi

434 Clarkson L., Morrissette V., Régallet G. (199, cit., p. 12

435 Cfr. UNRIC (2015), “Che Ruolo hanno i Popoli Indig e le Foreste in un Futuro Sostenibile@entro Regionale di
Informazione delle Nazioni Uniténternet: http://www.unric.org/it/global-actiorB25/30671-che-ruolo-hanno-i-popoli-indigeni-
e-le-foreste-in-un-futuro-sostenibile (consultaiaata30 dicembre 2015)

43¢ papa Francesco (2018gudato Si'. Enciclica sulla Cura della Casa CompAtba: Edizioni San Paolo, p. 114

3 vi, p. 112

“38\vi, pp. 112-113

107



RIASSUNTO

L'uso collettivo della terra nei popoli indigeni in un’ottica di sviluppo sostenibile

L’obiettivo del presente lavoro e quello di dimas& come I'uso collettivo
della terra, praticato dalle comunita indigene pfésce lo sviluppo sostenibile, piu
in particolare la sostenibilita ambientale. Pemgere alla dimostrazione sono stati
mostrati vari esempi di pratiche collettive attudédle comunita.

Dapprima viene effettuata una panoramica generalle duestioni fondamentali
che ancora oggi i popoli indigeni di tutto il monsiarovano ad affrontare. | popoli
indigeni sono stati protagonisti nei secoli di replici cambiamenti nell’ambito
dell’ordinamento internazionale e per tale motivooasibile pensare alle comunita
come popoli che hanno mantenuto un particolarentegeon la terra e attraverso la
quale si auto-determinano. Per tale motivo i popaligeni ricoprono nella storia
un ruolo a parte, rispetto all’evoluzione storidabgle. Le comunita di tutto il

mondo si sono battute nei secoli per I'affermazideeparticolari modelli di vita,

la lingua, la cultura, la particolare visione desmo, giungendo alla legittimazione
delle particolari strutture e organizzazioni pgolig. Tutt’oggi essi continuano a
lottare per i loro diritti, in particolar modo percontrollo delle terre e delle risorse

naturali, elementi imprescindibili per la soprawfza stessa dei popoli. E infatti

| diritti alla terra
sono essenziali
per la
soprawvivenza dei
popoli e per
l'identita

culturale

I'attaccamento alle terre che permette alle condudit esprimere la particolare
identita culturale che ogni membro eredita e trasradle generazioni future.

Le piu recenti statistiche dichiarano che i pojpadiigeni contano circa 370 milioni

di individui, che per lo piu vivono nei Paesi iraudi sviluppo e costituiscono circa
il 5% della popolazione mondiale (rappresentanddl5P6 della popolazione

mondiale piu povera).

L’elemento che differenzia tutti i popoli indigedel mondo e senza dubbio la
diversita culturale, di cui ogni comunita e potiitr Tale differenza e alla base
stessa della ricchezza culturale di cui i popolcsa@spressione. La ricchezza

culturale alla quale i popoli indigeni contribuismoriguarda molteplici aspetti della

vita sociale, in particolare l'aspetto dei valoacmli, ambientali e di sviluppo
sostenibile.

La cultura e l'identita, elementi essenziali alitavdei popoli, sono strettamente

La culturale e
l'identita sono
legati alle
conoscenze,
credenze, costumi
e tradizion

legati ai concetti di conoscenze, credenze e costuth elementi attinenti alla vita

dell'individuo in quanto membro della comunita.
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La storia dei popoli indigeni, dunque, ricca di @$pnze culturali e mistiche, € in
tale sede analizzata attraverso una breve analigpetiodo storico caratterizzato

dalla scoperta dellAmerica. A partire dal 1492faiti, anno dell'approdo di

Cristoforo Colombo nell’'arcipelago delle Bahamaa,ifizio una frenetica attivita | Le comunita

. . . . . . . .| indigene sono state
esplorativa con il conseguente incontro degli espioi europei con le comunital oggetto di

N . . .. . . . o maltrattamenti e
indigene locali. Tuttavia tali incontri non hannenspre avuto risvolti positivi, al | niavita. come
insegna la storia

contrario gli europei che entrarono in contatto cpapoli indigeni non mostrarono ;
coloniale deXiIll

alcun rispetto verso le altrui civilta, assumendt@ggiamenti di superiorita nei
confronti degli indigeni. La pratica della schiavifu largamente utilizzata dai
colonizzatori nei confronti delle comunita, assandlo gli indigeni a bestie
piuttosto che individui. Uno dei maggiori tentatidi opposizione ai trattamenti
disumani riservati ai popoli indigeni perviene gakcovo cattolico Bartolomeo de
Las Casas, il quale gia nel 1500 affermava cheéndigeni non dovevano essere
privati dei diritti che per natura a essi spettavanquanto esseri umani e dunque in

alcun modo essi potevano essere privati dei lond ééella loro liberta.

II'movimento evolutivo dei diritti dei popoli indemi ha impresso, soprattutto [ | .., ouzione del

sistema dei diritti &
caratterizzata da
In particolare la prima tappa dell’evoluzione ddiitd si ha con i lavori della| convenzioni

. o . . . . internazionali a
Societa delle Nazioni, la quale pone l'attenziom#lasnecessita di garantire g tutela dei popoli

partire dagli anni ‘20 del 1900, un segnale posia sistema dei diritti dei popoli

popoli indigeni i diritti fondamentale, in parti@se il diritto all’auto-
determinazione. Il Capitolo 1 della Carta delle idazUnite, enunciando il diritto
all'auto-determinazione, legittima I'azione in die dei popoli e dunque si pone
come quadro legale di tutela dei popoli. Il pringigli auto-determinazione dei
popoli € anche contenuto nella Convenzione suittD@ivili e Politici e nella
Convenzione sui Diritti Economici, Sociali e Cublilirdel 1966. Le Nazioni Unite
hanno permesso I'adozione della Convenzione sult&ehzione e Punizione del
Crimine di Genocidio, adottata nel 1948, la quappresenta un’ulteriore tappa
internazionale nell’evoluzione del sistema deittlindei popoli indigeni poiché
massacri, ricollocazione forzata, sfruttamentopgoli e delle risorse, privazione
delle terre, colonialismo e occupazione del temntsono solo alcuni degli eventi
che hanno colpito i popoli indifesi, a partire dasicoperta del’America e ai quali
la comunita internazionale ha cercato di porre rend, in particolar modo a
seguito della seconda guerra mondiale. Un’altrapda costituita dalla
Convenzione Internazionale sull’Eliminazione dtéue Forme di Discriminazione
Razziale del 1965. Lo scopo della Convenzione dlayu contrastare tutti gli

episodi di razzismo e salvaguardare la dignita am&mgni individuo gode della
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protezione legale contro ogni forma di discrimilmaéa, grazie anche alla condanna
da parte delle Nazioni Unite del colonialismo elgogue azione discriminatoria.
Ai fini del controllo e dellimplementazione effeth dei diritti umani e per
contrastare fenomeni di discriminazione e statotitci® il Comitato per
I'Eliminazione delle Discriminazioni Razziali (OHQRJ. Il Comitato ha dichiarato
che lo scopo della Convenzione, per quanto rigukrahscriminazioni razziali, Si
applica anche ai popoli indigeni. Per quanto rigaarl’Organizzazione
Internazionale del Lavoro, le Convenzioni relatalaiconoscimento dei diritti dei

popoli indigeni sono la Convenzione 107 del 19%& €onvenzione 169 del 1989.

La Convenzione 107 assicura ai popoli i dirittidamentali quali il diritto alla vita, [ . ~onvenzioni

il diritto alla liberta, compreso il divieto di sivitu. Inoltre & prevista I'adozione Liguprsoi(')CESCR

da parte degli Stati di azioni concrete per lal&utgei popoli indigeni e per | particolare
: : . . . . . . . importanza
l'integrazione delle comunita nella vita sociale@itica dei rispettivi Paesi. La | nell’evoluzione del

. , N . I . , sistema dei diritti
Convenzione 169 delinea la facolta per i popoldecidere del proprio sviluppo | gei popoli

sociale, culturale ed economico. Nel Preamboloeviatrodotta la concezione che
legittima i popoli indigeni a esprimere la loro ttwh e i loro stili di vita attraverso
le proprie istituzioni. Inoltre & affermato nel Bnebolo come i diritti umani di
questi popoli siano stati violati anche dagli st&ati ai quali essi appartengono e
come la tutela delle loro tradizioni e della londtara non sia ancora garantita in
molti Stati. La Convenzione 169 elenca numerosmel&i che caratterizzano i
popoli indigeni: gli stili di vita, la cultura, inodo di vivere e le istituzioni. Tra le
novita apportate dalla Convenzione 169 vi sonaterdi auto-identificazione, i
quali permettono di comprendere chi sono i veritidatari dei diritti enunciati
dalla Convenzione e il passaggio dal termine papatee a popoli. Nell’evoluzione
del sistema dei diritti dei popoli, assumono undipalare rilevanza anche il Patto
Internazionale sui Diritti Civili e Politici (ICCPRe il Patto Internazionale sui
Diritti Economici, Sociali e Culturali (ICESCR). Eambi sono stati adottati
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite nel @@6si articolano intorno ai
diritti umani e intorno al diritto alla partecipane, alla non-discriminazione, alla
diversita culturale e alla terra . Per quanto nidad’|ICCPR, lo scopo del Patto é
quello di tutelare gli individui appartenenti aigmdi indigeni in quanto collettivita
e garantire loro uno sviluppo in base ai propti sli vita. Sussiste dunque un
obbligo per gli Stati di astenersi da qualunqueorinegativa suscettibile di
arrecare danno alle comunita, ma anche gli Stato subbligati a garantire alle
comunita il pieno godimento dei loro diritti. L'ICECR si articola invece intorno ai

diritti sociali, economici e culturali. Gli Statoso chiamati a garantire la tutela di
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un’ampia gamma di diritti, tra cui quelli economisbciali e culturali. Tra i diritti
da tutelare rientrano anche il diritto al lavortia dutela sociale, a beneficiare di
una certa qualita di vita, all'educazione, allaeliid culturale e al progresso

scientifico.

Tuttavia solo nel 2007, con I'approvazione dellghdarazione delle Nazioni Unite Conla

sui Diritti dei Popoli Indigeni (UNDRIP) si & giurd un pieno riconoscimento dei B?th_a(;a_ziFt))ne Sl_ui
Iritti del opoili
diritti dei popoli indigeni. La Dichiarazione radade tutti i diritti inclusi nelle | Indigeni si giunge
. _ . e s : : . | aun pieno
succitate Convenzioni, con un’attenzione speciéitaliritto collettivo dei popoli riconfjscimemo dei

diritti

alla terra e territorio. Pur trattandosi di un doemto non vincolante, la su

applicazione da parte degli Stati comporterebbemigilioramento della vita dei
popoli di tutto il mondo. La maggiore novita ap@at dalla Dichiarazione riguarda
I'introduzione del consenso previo, libero e infatm per cui i popoli devono
essere interpellati per qualunque tipo di iniziatshe potrebbe generare per le
comunita conseguenze negative. | diritti collettentemplati dalla Dichiarazione
sono il diritto all’autodeterminazione, alle terraj territori e alle risorse, al
riconoscimento dei trattati, all'esistenza e svyiamli proprie politiche e istituzioni,
a non essere sottoposti ad assimilazione forzatacanoscimento della propria
cultura, spiritualita, istruzione, benessere secial a non subire genocidio o
qualsiasi altro atto di violenza. Attraverso i pgesi politici di consultazione e
partecipazione, i popoli sono chiamati a pronustian ogni genere di attivita che
potrebbe avere effetti sulle proprieta e sui teriit

La particolare relazione che i popoli instaurana da terra e il territorio e
fondamentale per lidentita stessa, e per tale woota protezione della terra
costituisce la piu grande sfida che i popoli affemo ancora oggi. La relazione con
la terra e le risorse va oltre il mero valore ecoito, piuttosto tali elementi sono
gestiti con la massima cura poiché permettono $sistenza e la vita stessa delle
comunita.

La Dichiarazione sui Diritti dei Popoli Indigenielativamente ai diritti alla terra,
afferma che i popoli indigeni hanno il diritto allero terre, territori e risorse. Essi
hanno il diritto al possesso, all'uso, allo svilopp al controllo di quelle terre,
territori e risorse alle quali hanno accesso pompgartenenti ai territori nei quali
vivono e che utilizzano per sostentarsi. La temaatlei diritti alla terra € anche
riscontrabile nella Convenzione ILO 169, la quafeerana che devono essere
riconosciuti i diritti di proprieta e possesso aukrra occupata dai popoli indigeni.
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Il diritto alla terra é strettamente collegato ahpipio della sovranita permanent
sulle risorse naturali. Tale principio e stato imyato nella Dichiarazione sui
Diritti dei Popoli Indigeni. Con I'espressione samita permanente si fa riferimentg

all’esercizio di una serie di diritti, tra cui ilrdto di gestione delle risorse, governg

e regolazione dell'utilizzo delle stesse da paméedcomunita indigene. Si puo

La sovranita
permanente sulle
risorse ne permette
la gestione e
I'utilizzo da parte
delle comunita
indigene

parlare di sovranita permanente, dunque, intendemndoferimento esplicito a un
diritto, quello alla proprieta che, collegandosdaitto delle comunita di sussistere
in quanto popoli, & configurato quale diritto umanalienabile. Con il termine
permanente I'attenzione é posta sulla necessitéetdire ogni genere di sottrazione
alle comunita delle risorse di cui esse possonefi@are. | popoli indigeni hanno
un effettivo diritto permanente al possesso delerse, di cui dispongono in
maniera libera poiché da esse dipende la loro astespravvivenza. Il principio
della sovranita permanente sulle risorse naturdifenito un principio collettivo e
lo stato deve garantire il rispetto e la promozidegli interessi fondamentali delle
comunita indigene in quanto collettivita politickesociali, garantendo dunque la

libera fruizione delle risorse da parte dei popafigeni.

| popoli indigeni sono minacciati dalla perditaldekrre ancestrali da secoli abitate
in quanto esse sono le terre piu fertili e piuhedi risorse naturali. Le comunita
infatti non sfruttano i terreni al massimo del Igr@tenziale, bensi si prendono cural

della terra, rispettandone i naturali cicli biolcigiLa biodiversita dunque € in grado

Le terre indigene
sono le piu fertili e
per cid soggette
allo sfruttamento
intensivo e
all'accaparramento

di manifestarsi sotto tutte le forme possibili,raali e vegetali, ed & alimentata da
particolari pratiche ecologiche che vanno dall’egitura a rotazione, al divieto di
caccia in determinati periodi, al particolare rappahe ogni comunita stabilisce

con la terra.

Successivamente viene esaminata la questioneustbmary law inteso come
I'insieme delle pratiche e dei costumi che si semibuppati nel tempo all'interno
delle societa indigene e che regolano le relazgoniali tra gli individui, regolando
anche le questioni della terra. La richiesta depgh indigeni al riconoscimento
dell'esistenza del diritto consuetudinario € spessofermata dall'azione dei

Il diritto
consuetudinario dei
popoli rileva per il
mantenimento delle
tipiche
organizzazioni
sociali e politiche
delle comunita

Governi che nell’elaborazione delle politiche nazlb sempre di piu tengono conto
dei diritti dei popoli indigeni. Il diritto consuedlinario regola le pratiche sociali e
culturali delle comunita indigene, tuttavia i1 sisie di assimilazione e
discriminazione storicamente attuati dagli Stati wenfronti delle comunita
indigene hanno causato il venir meno nel tempaidehoscimento delle particolari
istituzioni politiche indigene, con la conseguert®sione della tipica struttura

sociale e culturale. La sfida della terra e il sasgmento dei diritti alla terra
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presuppongono dunque un rafforzamento dei sisteatitigo delle comunita
indigene cosi come il rafforzamento del diritto soatudinario. LeVoluntary
Guidelines della Fao rappresentano un consenso globale pudieche sociali
responsabili e forniscono un quadro legale di infento per gli Stati. Gli Stati
devono infatti attenersi alle linee guida degBeidelinesper sviluppare politiche,
programmi e legislazioni e sono chiamati a ricoeosd’'importanza della terra,
delle foreste e delle attivita tradizionali conéotlai popoli. Laddove i popoli
indigeni presentano sistemi consuetudinari di ped@r € compito degli Stati
proteggere il legittimo sistema dei diritti di progia alla terra e proteggere le
risorse, le terre e le foreste contro ogni azidiegale. La Convenzione ILO 169
pone l'accento sulla necessita di considerareddizioni dei popoli come parte
integrante del loro sistema legale e sul diritto pepoli a mantenere la loro
diversita culturale attraverso I'espressione deltadizioni e attraverso |l
mantenimento dei diritti alla terra e al territoriRisulta dunque di rilevante
importanza il riconoscimento del diritto consuehatio per il mantenimento delle
tipiche istituzioni politiche e sociali delle cormitén

| regimi di proprietd e possesso della terra venganalizzati alla luce della
questione dei diritti alla terra. Il regime di pragta dei popoli designa le terre,
senza attribuire un nucleo essenziale di dirité abmunita e il mantenimento dei
diritti di possesso e previsto per un determinatdqgolo di tempo. Il regime di
possesso invece prevede I'assegnazione di forndti dl possesso delle terre da
parte dello Stato. Tale situazione implica 'usopetuo delle terre e la possibilita
di vedere riconosciuti un’ampia gamma di dirittioMbstante molti Paesi hanno
attuato un riconoscimento formale dei diritti &kara per molte comunita indigene,
alcuni governi tutt'oggi si ostinano a riconoscdogmalmente soltanto alcune
porzioni di territorio occupate dai popoli. Queptablematica é resa possibile dalla
mancanza di una legislazione di tutela dei reginprdprieta che mina la sicurezza
nel godimento dei diritti di molte comunita indigedel mondo, rendendo i popoli
vulnerabili rispetto a pratiche di espropriazionegdebolimento dei mezzi di
sussistenza e conseguente perdita dell’identitduralé. Il rispetto dei diritti
collettivi alla terra risulta decisivo per la tudetlei regimi collettivi di proprieta.
Anche l'azione di tutela degli Stati risulta impamte per il godimento da parte dei
popoli dei regimi di proprieta e possesso delleatesia a un livello nazionale che
internazionale, tramite accordi e dichiarazioni gussano obbligare i governi a

garantire ai popoli un minimo standard di godimemgopropri diritti alla terra.

La mancanza di
una legislazione di
tutela dei regimi di
proprieta mina il
godimento dei
diritti dei popoli
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La sicurezza nel godimento dei diritti alla teriaulta di estrema importanza
soprattutto contro la pratica di accaparramenttedelre, che colpisce soprattutto
le comunita indigene. lland grabbing € una pratica di acquisizione di larghe
porzioni di terra, che viene praticata soprattagoPaesi sottosviluppati o in via di
sviluppo a danno dei popoli. Il fenomeno esistenddto tempo ma ha avuto un
ampio eco soprattutto in tempi moderni a seguitbedescenti crisi mondiali,
finanziaria, alimentare e climatica. Un caso cottctk compravendita di terreni si
e avuto a partire dal 2008 quando la Corea haaittiza comprare terreni in
Madagascar a causa di una scarsita di terrenicdig@ causa dell'alta densita di
popolazione nel Paese asiatico. Il problema debdiga diland grabbinge insito
soprattutto nelle modalita attraverso le qualridei vengono venduti o affittati. Le
comunita locali non sono informate degli accordcdimpravendita, che per lo piu
avvengono in totale segretezza, e il fenomeno coape perdita delle terre a loro
insaputa. Il fenomeno d&nd grabbingviene analizzato alla luce di alcuni esempi
concreti, in base alle conseguenze che questo ll&a Eapolazioni indigene. I
primo esempio e fornito dal Brasile, dove le texggetto dell’accaparramento sono
quelle dell'area territoriale definita Bamapito. texre dell'area in questione sono
oggetto di interesse da parte di molte aziendeagdedl-business. L’accaparramento
ha superato in questa regione il milione di ettirterreno. La conseguenza piu
grave del fenomeno per i popoli della regione &adtabbandono forzato delle terre
abitate, la conseguente recinzione delle terrengpssibilita totale di accedervi.
Maltrattamenti e violenze sui membri delle comursitano pratiche diffuse e non
sussiste la possibilita per le comunita di oppaisienomeno poiché mancano di
titoli di proprieta ufficiali sulle terre. L'espaimme delle aziende dell’agro-business
in Brasile sta comportando 'aumento non soltargl’idquinamento dei suoli e
delle acque ma anche I'esaurimento delle risordelle sorgenti stesse. In Etiopia
la costruzione della diga Gibe IIl ha deviato irfie Omo al fine di convogliare le
acque per lirrigazione dei terreni acquistate deerade agricole e sottratte alle
comunita. | terreni sottratti sono stati convertiti piantagioni da canna da
zucchero, nell'area sud della regione dellOmo.fdhomeno ha avuto per le
comunita della regione gravi conseguenze, in paAdie esse hanno subito gravi
violazioni dei diritti umani e I'obbligo di trasfenento in nuovi insediamenti. Le
comunita di pastori, che da generazioni hanno tabitaregione, sono state colpite
dalla diminuzione del bestiame a causa della gaal&cqua e dall'impossibilita di
partecipare all’attivita lavorativa dell'aziendd serritorio. Nello Stato di Sarawak,

in Asia, e possibile riscontrare un ulteriore caédand grabbing Le comunita
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hanno subito la privazione della terra non poteeioeficiare di titoli ufficiali di
proprieta sulle terre e il governo ha approfittaigla situazione per concedere
diritti di estrazione e sfruttamento delle risoesémprese private. In sostanza, il
fenomeno di accaparramento delle terre e giustificalla base del fatto che i
popoli usufruiscono delle terre in modo improprievero non al massimo delle
possibilita di utilizzo delle terre. Lo sfruttamennassiccio dei terreni contravviene
pero alla visione olistica e ai metodi di gesti@ostenibile dei terreni che i popoli
indigeni hanno attuato da generazioni in vista rh wegolare riproduzione delle
risorse naturali e in vista dunque della soprauvizestessa delle comunita.

La tematica dello sfruttamento delle risorse eadddira € alla base dell’azione di

molte multinazionali che ravvisano nei territordigeni, i piu fertili del pianeta,

una fonte di guadagno e profitto. Tale atteggiameastituisce il quadro generale
di quella che é la visione occidentale dell’'usolaléérra. A tal proposito viene
effettuato il paragone tra la visione occidental@r@ocentrica e la visione
indigena di uso della terra, prima di giungere aimostrazione della tesi. La

visione antropocentrica pone l'uomo al centro delEtura e in posizione di

Nella visione
indigena della natura
prevale I'elemento
spirituale del
rapporto tra individuo
e ambiente al
contrario della
visione occidentale
dove l'uomo dispone
della natura come
meglio crede

primazia su di essa. La natura € considerata @gialmento per giungere ai fini di
profitto ed e considerata una mera riserva di ssoida disporne in qualsiasi
momento. Il valore della natura, secondo la visiogeidentale, € un valore di
mercato e coincide con le possibilita di depauperdm e sfruttamento delle

risorse. Tale visione si pone in forte contrasta & visione indigena, definita

cosmovisione. In base alla cosmovisione, la vitauti i popoli indigeni € scandita
dai cicli della natura e da un’attenta premurarvisi& dalle comunita indigene 3
tutti gli esseri viventi che fanno parte dell’amitie naturale.

Il rapporto tra I'individuo e la natura & basatdisscambio reciproco (dunqud
dalla natura si prende ma si restituisce) perictostituisce una relazione spiritual

tra I'individuo e tutti gli elementi naturali cheepnette all’esistenza di perdurar

La visione di Buen
Vivir & relativa al
rapporto delluomo
con la natura che ha
permesso alle
comunita di
mantenere i
tradizionali modelli di
vita e l'identita
culturale

nel tempo. La terra € dunque considerata un’emiétturale che permette agli

individui di agire e vivere attraverso la linfaali che essa emana. Sono proprio le

relazioni spirituali instaurate con la terra e Isorse naturali a permettere la
sussistenza e la sopravvivenza delle comunita.atara, la terra nello specifico,
I'ambiente stesso dove si possono affermare i valdturali e le tradizione, e dove
le relazioni con gli altri prendono vita e si espono. Il rapporto instaurato dalle
comunita indigene con la terra é stato oggettacdinoscimento legale. La Corte
Interamericana dei Diritti Umani ha infatti ricorodgto come il rapporto dei popoli

indigeni con 'ambiente, oltre a essere alla badkedistenza stessa delle comunita
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sia anche alla base della definizione legale dppeta dei popoli. Strettamente
collegato alla visione indigena del mondo ¢ il adtw di Buen Vivir, che trae la
sua origine dalle antiche culture dei popoli delfele. Secondo la visione di Buen
Vivir il particolare rapporto spirituale instauraton la natura pervade tutte le sfere
umane, dalle relazioni economiche, al sistema ptvdy agricolo e
dell'allevamento. E proprio tale relazione che hernpesso alle comunita di
sviluppare e mantenere nel tempo i particolari @tivita cosi come ha permesso ai
popoli di affermare la loro identita culturale.

Secondo l'interpretazione boliviana ed ecuador@elgoensiero di Buen Vivir (che
letteralmente significa «vita in pienezza, in elm®&a») la vita non ruota attorno
alla materialita del mondo bensi alla sfera dedlazionalita a cui per natura gli
individui tendono. Il Buen Vivir focalizza dunquéttenzione sul rapporto tra
societa umana e natura. La natura, nella visionkgéme, prende il nome di
Pachamama e pervade tutti gli esseri viventi. Lenmvisione si presenta quale
modello alternativo allo sviluppo delle societa ideatali auspicando a un uso
sostenibile delle risorse. | principi di Buen Videvono essere compresi alla luce
di uno strumento legale di tutela dei popoli ovvExdichiarazione delle Nazioni
Unite sui Diritti dei Popoli Indigeni. La Convenne sulla Diversita Biologica
fornisce anch’essa un quadro legale di azionecpeg affermata la necessita di
rispettare le pratiche sociali delle comunita cherto permesso per secoli ai popoli
di sviluppare un utilizzo sostenibile delle risqrdavorendo in tal modo la

riproduzione delle risorse naturali.

L’'uso collettivo della terra da parte dei popoldigeni si pone quale pratica ch Per Uso colletlivo

contribuisce alla sostenibilita ambientale. L'usilettivo della terra si collega aj dellaterrasi
intendono le pratiche

concetti di condivisione sociale e di possessaetiolb, di rispetto reciproco tra gli| attuate dalle comunitg
o . . ) o . . per gestire le risorse
individui e di assunzione di responsabilita cheiagembro della comunita assum| al fine di conservarle
., . . . . er le generazioni
su di sé per giungere alla tutela del benessefettbad di tutta la comunita. Lo ?avoreﬁdo la
sostenibilita

sviluppo attuato dalle comunita presuppone dunguatéla della risorsa collettiva ~mbientale

al fine di mantenerla intatta nel tempo e a dispose delle generazioni presenti €
future. L'uso collettivo della terra svolge un raofondamentale per molte
comunita indigene del mondo. Nelle comunita andimentrollo delle terre non é
collegato ai bisogni e alle necessita del singola piuttosto alle necessita
dell'intera comunita. All'interno delle comunita @ine vi € un’accentuazione del
concetto di collettivo, infatti gli individui posso usufruire della terra solo a
seguito del consenso generale della comunitaniirotbo da parte della comunita e

dunque parte essenziale del processo di acquisiziefia terra e di accesso alla
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terra da parte del singolo. L'uso collettivo deiéara ha permesso di tutelare la
biodiversita dei territori indigeni, in particoladelle foreste, e la pratica agricola
collettiva della coltivazione a rotazione ne foo@sina dimostrazione. Tale pratica,
cosiddetta del debbio, attuata dai popoli dell’anssiza, del Borneo e dell’Africa
Centrale comporta un aumento del livello di biodstd degli ambienti naturali.

Nello Sri Lanka la pratica del debbio prevede dhdiscamento di determinate aree

della foresta e il loro successivo utilizzo per Moreperiodo di tempo.
Successivamente le aree sfruttate vengono lasgepdsare. |l periodo di riposo

continua comunque a garantire alle comunita I'amzealle risorse naturali. In

Australia, la pratica del debbio attuata dagli &pi dimostra come un sapiente

utilizzo del fuoco possa contribuire all'innalzanemella biodiversita. La pratic
incendiaria contribuisce a generare una serie ki@ poiché innanzitutto si tratta
di una tecnica di caccia e permette ai terreniigererarsi a periodi alterni

garantendo una riserva ecologica. In Thailandi@dmunita Karen effettua una

classificazione dei territori in base all'uso €uwlicazione. L'uso collettivo delle

La pratica del debbio
attuata dagli aborigeni
australiani comporta
un innalzamento della
biodiversita attraverso
il sapiente utilizzo del
fuocc

terre prevede una divisione delle terre da parte d@miglie in appezzamenti per
cui viene calcolata la rotazione agricola su urecsjgo periodo di tempo. Tutte le
aree forestali sono gestite e detenute dalle caamimicomune proprieta. A seguito

dei periodi di riposo, le terre risulteranno nortatto maggiormente fertili ma

anche meno soggette al fenomeno dell’erosione,uc@nconseguente accresciuta

colonia biologica che consentira una maggior fange delle risorse naturali rese
dai suoli grazie al materiale incendiato che resstie elementi essenziali nutritivi.
La comunita del Guyana ha posto in essere un sastirgestione collettiva delle
terre costituito dal sistema di mappatura che ptent tutelare le aree forestali dei
loro territori. La pratica consiste nella realizmsee di una mappa digitale
dell'intero territorio. Il sistema permette di racggtiere, attraverso l'ausilio di

strumenti tecnologici, informazioni relative allta® di salute di ambienti quali

foreste, paludi, savane e montagne. Inoltre e staloppato un sistema di support
per effettuare fotografie ad alta precisione a¢ fdh individuare aree colpite dallg
deforestazione oppure oggetto di un utilizzo illegapopoli indigeni forniscono la
prova di una inoppugnabile realta, ovvero il fatiorappresentare una risors

inestimabile per la sostenibilita ambientale. Esaimandano e conservano (

La comunita del
Guyana ha attuato un
sistema di mappatura
digitale delle foreste
che permette di
tutelare le aree
forestali attraverso
l'ausilio di mezzi
tecnologici

generazione in generazione il patrimonio naturalée econoscenze millenarie
relative all’ecologia e detengono antichi sapelatre al suolo, alle piante, agli
animali e ai minerali. La particolare identita dgno territorio e il riflesso

dell'insieme delle tradizioni e saperi custoditell@lacomunita. 1l legame che
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sussiste tra la sostenibilita ambientale attuatapd@oli e i saperi millenari é
costituito dalle capacita delle comunita di rispers] grazie alle proprie tradizioni,
alle esigenze di alimentazione e approvvigionaméntoodo del tutto compatibile
con i processi biologici del’ambiente naturalefatti il sostentamento si applica
nel modo piu rispettoso nei confronti della terrapopoli hanno saputo dar prova
della loro capacita di gestire i cambiamenti sie@i@oche ambientali. La profonda
visione ecologica che i popoli hanno sviluppatosezioli permette alle comunita di
comprendere come le societa industriali non attuanoprogresso ambientale
sostenibile. | popoli indigeni permangono lungocdmmino della sostenibilita
ambientale quale unico mezzo per prevenire I'agtagizione. Un caso studio che
mostra come la sostenibilita ambientale sia unaogediva di vita fondamentale
per i popoli indigeni & costituito dalla comunitdadén della Thailandia. La
comunita ha attuato la pratica debmmunity-based forest managemetie
persegue due scopi principali: quello della corszone della foresta e del
miglioramento delle condizioni di vita delle comi#niLa pratica detommunity-
based forest managemesit fonda sull'idea per la quale le comunita hamma
migliore capacita di gestione delle risorse deitieio nel quale vivono. La pratica

si concretizza nella gestione e utilizzo del bandbe, risulta una pratica di gestione

sostenibile della foresta. Attraverso I'utilizzolldepianta, la comunita riesce a
affrontare numerose sfide quotidiane, dalle netessilimentari a quellg
commerciali. Inoltre la comunita pratica la coli@ne itinerante, considerata ur
pratica sostenibile poiché auto-sufficiente e iadgr di fornire alla comunita un
indipendenza alimentare. Il modello agricolo itergte inoltre permette alla flora
alla fauna di rigenerarsi, innescando in questo anad circolo virtuoso di

rigenerazione delle risorse naturali. Il perioddladeoltivazione itinerante ha 14

La comunita Karen ha
attuato un sistema di
community-based
forest management
attraverso il quale
riesce a gestire in
modo sostenibile le
risorse del territorio
riuscendo a sostenersi
in maniera
indipendent

durata di 8 anni e senza dubbio costituisce unee asenziale delle tradizioni e
della cultura della comunita Karen. Tale sistenmécalp presuppone I'esistenza tra

i membri di un forte legame e di una stretta catalzione. E proprio la stretta

collaborazione tra i membri della comunita che patenla gestione della foresta e

la possibilita di tramandare le tradizioni di geaamone in generazione. Il modello

agricolo perseguito dalle comunita permette di casare riserve di cibo non

soltanto alla generazione presente, ma perme#ssitiurare alle generazioni future

la possibilita di assicurarsi le proprie riservediefar fronte ai propri bisogni

alimentari. | popoli indigeni della Thailandia, d&hngladesh, del Cameroon, della

Guyana e del Venezuela sono stati coinvolti in trgetto specifico che si pone

come obiettivi quelli della sostenibilita e dellastjone territoriale delle comunita.
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Tale progetto ha permesso di comprendere I'approatiambiente attuato dai
popoli indigeni. Le comunita, nella gestione détleeste, si sentono parti integranti
dell’ambiente naturale e questo deriva in parti@ldalla visione che essi hanno
della natura per cui sussiste un rapporto di inperttlenza tra uomo e ambiente.
L’ecosistema fornisce, attraverso un delicato dopin, tutte le risorse di cui i
popoli necessitano per la sopravvivenza e le cor@usono consapevoli della
necessita del mantenimento e della conservazidngetieato equilibrio biologico.

Il Forest People Programmkea portato avanti numerosi progetti @dmmunity-
based territorial managementon una particolare attenzione per ogni singolo

progetto alla relazione tra societa umane e andieatiurale.

In relazione agli ambienti naturali e agli ecosistenei quali si inseriscono .
La biodiversita é

conducono la propria esistenza le comunita indigérmpportuno apprendere con tutelata dai popoli ma
minacciata da tutte le
i popoli di tutto il mondo svolgono un ruolo essate per la biodiversita del| attivita umane e dai

. . . . L L cambiamenti climatici
pianeta. In Amazzonia e stato riscontrato comeuiti t territori abitati dalle | innescati che mettono
a dura prova il
delicato equilibrio

biodiversita. | territori da loro abitati presentainfatti il maggior livello di [ @mbiental

comunita e dunque da essi gestiti vi sia una ftutela delle foreste e dellg

biodiversita. Essa, tuttavia, € sempre di piu nirea da cambiamenti imponenti
che mettono a dura prova il fragile equilibrio mata e di conseguenza le specie
animali e vegetali. Le attivita umane sono la maggicausa di perdita della
biodiversita, seguite dalla crescente richiestaigbrse naturali e servizi forniti
dagli ecosistemi. La costante utilizzazione deiet@r dovuta a uno sfruttamento
intensivo provoca una diminuzione nelle riservelaeilsorse e una conseguente
impossibilita di riproduzione delle stesse. Sulgarperiodo questa problematica si
traduce in una impossibilita per le societa umamsgnti di trasmettere i beni del
pianeta alle generazioni future. Attualmente la giande minaccia per i popoli
indigeni & causata dalla perdita di biodiversita shtraduce in perdita di ambienti
naturali.

In conclusione, e posta I'attenzione sul riconoseito dei popoli indigeni quali
custodi responsabili delle risorse del pianetalka déodiversita e del ruolo che essi
svolgono per lo sviluppo sostenibile, in occasideBWVorld Summit on Sustainable

Developmentdel 2002. La Corte Interamericana dei Diritti Umain espresse| | popoli indigeni

. . . . . . " . . sono stati
dichiarando l'importanza di prevenire i danni anmbadi al fine di tutelare la| [iconosciuti nel

2002 custodi delle

sopravvivenza dei popoli, anche alla luce di quaftermato nella dichiarazione d| % ,
risorse naturali

Rio su Ambiente e Sviluppo dove é espressamentasfoell diritto di tutti gli
essere viventi a una vita sana e in armonia coratiara. Lo sviluppo attuale delle

societa occidentali sembra piuttosto indirizzatdettami del mercato e alla logica
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del profitto,senza valutare I'effettiva capacitacdrico del pianeta. | popoli indigeni

insegnano a valutare quali sono gli effettivi bisiog@ a sviluppare modelli di

crescita che prendano in considerazione la capaattirale di rigenerazione dell| Nella Convenzione di
Rio & esplicitamente

risorse del pianeta, potendo anche svolgere um foodamentale nel superamen| espresso il diritto di
.. ) . tutti gli esseri umani a
della visione antropocentrica basata sul valoren@eico che dalla natura puf godere di una vita

sana e in armonia con
essere tratto. la natura
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