P LUISS

Dipartimento di Scienze Politiche Opinione pubblica e comportamento politico

NUOVE FRATTURE? IL CAMBIAMENTO DELLO
SPAZIO POLITICO ITALIANO ALLA LUCE DELLE
GRANDI TRASFORMAZIONI CONTEMPORANEE

RELATORE CANDIDATA

Prof. Lorenzo De Sio Giorgia Fioretti
MATR.: 634022

CORRELATORE
Prof. Raffaele De Mucci

ANNO ACCADEMICO 2018/2019






Sommario

I OTUZIONE. ...ttt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e et eeee e e e e e e e e eeaeeeeannnnnnes 4

Capitolo I: ’importanza della questione delle fratture politiche, processi di lungo termine e il

CASO TTAITANO ...t bbbt bbb n s 7
1. Inche direzione stiamo aNdANAO ............coveiiirreiiiieees e 7
2. Un cambiamento che interessa tutto ’Occidente...........ccveieeiiiieiiiiiie i 8
3. SpecCificita del CASO BUIOPEO ......cuiiieiieeie ettt ennas 10
4, L’importanza delle Elezioni EUropee.......ccccociviiiiiiiiiiiii i 12
5. 112016, un anno di svolta in tutto I’0CCIAENtE . .....cccciiiiiiiiiiiiiiic s 13

5.1.  L’eccezionale ascesa di TIUMP .....cocveviiiriiiiiiiie e 13
5.2, BIBXIT ittt n e 14
5.3. Il “Referendum di RENZI”.......cccooiiiiiiiiiiii ittt sttt sttt 15
(T R 171§ 14 3 W L TRl Y 161 SRR 16
7. Cosarimane delle elezioni 2018 ..........cccoiiiiiiiiiise e 20
ST © U1 LT LI VZ1 0] ] o SO 22

Capitolo I1: 1l paradigma rokkaniano e le sue rivisitazioni ...........cccccveveeveeiiese e 26

1. Cosa si intende parlando di CIEAVAGE .........ccveiieiiieiiiicceee e 26
1.1, UNAAETINIZIONE ...ttt bbbt 26
2. Lateoria dei cleavage ai SUOT €SOO ........ocueiviriiiiiriiiieieie et 28
3. Dacleavage Structure a SiStema PartitiCO.........cocurirerieiieieiese s 32
4. L’ipotesi di cONZElamento.........cccuviiiiiiiiiiiiiie e 34
5. Verifica dell’ipotesi circa la stabilita elettorale e partitica...........cccocvveveiiiiiieniiniec e 35
6. L’analisi dello SCONZEIAMENTO.......c.eiviiieiiieiiiieee s 37
6.1.  LarivoluzZioNne SHENZIOSA. .........coiiuiiiiiiciiicie e 37
6.2.  Dalton e il Partisan DealigNmEeNT.........ccccoiiiiiiiiiiieesi e 39
7. Gli sviluppi della NEW POIITICS.......cciiiiiiiieieiesisee e 40
8. I NUOVI CIEAVAGE ..ottt e e s e e ae e saee s 44
8.1, Tra VINCENTE € PEIUBNTI......civiiieeiieiieiesti ettt 44
8.2, L’INtCZIraZiOne CUIOPCA.......uerrerreerirreeneisrisieesresreseesresseesesreasee e se e resre e e sreaneesresreeneennesneennens 47
8.3.  La Frattura TranSnazionale...........ccooiiiiiiiiiieieeeie e 54
9. Considerazioni CONCIUSIVE.........coiiiiieieie i 57



Capitolo I11: L’Italia tra antiche e RUOVe fratture......................cccoocevvieniiiiiiiiiiiie e 58

1. Introduzione ai CamMDIAMENTE.......cviiiiiiiiic e 58
2. | cleavage della Prima RepubBIICa...........ccoiiiiiiiicc e 59
2 T 1 ol 1= Y o =30 o TSP 61

2.2. 11 ClEAVAGE FEIIGIOSO. ......i it 63

2.3, Hlcleavage territOriale..........cocvciiiiii et 64

3. TISISMA AC] “O4 ... aa e nes 65
3.1.  Lanascita di Sentimenti @UIOSCELLICE. .........veirveiriiiiicirieii e 68

4.  Bipolarismo Ma NON trOPPO0 ..c.veereiieeieeiesee sttt be e e e steeaesneesreeeeaneennas 70
4.1. Il nuovo assetto partitico e il problema della stabilita..............cccoeiiiiiiiiiiiiie 70

4.2. Lo smantellamento delle culture politiChe ...........ccccoiiiiiiii i 72

4.3.  Lanascita del gOVEINO MONTI ........ccoiiiiiiiiiieiee et 73

5. Lacrisi e le elezioni del 2013..........c e 73
5.1. Il terremoto elettorale del 2013 ..........ccoiriiiiiieie e 73

5.2.  Ladestrutturazione del sistema partitico nel Sud Europa e in Italia .........c..ccocevvreiiicnnnnn 77

5.3.  POPUIISMO EUMOSCEIIICO ......eeuveiiiiieiieiisiiste sttt 80

6. Trastabilita e Tsunami, le elezioni del 2018 .........ccoveiiiieieiie e 86

S 70 O 1 o o1V ¢ o T O] o1 (=3 = 1SS 89

7. CONSIAErazioni CONCIUSIVE. ........ciiiiiieieieiie sttt sttt sresbesnenneas 90
(0] 0 Tod L1 ] o] o[- USRS RSP PRPRS 92
=] 1 o] [ToTo ] = - OSSPSR 95






Introduzione

Quali sono le fratture politiche che hanno influenzato e influenzano oggi la struttura

partitica e le decisioni di voto in Italia?

Il presente elaborato si propone di rispondere a tale interrogativo tramite un’analisi
diacronica della nascita e del declino delle fratture che interessano il sistema partitico e la societa

italiana. Tali conflitti, in termini scientifici, si individuano sotto il termine inglese di cleavage:

“La connotazione teorica del concetto di “cleavage” si riferisce alla combinazione
degli orientamenti che seguono gli interessi radicati nella struttura sociale, quegli
orientamenti culturali / ideologici che si innestano nel sistema normativo e quei
comportamenti espressi in presenza di un’organizzazione (un partito, ad esempio)

e identificabili nell’azione” (Bartolini, 2005).

Le fratture politiche sono tali se, e solo se, contengono tre elementi: un elemento empirico
(divide), ovvero il conflitto socio strutturale, mediante il quale si divide la collettivita in gruppi
definiti; un elemento normativo, che dia unione al gruppo e in base al quale si formano sistemi di
valore e regole comuni, 1’elaborazione simbolica dell’identita; infine, un elemento istituzionale,
una base di appartenenza che restituisca coerenza e che risulti individuabile in una struttura

organizzativa, come un sindacato o un partito.

Inoltre, per far si che si rilevi quest’ultimo elemento, un cleavage deve superare quattro
soglie: la legittimazione, tramite la quale viene concesso il diritto di opposizione, come ad esempio
la liberta di espressione; 1’incorporazione di fasce di elettorato prima escluse; la rappresentanza,
quindi la possibilita di far eleggere membri del parlamento; la conquista del potere esecutivo, la

possibilita per queste formazioni di far parte del governo.

Lo studio dei cleavage prende avvio alla fine degli anni Sessanta con la ricerca di Lipset e
Rokkan, i quali, tramite un’analisi comparativa dei sistemi partitici occidentali, giunsero
all’individuazione si quattro differenti conflitti sociali, derivanti da due fondamentali eventi o
“giunture critiche”: la Rivoluzione Nazionale e quella Industriale. Da questi due importantissimi
processi storici sorsero le contrapposizioni tra gruppi come il cleavage citta-campagna, quello
stato-chiesa, quello centro-periferia o ancora quello capitale-lavoro. Quest’ultimo fu I’unico a
svilupparsi negli stessi anni in tutti i paesi occidentali e si trasformo nel tempo nella
contrapposizione Sinistra-Destra. In particolare, questo nuovo asse fu in grado negli anni

successivi di assimilare nuove fratture.



Su tali conflitti, e passate le tre soglie di istituzionalizzazione, si instaurarono i sistemi
partitici che nel periodo post-bellico riflettevano sostanzialmente le contrapposizioni degli anni
Venti. E per questo che Lipset e Rokkan proposero “I’ipotesi di congelamento” dei cleavage che

venne perd confutata dalle ricerche successive®.

Infatti, a partire dagli anni Settanta le societa europee vennero attraversate da intensissimi
mutamenti, prodotti dalla Rivoluzione Silenziosa e dalla Mobilitazione Cognitiva, due processi
che generavano scontri generazionali, coinvolgendo primariamente la popolazione piu giovane.
Questi cambiamenti portarono alla nascita di nuovi partiti politici tra cui i partiti di estrema destra
e quelli ambientalisti. Proprio per questa ragione, 1’ipotesi di congelamento venne messa in dubbio
e si inizio la ricerca di nuove contrapposizioni che potessero rappresentare i nuovi conflitti sociali.
Venne individuato un nuovo cleavage nato proprio tra gli anni Settanta e Ottanta che
contrapponeva valori materialisti e post-materialisti; questi rappresentavano dei bisogni meno
immediati che erano propri delle generazioni cresciute in un’epoca successiva agli anni delle
Guerre Mondiali. Il processo di mobilitazione cognitiva condusse gli individui verso una maggiore
autonomia, quindi un distacco dai partiti politici. | cittadini avevano gli strumenti per informarsi
autonomamente grazie alle riforme sull’istruzione ¢ alla possibilita di informazione. Le culture
politiche che avevano rappresentato 1’Europa post-bellica non sussistevano piu e a questo si

aggiunse la fine dei partiti di massa.

La politica odierna sembra nuovamente attraversata da shock strutturali. Spesso, anche in
Italia, nel corso delle ultime elezioni si é parlato di veri e propri sismi elettorali che, anche se
recenti, prendono il via dagli ultimi anni della Prima Repubblica. Al di 1a dei nostri confini gli
esempi di rottura e discontinuita sono evidenti: basti pensare all’eterna crisi del sistema politico
spagnolo che non vede pace dal 2015, al referendum con esito positivo sulla Brexit in Gran

Bretagna o alle vittorie di Trump e Bolsonaro al di 1a dell’Oceano.

Ripartendo dallo schema interpretativo di Lipset e Rokkan e riferendosi principalmente al
Nord Europa, Hooghe e Marks hanno individuato delle nuove giunture critiche, sostenendo la
nascita di nuovi cleavage. | fenomeni in causa sarebbero la crisi economica e quella migratoria le
quali avrebbero innescato nelle societa occidentali nuove modalita di confronto. Immerse
nell’universo della globalizzazione, le societa occidentali si dividerebbero in due gruppi principali,

secondo la contrapposizione integrazione-demarcazione, tra vincenti e perdenti dello sviluppo di

! n particolare, i due esperti ritenevano che “i sistemi partitici degli anni Sessanta riflettono, con poche ma
significative eccezioni, la struttura dei cleavage degli anni Venti” in: Lipset S. M. e Rokkan S., Party Systems and
Voter Alignments. Cross national perspectives, New York, The Free Press, p. 50
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questi fenomeni. | primi, lavoratori altamente qualificati e imprese aperte ai mercati internazionali,
desiderosi di andare verso una societa multiculturale ricca di diversita e maggiormente istruiti,
vedrebbero il cosmopolitismo culturale ed economico con un atteggiamento tollerante. | secondi
invece, rappresentati da classi meno istruite e maggiormente esposti alla globalizzazione,
percepiscono I’immigrazione come una minaccia culturale ed economica e sceglierebbero di
rifugiarsi dietro i neo-populismi. Del quadro iniziale di Lipset e Rokkan rimarrebbero due
dimensioni una socioeconomica e 1’altra culturale, rintracciabile nell’antica frattura di classe e in

quella religiosa, di cui risulterebbero variati i contenuti.

In questo quadro si aggiunge una crisi politica devastante. La fine dei partiti di massa e la
scarsita di fondi a disposizione comporterebbe dunque una spinta alla personalizzazione della
politica, dovuta in prima battuta alla mediatizzazione, ma anche all’avvento delle nuove tecnologie
che implicherebbero la disintermediazione. La politica sarebbe sempre piu ruotata intorno a figure
di leader forti, come accaduto in Italia a partire dal 94: prima Berlusconi, successivamente Renzi,

oggi Salvini.

Per analizzare la questione 1’elaborato si compone di tre parti. Il primo capitolo ¢ rivolto a
individuare la frequenza e la portata degli shock sistemici avvenuti negli ultimi anni. Nel secondo
capitolo saranno invece esposte le teorie scientifiche intorno alla nascita e al declino dei cleavage.
Nel terzo infine, si cerchera di rintracciare questi cambiamenti all’interno della societa italiana

indagando quali siano gli attuali temi del conflitto e comparandoli con quelli del passato.

Lo scontro sui temi sembra essere stato messo da parte e I’intera genealogia delle strutture
politiche sovvertita. Proprio da questo nasce I’importanza di investigare il perché si stiano
formando questi nuovi fenomeni, andando a identificare le cause, il loro svolgimento, ma

soprattutto quali potrebbero essere gli scenari futuri.



Capitolo I: ’importanza della questione delle fratture politiche,
processi di lungo termine e il caso italiano

1. In che direzione stiamo andando

La scena delle principali democrazie occidentali é stata attraversata negli ultimi anni da
intensi mutamenti che hanno interessato molteplici aspetti: dall’informazione, alla strutturazione
del sistema partitico, alle modalita di identificazione dei cittadini con i partiti, fino ai conflitti

sociali che orientano I’offerta e la domanda di politiche pubbliche.

Proprio questi conflitti, denominati cleavage, costituiscono la base sulla quale i partiti
politici definiscono le proprie strategie e dalla quale si formano. Come teorizzato da Lipset e
notare come non fossero piu in grado cogliere completamente la realta politica. Il panorama sociale
stava iniziando a subire numerosi mutamenti, con una conseguente destrutturazione della
competizione politica rispetto a come era stata interpretata (Franklin, 1992). Se I’intensita ¢ il
volume di questi cambiamenti interesseranno il secondo capitolo, sara adesso necessario

approfondire il perché sia cosi importante parlarne oggi.

Negli ultimi tre anni si sono susseguiti una serie di sismi elettorali in tutto il mondo
occidentale. Questi sconvolgimenti evidenziano una certa turbolenza che ha assicurato fortune
elettorali a figure politiche inedite (Trump, Bolsonaro, Orban, Salvini) e scelte politiche drastiche
(il NO al referendum costituzionale in Italia e la vittoria della Brexit in Gran Bretagna).

In Italia questo mutamento ha avuto il suo apice con la vittoria del governo giallo-verde e
quella della Lega alle Europee, ma € qualcosa che ha origini ben piu lontane, che per certi versi
sono anche alla base della fortuna di due figure antagoniste della repubblica italiana: i due Mattei,
Renzi e Salvini. Questi cambiamenti vanno pero rivisti in una cornice ben piu ampia, sia dal punto
di vista geografico che temporale, che prende in considerazione I’Europa e in un certo senso anche

gli Stati Uniti, sullo sfondo della crisi economica e quella dei rifugiati.



2. Un cambiamento che interessa tutto 1’Occidente

| pionieri dello studio dei cleavage avevano suggerito come i sistemi di partito
caratterizzanti I’Europa del dopoguerra potessero mantenersi nel corso del tempo perché basati su
fratture sociali che avrebbero potuto mantenere la loro rilevanza (Lipset & Rokkan, 1967). Come
emergera successivamente, tale tipo di ipotesi e stata largamente smentita, in quanto negli ultimi
trent’anni vi sono stati fenomeni intensissimi che hanno portato alla destrutturazione dei sistemi
partitici europei, dovuta a degli eventi fondamentali come 1’aumento della volatilita elettorale, la
mancanza di identificazione dell’clettorato con i partiti, 1’affievolirsi della capacita di
rappresentare e una sfiducia dilagante nei confronti dei politici, legata alla mancanza di risposte a

problemi importantissimi come la crisi economica.

| sistemi di partito studiati da Lipset e Rokkan erano quelli strutturati intorno ai processi di
trasformazione della rivoluzione nazionale e di quella industriale, che avevano prodotto
un’opposizione politica fondata in modo prevalente (e in tutti i paesi analizzati) sull’asse Sinistra-
Destra. Sulla base di questo scontro, che raccoglieva al proprio interno differenti temi, i partiti
prendevano le loro posizioni configurandosi nell’appartenenza a tre famiglie principali, che
potremmo definire i partiti tradizionali: liberali, popolari e socialisti (Inglehart & Klingemann,
1976).

Negli anni Settanta, nonostante i forti sconvolgimenti politici e culturali, come la
Rivoluzione Silenziosa che diede vita alla mobilitazione cognitiva delle generazioni piu giovani,
tali partiti riuscirono a riposizionarsi e continuare ad essere paradigmatici almeno nel panorama
europeo. Le nuove formazioni, derivanti dalla nascita nella societa di rinnovati interessi e bisogni,
riuscivano a emergere e affermarsi, ma non con la stessa continuita dei neonazionalismi (Vassallo
& Valbruzzi, 2017).

Poco piu tardi, all’inizio degli anni Duemila, la sfida per i partiti tradizionali si é fatta ben
piu difficile. Infatti, la crisi economica da una parte e quella migratoria dall’altra hanno contribuito
a destabilizzare i sistemi europei creando un’ondata di novita, cui, in molti casi, i partiti tradizionali
non hanno saputo reagire. Sulla base di questo vuoto si ¢ andata formando un’altra famiglia, quella
dei nuovi partiti emersi dopo la Grande Recessione, movimenti di protesta che in alcuni casi hanno
raggiunto 1’istituzionalizzazione e SOno stati spesso etichettati come “populismi” (Vassallo &
Valbruzzi, 2017). Tale termine viene spesso utilizzato per descrivere delle formazioni partitiche
con origini anti-establishment e frutto di movimenti di protesta, ma non tutti i partiti sorti negli

ultimi vent’anni possono essere considerati tali. Diversamente, ¢ necessario evidenziare che
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all’asse Sinistra-Destra si € andata nel tempo affiancando una nuova base di confronto, quella
TAN-GAL che oppone partiti generalmente Tradizionalisti, a favore dell’ Autoritarismo e del
Nazionalismo, a formazioni piu moderate con valori Ecologisti, Alternativi e Libertari (Hooghe,
Marks, & Wilson, 2002).

Le radici alla base di questo cambiamento non deriverebbero perd semplicemente dalle
crisi contingenti, ma sarebbero legate anche a fenomeni piu radicati, come quello della
sovranazionalizzazione. Affermatasi a partire dagli Novanta, ha comportato un’inevitabile perdita
di importanza delle istituzioni nazionali e quindi una naturale loro delegittimazione. Nel caso del
Vecchio Continente I’esempio emblematico ¢ 1’Unione Europea, divenuta ormai uno dei principali
terreni di scontro dell’agenda politica nazionale. In questo terreno, la destra, ancorata ai propri
principi invoca la necessita di un passo indietro, mentre la sinistra, che per alcuni versi si era
considerata favorevole all’aumento della governance internazionale, appare a un bivio di fronte al

quale non sa scegliere (Hooghe, Lenz, & Marks, 2018)2.

In questo scenario, sono nate formazioni politiche che hanno avuto piu o meno fortuna
secondo il territorio e le condizioni in cui agivano, differenziati tra loro, ma con un tratto in
comune: I’aver risposto a problemi derivanti dalle crisi. Cosi Podemos e Ciudadanos in Spagna,
Syriza e Alba Dorata in Grecia, i Nazionalisti del Nord Europa, En Marche in Francia, i Cinque
Stelle in Italia, ma anche personaggi transatlantici come Trump e Bolsonaro. Attori profondamente
diversi tra loro, che non siedono negli stessi scranni del parlamento europeo, ma che condividono

la temporalita di origine.
Quattro le proposte principali per spiegarne origine e successo®:

A. Quella di Kriesi che vede sulla scena odierna una popolazione europea divisa tra
vincenti e perdenti della globalizzazione. Si tratta di una spiegazione efficace, ma con
il rischio di essere eccessivamente concentrata sul Nord Europa (Kriesi, et al., 2006).

B. L’ipotesi di Hooghe e Marks e la nascita di una frattura transnazionale innescata dalle

due crisi principali quella economica e quella migratoria (Hooghe & Marks, 2018).

2 A tal proposito il sociologo Appadurai parla della “fine dello stato nazione” un fenomeno dovuto al progredire di
due diverse forze: lo sviluppo delle tecnologie multimediali e le ondate migratorie che condurranno una nuova
modernita distane dall’ideale dell’era dello stato nazione (Appadurai, 1996).

3 Tali ipotesi saranno approfondite nel capitolo successivo.
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C. L’idea molto simile di Inglehart e Norris, i quali parlano di un Cultural Backlash, di un
ritorno al materialismo, dovuto ai cambiamenti dei bisogni sociali, rimarcando
forzatamente 1’aspetto culturale (Inglehart & Norris, 2016).

D. Infine, la cartellizzazione di Katz e Mair, secondo cui i grandi cambiamenti che hanno
interessato la politica e la crisi nella capacita di mobilitazione dell’elettorato, dovuta
anche alla mancanza di fondi per effetto della soppressione dei finanziamenti pubblici,
hanno fatto si che i partiti dovessero abbassarsi alla corruzione pur di trovare risorse.
Da partiti di massa si sono trasformati in Cartel Party sempre piu convergenti al centro,
che impegnano i pochi fondi a disposizione per limitare la competizione e garantirsi la
vittoria (Katz & Mair, 2009).

A prescindere dalla natura del fenomeno, e evidente che siamo di fronte a una fase di
cambiamento, subita in particolar modo dai partiti tradizionali, apparentemente privi di strumenti

per orientarsi in un contesto nuovo.

3. Specificita del caso europeo

Una triste sentenza aleggia nel Vecchio Continente da alcuni anni, “la politica europea ¢ in
crisi”. I grandi shock come la crisi economica e quella migratoria hanno permesso, soprattutto a
partire dalle elezioni del 2014, I’avanzata di formazioni che potremmo definire euroscettiche, in
grado di cavalcare il malcontento diffuso nella societa (Cremonesi & Salvati, 2019).
L’euroscetticismo, analizzato e definito per la prima volta da Taggart, ¢ ormai presente in ogni
paese dell’UE (con I’eccezione della Lituania e di Malta) (Taggart, 1998). Questo puo essere visto
come un fattore preoccupante o normalizzatore. Si tratta di un fenomeno che va avanti da diverso
tempo e ha avuto inizio con il Trattato di Maastricht, in vigore dal 1993, (dalla cui ratifica le scelte
politiche prese in Europa hanno avuto un effetto diretto sui cittadini) e con I’unione monetaria, in
grado di aumentare la salienza nel dibattito pubblico dei temi europei (Malet, 2015). Inoltre,
I’euroscetticismo appare come qualcosa di trasversale, presente in partiti che abbracciano tutto
’asse Sinistra-Destra, ad eccezione del centro e quindi dei partiti liberali, che si dimostrano tutti a
favore dell’Unione Europea. La retorica euroscettica non ¢ pit un fenomeno di nicchia, ma
interessa partiti che sono riusciti ad arrivare al governo, tra questi, il caso piu emblematico e
rappresentato dal partito conservatore britannico, guidato da Boris Johnson (Taggart & Szczerbiak,
2018). Questo tipo di narrativa ha nel tempo abbracciato la grande famiglia dei populismi creando

un forte terremoto in tutta Europa.

Tra le cause dell’ascesa dei populismi euroscettici si rintracciano due chiavi di lettura:
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o Una veste economica. La crisi iniziata a partire dal 2008 ha comportato una rinnovata
richiesta di sicurezza, aumentando il risentimento delle classi popolari che, in preda
alla recessione, hanno percepito 1’abbandono e la scarsa attenzione dei partiti
mainstream. Unitamente alla crisi, gli effetti della globalizzazione e la delocalizzazione
crescente hanno comportato 1’emergere dello scontento delle classi danneggiate
(Hennette, Piketty, Sacriste, & Vauchez, 2017).

o Un’accezione culturale. In questa chiave i populismi rappresenterebbero la reazione
delle generazioni piu anziane al progressismo portato avanti dai giovani, ma anche il
tema correlato della crisi migratoria, percepita come un pericolo. | populismi
euroscettici fanno infatti spesso riferimento ad appelli di matrice culturale come la

religione e il nazionalismo (Inglehart & Norris, 2016).

A queste motivazioni si aggiunge una sostanziale incapacita della social democrazia
europea di reagire, indebolita dall’aumento dell’austerita conseguente alla crisi. Contrariamente a
quel che si pensa, anche i partiti afferenti alla sinistra moderata hanno subito cambiamenti dovuti
alle conseguenze della Grande Recessione. Seppur con delle sfumature, che variano tra stato e
stato, si & verificata una tendenza da parte della Sinistra a dare piu importanza a temi non
prettamente economici. In questo campo tuttavia, i partiti di sinistra sono rimasti in difesa del
Welfare State e sono diventanti ancora piu dubbiosi circa I’implementazione di politiche liberali,
pur avvicinandosi alle posizioni dei popolari in molti altri campi. Si sono pero trovati a difendere
un programma del tutto inconsistente e lontano dagli umori che imperversavano in Europa dopo
la crisi (Bremer, 2018).

| populisti, dal canto loro, hanno cavalcato 1’onda contrapponendosi proprio alla Sinistra
storica. Tuttavia, il Populismo non & un fenomeno nuovo, cio che vediamo oggi € semplicemente
il risultato di qualcosa che ¢ iniziato a cambiare negli anni Ottanta con I’ascesa del Front National
francese, continuando il proprio corso con i populismi figli della fine delle ideologie, dovuta al
crollo del Muro di Berlino. Conclusosi il Novecento, dai primi anni del Duemila si & potuto
assistere a due nuove forme di populismo: la prima, successiva all’11 Settembre, sceglieva come
nemico pubblico 1’Islam e rispondeva agli interrogativi scaturiti dalla paura per il terrorismo, o di
natura nazionalista. Piu tardi si fece largo un nemico ben piu grande: la crisi finanziaria del 2008.
In questo arco di tempo il populismo ha cambiato forma, passando da movimento antidemocratico

a primo fautore della riaffermazione del “governo del popolo” (Diamanti & Lazar, 2018).
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Ad oggi il populismo si caratterizza principalmente per una distinzione geografica. Nei
paesi del Nord Europa, dove ¢ piu consistente il problema dell’immigrazione, emergono partiti
nazionalisti di destra, spiccatamente euroscettici e antimmigrazione. Nell’Europa Meridionale,
invece, dove ha avuto piu effetto la crisi economica, si assiste al successo di partiti populisti piu
spostati a sinistra, contrari alle politiche di Austerity. In questo quadro I’Italia ha fino a poco tempo
fa rappresentato un unicum, poiché la crisi della classe politica, risultava ben piu imperante. Sia il
Movimento Cingue Stelle che Matteo Renzi, nella corsa alla segreteria del Partito Democratico,
hanno individuato come proprio nemico il vecchio establishment della politica tradizionale. Un
“noi” contro “loro” che prevedeva da una parte la fine della politica come professione e dall’altra

uno svecchiamento dell’intera classe dirigente (Vassallo & Valbruzzi, 2017).

4. L’importanza delle Elezioni Europee

Fin dalla tornata inaugurale, le elezioni europee sono state considerate di secondo ordine
rispetto a quelle dei parlamenti nazionali. Sono state scarsamente politicizzate e considerate una
sorta di valutazione di Mid-Term degli esecutivi nazionali. L’affluenza e quindi I’interesse dei
cittadini al voto risultano molto inferiori rispetto alle medie nazionali, ma occorre sottolineare
come questo abbia facilitato 1’affermazione delle formazioni minori, tra queste, anche i partiti

euroscettici o nazionalisti (Schmitt & Toygur, 2016).

Con le elezioni europee del 2014 i movimenti euroscettici si sono interessati e hanno dato
maggiore importanza al ruolo della chiamata elettorale, forti del consenso riscosso all’interno
dell’opinione pubblica. Queste novita sono state visibili anche in Italia, dove, per le europee del
2014, i temi concernenti 1’Unione sono stati al centro del dibattito, principalmente tra il PD e i
Cinque Stelle. Un’inversione di tendenza rispetto ad altri casi, nei quali venivano invece
sottolineati temi inerenti alla politica nazionale, come poi si & verificato nuovamente nel 2019
(Bordignon & Ceccarini, 2014).

Negli ultimi dieci anni i partiti populisti si sono affermati all’interno dei parlamenti
nazionali in ben 11 paesi, raddoppiando spesso le loro percentuali di consenso. Anche dove non
sono riusciti ad imporsi nella rappresentanza parlamentare dispongono di un forte potere di ricatto,
I’esempio emblematico ¢ I’UKIP (Partito per I’Indipendenza del Regno Unito) in Gran Bretagna
(Inglehart & Norris, 2016).

Gia a partire dal 2014 vi furono le prime ipotesi che queste nuove formazioni potessero

dominare pian piano la scena europea, ma i risultati delle ultime due tornate elettorali del
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parlamento europeo ci forniscono uno scenario diverso: un certo aumento nella consistenza, ma
un vantaggio ancora sicuro nelle mani dei partiti tradizionali (CISE, 2019). Come sottolineato da
Schmitt, affinché queste consultazioni risultino davvero fondamentali sarebbe auspicabile che le
elezioni del presidente del parlamento avvenissero in forma diretta, per conferire all’elettorato un

maggiore potere decisionale (Schmitt & Toygdir, 2016).

Malgrado cio, € necessario sottolineare quanto una larga fascia di elettorato si stia
progressivamente allontanando dallo scontro tradizionale, facendo emergere nuovi interrogativi e
interessi. L’anno emblematico in cui si sono verificati evidenti cambiamenti in tal senso é stato il

2016, nella parte occidentale del globo.

5. 112016, un anno di svolta in tutto I’occidente

Nel 2016 si sono verificati tre eventi di enorme risonanza: il referendum sulla Brexit, la
vittoria di Trump negli Stati Uniti e la sconfitta del fronte del SI al Referendum Costituzionale in
Italia. Come si vedra, ciascuno di questi eventi € stato particolarmente influenzato dallo stato di
crisi economica e politica che caratterizzava il panorama occidentale. | primi due eventi in
particolare hanno gettato un’ondata di sconcerto, dividendo 1’opinione scientifica fra chi ritiene
che non vi siano cambiamenti in atto, ma che si tratti di shock momentanei; e chi invece crede che

I’ordine mondiale stia mutando a favore delle nuove forze (Edwards, Haugerud, & Parikh, 2017).

5.1. L’eccezionale ascesa di Trump

Al momento della sua candidatura per le primarie del Partito Repubblicano in pochi
pensavano che Trump avesse anche la minima chance di presentarsi alle elezioni. Si presentava
come un outsider, che senza il sostegno del partito avrebbe difficilmente richiamato consenso,
soprattutto negli stati in cui la leadership repubblicana veniva sancita mediante i Caucus®. Dai
tempi della candidatura repubblicana di Barry Goldwater contro l'uscente Presidente democratico
Lyndon Johnson, nel 1964, non si assisteva alla discesa in campo di un candidato cosi estraneo
all'establishment da riuscire a coalizzare contro di sé non solo i naturali avversari, ma anche buona
parte del proprio partito (Repubblica, 2016). Trump nel corso delle primarie, contro ogni possibile

previsione, € riuscito ad affermarsi in alcuni degli stati piu importanti per il partito repubblicano

4 Dalle primarie si distinguono i caucuses, i quali derivano il nome dalle assemblee tribali degli indiani d’America in
cui si riunivano per eleggere il capo tribu; consistono in riunioni private di ogni partito, in cui solitamente i partecipanti
si dividono in gruppi secondo il candidato che supportano, isolando un gruppo ancora distinto di indecisi. Ogni gruppo
successivamente partecipa a discorsi con i quali si tenta di persuadere gli indecisi a votare per il proprio candidato.
Alla fine del caucus gli organizzatori contano i votanti in ogni gruppo e calcolano quanti delegati si & aggiudicato
ciascun candidato.
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come il South Carolina, la Georgia, il Tennessee, Florida, Arizona e New York, lasciando ai
competitors Cruz e Casich rispettivamente il Texas e il Kansas e 1’0Ohio dall’altra parte

(Repubblica, 2016).

In poco tempo The Donald ha conquistato il partito repubblicano, pur dividendolo
profondamente, ma ha avuto soprattutto la capacita, nella corsa vera e propria, di parlare alla
pancia dell’America. Una parte della popolazione molto svantaggiata dalla crisi economica, cui
nessuno, fino a quel momento aveva parlato direttamente. Lo ha fatto scegliendo “di proposito” di
correre per il Partito Repubblicano e con slogan schierati spesso in difesa degli americani e contro
gli immigrati, primi tra tutti i messicani, tacciati di voler inviare “la parte peggiore del proprio
paese” negli Stati Uniti. La campagna e stata portata avanti anche attraverso 1’uso sistematico di

Fake News che hanno catapultato il paese nell’era della Post - Verita (Rose J. , 2017).

Nel paese del melting pot il meccanismo di voto, ma non il voto popolare, é andato a
vantaggio di un leader che proponeva una retorica antimmigrazione con gli slogan “Make America
Great Again” ¢ “America First”, che hanno fatto eco a un sentimento diffuso nella societa nel corso
di tutta la campagna elettorale. Trump ha quindi rappresentato I’emblema del populismo, lontano
dallo stile di Washington, incentrando la propria campagna Su razzismo, sessismo, teorie
cospirative e andando a richiamare I’attenzione della parte meno istruita della popolazione,
principalmente uomini (Inglehart & Norris, 2016). Tali spiegazioni risultano pero riduttive quando
tralasciano di sottolineare che I’elettorato di Trump, non era composto semplicemente dai
cosiddetti Blue — Collars. La grande capacita di The Donald é stata anche quella di aggregare una
fascia ricca della popolazione, con un reddito superiore ai 50.000 dollari annui e in molti casi senza
un’istruzione universitaria, un tempo afferente al Partito Democratico. L’unica discriminante a

tenere dunque unito 1’elettorato di Trump sembra essere il livello di istruzione (Gusterson, 2017).
5.2. Brexit

Tra le crisi fondamentali che hanno colpito 1’occidente Taggart e Szczerbiak annoverano,
congiuntamente con la crisi migratoria e quella economica, anche 1’esito del referendum della
Brexit. In tale occasione la Gran Bretagna decideva a maggioranza della propria popolazione di

lasciare I’Unione Europea (Taggart & Szczerbiak, 2018).

Nella valutazione delle cause che hanno portato alla vittoria del fronte del Leave emerge
principalmente una considerazione da parte dell’elettorato dei possibili risvolti tramite 1’analisi dei
costi-benefici. La lente di ingrandimento era puntata principalmente sul tema dell’immigrazione.

Inoltre, le figure dei leader carismatici come Boris Johnson sono risultate fondamentali; mentre &
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risultato piu debole I’effetto di indirizzamento dei partiti. Questo fatto sottolinea ancora una volta
come la personalizzazione della politica abbia nel tempo superato il peso che avevano le ideologie.
| fautori della Brexit a livello demografico riflettevano una scissione trasversale della societa,
guidati da logiche contrastanti. A prevalere e rendere omogenea la popolazione di votanti era il
posizionamento tra i cosiddetti “Perdenti” della globalizzazione (Clarke, Goodwin, & Whiteley,
2017).

Seppur trasversale, &€ emerso come il voto del Leave sia stato sostenuto da un elettorato
molto simile a quello a favore di Trump. Un elettore di eta avanzata, bianco, con uno scarso livello
di istruzione, una soddisfazione del proprio stile di vita bassa e un basso grado di informazione

tramite canali internet o smartphone (Alabrese, Becker, Fetzer, & Novy, 2019).

Da subito fu chiaro come questo passaggio avrebbe costituito un importante precedente
nella storia europea. Il “Leave” oltre ad avere un grande impatto in Gran Bretagna, scatenando
dopo I’esito della votazione una forte ondata di consensi sul risultato, influenzo una specifica area
europea, composta da paesi recentemente annessi, quelli di Visegrad. Gli scossoni si fecero sentire
anche in Italia e in Francia dove vennero immediatamente clonati gli acronimi di ITALEXIT e
FRANCEXIT, cavalcati da Salvini e dalla Le Pen. E necessario sottolineare perd che, finché il
processo di uscita non si sara concluso, e impossibile prevedere che tipo di influenza avra per i

partiti euroscettici e per I’Europa in generale (Taggart & Szczerbiak, 2018).

5.3. Il “Referendum di Renzi”

L’oggetto del Referendum Costituzionale Italiano del 2016 era uno dei pit importanti punti
in programma dell’esecutivo di Renzi. Il Premier italiano, dopo aver defenestrato Letta, era salito
al colle il 25 Febbraio del 2014, presentando un programma che prevedeva importanti riforme per
I’Italia, alcune delle quali si sarebbero dovute adottare nel corso di 100 giorni. Tra queste lo
sblocco totale dei debiti della pubblica amministrazione, la riduzione del cuneo fiscale, la riforma
del senato (Damilano, 2014). Tra promesse, mantenute e non, e dopo aver ricevuto un forte
consenso alle elezioni Europee dello stesso anno, I’esecutivo inizio a mettere in piedi una riforma
costituzionale piuttosto ampia, accompagnata da una nuova legge elettorale, 1’Italicum. Per
realizzare i grandi cambiamenti previsti, Renzi era arrivato a coordinarsi con Berlusconi
(attraverso il famoso “Patto del Nazareno”) e il suo braccio destro Verdini, riscuotendo malumori
in tutta la compagine del PD. La riforma venne approvata dal Parlamento il 9 Agosto 2016 in
doppia lettura conforme, ma con una maggioranza troppo risicata per evitare la richiesta di un

Referendum Costituzionale (L'Epresso, 2016).
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Fu cosi, che subito dopo I’approvazione, si diede il via alla campagna elettorale che porto
a una votazione non piu incentrata sulla riforma, bensi sulla figura di Matteo Renzi. Fu lo stesso
Premier a scegliere di personalizzarla, facendo un passo che alla fine gli costo la stessa presidenza,

ma che come spiega D’ Alimonte sarebbe stato un fenomeno inevitabile (D'Alimonte, 2016).

Nonostante il dibattito fosse incentrato sulla figura di Renzi, Gusterson evidenzia come il
referendum venne visto principalmente come un modo per estromettere un governo, considerato
da alcune parti della popolazione eccessivamente filoeuropeo. Infatti, proprio la campagna
elettorale diede modo al fronte italiano populista e antieuropeo di emergere, specialmente nella
figura di Salvini (Gusterson, 2017). La campagna referendaria verté su tutto tranne che sulla
riforma. Un sondaggio del CISE evidenzia come “il voto al referendum sembra essere strettamente
correlato con il giudizio sull’appartenenza dell’Italia all’Unione Europea. (..) si nota come il Si al
referendum aumenti in maniera perfettamente lineare passando dal giudizio piu negativo a quello
piu positivo circa I’appartenenza dell’Italia alla UE. Infatti, tra chi considera un male
I’appartenenza dell’Italia alla UE, solo 1’11% dichiara di votare Si al referendum. La tendenza
opposta la si riscontra tra chi intende votare No, che prevale sia nella categoria intermedia (39%)

che tra i contrari alla UE (la maggioranza assoluta, ossia il 52%).” (Maggini, 2016).

Le forze di opposizione, primi fra tutti Lega e Cinque Stelle, sfruttarono 1’occasione per
ricorrere ancora una volta alla retorica del popolo (i buoni) contro le elite (i cattivi). Lo stesso
populismo che Renzi aveva provato ad utilizzare dalla sua parte nella campagna per il SI
proponendo lo slogan “Vuoi meno politici” (allora vota SI) (Diamanti & Lazar, 2018).

La campagna per il Referendum segno la sconfitta di Renzi e I’ascesa imperante di Matteo

Salvini, due figure politiche che hanno trasformato 1’Italia dall’interno.

6. L’Italia dei due “Mattei”

“L’ottimismo ¢ fondamentale per la politica. Non 1’ottimismo inteso come <speriamo che
le cose vadano bene, accontentiamoci>, ma ’ottimismo inteso come straordinaria forza vitale.
Questo paese € troppo bello perché la pigrizia ci porti via. Tocca a te!l”. Cosi, Matteo Renzi,
iniziava il discorso in occasione del TEDx Talks di Firenze, il 29 Settembre 2008, in cui avrebbe
annunciato la sua candidatura alle successive primarie del Partito Democratico, per scegliere il
candidato sindaco della citta®. Cinque anni pil tardi, dopo aver perso una volta la corsa alla
segreteria del partito contro Bersani, era pronto a rilanciarsi nella battaglia che poco dopo avrebbe

5 https://www.youtube.com/watch?v=yQSvIxBcpVg
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vinto, giungendo fino alla guida dell’esecutivo del paese, all’insegna dello slogan “L’Italia cambia
verso”®. Una campagna ricca di messaggi forti e incoraggianti volti, alla positivita con il fine di

risollevare un’Italia che stentava a uscire dalla crisi economica.

Colui che di li a poco sarebbe diventato il segretario del Partito Democratico, battendo
Cuperlo e Civati nel Dicembre del 2013 con il 67,8% dei consensi, emergeva come il paladino
della nuova generazione, in una parola “il rottamatore” (Il Fatto Quotidiano, 2013). Prendeva tra
le mani un partito nato come contro risposta alla compagine che si stava formando a destra, ma
altro non era che la fusione tra piu correnti, caratteristica che nei momenti pit importanti ne ha
negato I’istituzionalizzazione. Con Renzi il PD si e trasformato, € diventato una nuova entita il
PDR (Partito di Renzi), ma senza stabilizzarsi, e diventato personalizzabile, secondo il leader che
ne raggiunga la segreteria (Ventura, 2018). Insieme al PD, nel corso di cinque anni, sono cambiati
anche gli elettori, in un evidente avvicinamento all’elettorato storico del Partito Radicale. Sono
infatti diventati meno moderati sia verso sinistra, per quanto riguarda i diritti civili, che verso
destra, in materia economica. E stato effettuato un passaggio fondamentale, che potrebbe essere
considerato un allontanamento dall’elettore mediano. Qualora la tesi di Downs fosse consistente

potremmo addurre tale causa alla sostanziale sconfitta del PD nelle elezioni 2018 (De Sio, 2018).

La sinistra italiana era passata per diverse fasi: nel 1991 la trasformazione del PCI in PDS
rappresentava la svolta necessaria dopo 1’inchiesta di “Mani pulite” e la fine delle ideologie, dovuta
alla caduta del Muro. Si portava avanti il tentativo di ridare dignita alla politica che aveva perso
credibilita nel tempo, pur mantenendo le caratteristiche del PCI, soprattutto per la configurazione
dei votanti. Infatti, aveva come bacino preferenziale la Zona Rossa da sempre baluardo della
Sinistra. Con il 2007 si effettua 1’unione con i Cristiano-Democratici e di li la transizione verso il
PD. Con Veltroni alla segreteria del partito, I’obiettivo era quello di limare 1’ideologia, di adattare
la sinistra ai tempi, cercando un incontro tra correnti e perseguendo la cosiddetta “Terza Via”.
Solamente con Bersani si ricomincia a sentire odore di sinistra tradizionale grazie alla propaganda
per un Socialismo Europeo. Nel 2012 si instaura il vero e proprio scontro generazionale, un nuovo
cleavage interno al PD (giovani contro establishment) che Renzi riuscira a vincere solo 1’anno

successivo, dopo la sconfitta di Bersani alle elezioni (Brighi & Giugni, 2016).

La scelta di Renzi, non riuscita e quella di rifondare la Sinistra italiana partendo proprio da

dentro il Partito Democratico, avrebbe potuto seguire la via “macroniana” e fondare un “En

6

https://tg24.sky.it/politica/photogallery/2013/10/11/seqreteria_pd_candidature cuperlo civati_pittella_renzi _logo ¢
ampagna_foto.html
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Marche” italiano, ma il desiderio di rimanere all’interno del partito nativo era superiore
(D'Alimonte, 2018).

Un cammino differente é stato quello di un altro Matteo, Salvini, il quale, forte del consenso
elettorale e sfruttando il vantaggio di essere all’opposizione, ¢ riuscito al contempo a tenere
insieme la Lega, mettendo a tacere le correnti interne, e a rifondare il partito. La trasformazione
endemica e visibile nel passaggio dal Verde al Blu, dal “Prima la Padania” al “Prima gli Italiani”,

dal nemico “terrun” al nemico “barcone” (Albertazzi, Giovannini, & Seddone, 2018).

Matteo Salvini é stato il primo a cogliere in Italia lo spaesamento dovuto ai nuovi fenomeni
internazionali. Gia con Bossi erano iniziati i tentativi di rappresentare una parte afona
dell’elettorato, che si sentiva calpestata dalla globalizzazione. Salvini inizia la sua scalata al partito
nel 2012, approfittando dello scandalo sui rimborsi che travolge la famiglia Bossi. Come Renzi,
proviene dall’amministrazione comunale, nel 1993 diventa consigliere a Milano e nel 2012 riesce
a conquistare la segreteria della Lega, stravincendo le primarie con 1’80% dei voti. La svolta
epocale della sua direzione avviene nel dicembre successivo quando Salvini arriva a togliere il
Nord dal simbolo, snaturando un partito che fino a quel momento aveva avuto una matrice
territoriale, ma trattenendo I’elettorato fedele grazie al mantenimento dell’art. 1 dello statuto’
(Franzi & Madron, 2015).

Il cambiamento operato da Salvini non &€ immediato, ma costruito nel tempo. Inizia a
scendere verso Sud con un movimento di cui € il vessillo, Noi Con Salvini, che ha la principale
funzione di iniziare a costruire una base di mobilitazione per la Lega anche al di 12 del Po. E questa
probabilmente la principale differenza tra i due Mattei, la pazienza di Salvini gli ha permesso di
andare piu a fondo di intestarsi un partito e diversi temi cari all’opinione pubblica (Albertazzi,
Giovannini, & Seddone, 2018).

Due figure diametralmente opposte, lungo 1’asse sinistra destra, ma che come primo punto
in programma hanno sostenuto la fine delle ideologie. Entrambi cattolici, Salvini si € mosso da
posizioni giovanili marcatamente comuniste a prese di posizione appartenenti a un nazionalismo
destrorso, mentre 1’altro ha cercato di spostare al centro la macchina del PD. Con Renzi ¢’¢ un
ritorno dei temi sostenuti da Veltroni, ma con una netta apertura verso destra (Ventura, 2018). Un

semplice aspetto li divide, Salvini ha saputo creare una relazione sentimentale con le frange piu

" “Lega Nord per I’'Indipendenza della Padania” (di seguito indicato come “Lega Nord”, “Lega Nord — Padania” o
“Movimento”), ¢ un movimento politico confederale costituito in forma di associazione non riconosciuta che ha per
finalita il conseguimento dell’indipendenza della Padania attraverso metodi democratici e il suo riconoscimento
internazionale quale Repubblica Federale indipendente e sovrana (LegaNord, 2015).
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infervorate dell’elettorato italiano, anche a spese dell’altro Matteo, che non ¢ riuscito a trovare tale

chiave (Diamanti & Pregliasco, 2019).

Entrambi hanno, in un modo o nell’altro, modificato dall’interno la politica italiana,
partendo innanzitutto dallo stile di comunicazione. Vengono utilizzati tutti i canali possibili, si
tratta, a detta di Chadwick, di una strategia politica definibile “ibrida” che punta a occupare la
scena mediale, intersecando le logiche tradizionali con le tecnologie digitali (Bracciale &
Cepernich, 2018).

Per quanto concerne la comunicazione, questi due personaggi hanno portato avanti una
campagna permanente, comportata dalla crisi dei partiti e dalla loro cartellizzazione, che si svolge
su tre dimensioni principali: la vita reale, i social e la televisione. Il primo a inaugurare tale stile
di campagna é stato Obama nel 2008, cui successivamente si € ispirato Renzi. Le iniziative dei due
risultano infatti molto simili, un po’ come quello che succede tra Trump e Salvini. In quest’ultimo
caso, la comunicazione diviene totalmente disintermediata, arriva spesso ad avere toni duri,
proprio perché molto diretta, e ha 1’obiettivo di influenzare 1’agenda politica, dettando i temi da

trattare (Calo, Faggiano, Gallo, & Mongiardo, 2018).

Dal punto di vista dei social, si apprezza uno stile estremamente personalizzato adattabile
alle caratteristiche di ciascun personaggio, Salvini sceglie principalmente Facebook in cui puo
sfruttare facilmente le Eco Chamber, il profilo piu intellettuale di Renzi fa propendere per un
maggiore uso di Twitter (Bracciale & Cepernich, 2018). L’elemento chiave di questi post ¢ lo
slogan che diventa sempre piu incisivo, la politica si svuota di contenuti, I’importanza risiede tutta
nel messaggio, che deve rimanere impresso: #primagliitaliani, #litaliacambiaverso, #adesso,

#enricostaisereno (De Santis, 2019) .

E I’antipolitica a far da padrone, entrambi si presentano come personaggi nuovi, outsider,
cercando di opporsi all’establishment precostituito. Due vite parallele che iniziano quasi
contemporaneamente, anche a livello anagrafico, entrambi diventano segretari a quarant’anni, due
bambini per gli standard della politica italiana. Un cammino comune che passa anche per la vittoria
dei due leader alle Europee, Renzi e Salvini ottengono il 40,8% e il 34,3%, rispettivamente nel
2014 e nel 2019. Per Renzi quella vittoria ha significato anche I’inizio del declino, chissa se in
futuro le strade inizieranno a divergere (Tortorella, 2017).
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7. Cosa rimane delle elezioni 2018

Dopo il terremoto elettorale del 2013 (Chiaramonte & De Sio, 2014) e il Referendum del
2016, le elezioni politiche del 2018 hanno segnato una nuova svolta nella politica italiana. Si sono
contraddistinte come delle elezioni chiave, caratterizzate da cinque importanti elementi di novita
(Emanuele, 2018):

a. La vittoria della Destra, non abbastanza ampia per poter costituire una maggioranza di
governo, ma che ha permesso di evidenziare 1’affermazione di Matteo Salvini e della Lega
ai danni di Berlusconi;

b. La sconfitta del PD che ha riscosso il piu basso risultato di sempre, sceso al 18,7%,
conclamando la sinistra italiana come la piu debole di Europa, seconda solo a quella
francese;

c. La continuita del Movimento Cinque Stelle, che, nato come partito populista, stando agli
esempi stranieri, avrebbe dovuto avere una battuta di arresto, ma ha invece incrementato
le preferenze rispetto al 2013;

d. Per la prima volta in Italia, e in Europa in generale, due forze anti-establishment hanno
ottenuto, insieme, la maggioranza di voti utili, un consenso del 50,3%;

e. Sono state anche le elezioni in cui si € registrata la sconfitta di due protagonisti della
politica italiana, i volti dei partiti tradizionali, Renzi e Berlusconi, per la prima volta

insieme all’opposizione.

Questo ritorno in auge del populismo, differentemente da quanto avvenuto nel *94 con
I’ascesa di Berlusconi, non pud essere spiegato senza guardare alle difficili condizioni in cui
versava |’Italia al momento del voto. Un paese che stava ancora subendo gli effetti della crisi
economica, 1’alto tasso di disoccupazione, cui la mancanza di risposte “dall’alto” ha comportato
una netta separazione tra élite e popolo, aprendo la strada alle rivendicazioni della Lega e dei
Cinque Stelle (D'Alimonte, 2019).

Quella che ha portato alle elezioni del 2018 é stata una campagna elettorale molto lunga,
ma anche povera, sia dal punto di vista finanziario, che nei contenuti. E infatti iniziata dalla
sconfitta di Renzi nel dicembre 2016 e si & poi andata svolgendo con pochissimi momenti salienti.
E stata definita da molti giornali “la campagna elettorale piti brutta di sempre”, il che richiama due
ordini di motivi: la difficolta per i partiti di trovare risorse a causa del taglio del finanziamento
pubblico ai partiti, votato nel 2013; la poverta di contenuti di uno scontro portato avanti senza

soluzione di continuita e un dibattito basato principalmente su Position Issue piuttosto che su
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Valence Issue (temi imperativi)®. La polemica ha dominato il dibattito pubblico, basti pensare allo
scandalo dei rimborsi che ha colpito il Movimento Cinque Stelle e lo scontro tra Salvini e Saviano

a seguito degli eventi di Macerata (Chiaramonte, Emanuele, Maggini, & Paparo, 2018)°.

Si é passati quindi attraverso una campagna “ibrida” (Chadwick, 2017), prettamente
incentrata sull’uso dei social e sulle apparizioni in tv, dove perd non si sono registrati scontri diretti
tra i leader in campo. I temi piu dibattuti sono stati 1’economia al 30% e I’'immigrazione al 20%
(Chiaramonte, Emanuele, Maggini, & Paparo, 2018). Stando alle indagini rilevate tramite Twitter,
la lega e apparsa il partito piu efficace nel veicolare messaggi (Bracciale & Cepernich, 2018). Piu
in generale, i social network hanno assunto un ruolo principale nella gestione del messaggio
populista. In una rilevazione, volta ad analizzare il tasso di gradimento dei post di Facebook, €
emerso come i messaggi contenenti slogan populisti contenessero un numero piu alto di Mi Piace
e reazioni rispetto a quelli riguardanti temi tradizionali, con una netta sproporzione di quelli relativi

all’immigrazione (Bobba & Roncarolo, 2018).

Dato il risultato molto incerto delle urne, dopo tre mesi di colloqui e consultazioni, a giugno
del 2018, si ¢ dato luogo a un governo Giallo Verde, guidato da un premier “neutro”, anche se
afferente all’ala Cinque Stelle, ¢ composto da ministri in parte politici e in parte tecnocrati
(D'Alimonte, 2019). Un governo completamente diverso da altre esperienze tecniche, come quella

di Dini o di Monti, all’insegna della svolta, il “Governo del Cambiamento” (Il Messaggero, 2018).

L’esecutivo di Conte si avvicina per alcuni tratti ai governi della Prima Repubblica, ma
con un importante elemento di novita: la formalizzazione di un contratto in cui vengono sanciti gli
impegni delle due forze politiche, con una ufficializzazione degli accordi, sconosciuta nella prima
fase della repubblica. In continuita con altre esperienze governative vi € invece I’omogeneita nella
rappresentazione partitica delle due camere che risultava sconosciuta nel corso del bipolarismo,

frutto anche della nuova legge elettorale, il Rosatellum (Pedrazzani, 2018).

Protagonisti di tale accordo, sono due forze populiste, rappresentate da partiti che

potremmo definire anomali. Da una parte, Movimento Cinque Stelle, rappresenta un unicum nel

8 Tale differenziazione di temi & stata introdotta da Stokes, intendendo per “Position Issue” quei temi di fronte ai
quali si prende un posizione decisa, da una o dall’altra parte, per “Valence Issue”, i temi imperativi che piu che
dividere I’elettorato, sono generalmente condivisi e implicano la scelta, non tanto di cosa fare, ma su chi sia il piu
idoneo ad attuare una determinata misura (De Sio, 2011)

® Per un approfondimento:
https://www.repubblica.it/politica/2019/01/31/news/m5s_scoppia_caso_rimborsi_le_eccedenze_a_rousseau-
217963600/
https://www.ilfattoguotidiano.it/2018/02/03/macerata-forza-nuova-difende-lautore-della-sparatoria-pieno-sostegno-
a-luca-traini/4134933/
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panorama europeo, nato a sfondo populista, come ampia forza anti-establishment rintraccia nella
propria filosofia anche elementi utopisti. Un partito pieno di contraddizioni che si e pero, una volta
giunto al potere, normalizzato e in un certo senso istituzionalizzato. Emerso come un “ibrido
organizzativo” si ¢ dovuto adattare alle dinamiche del potere (De Rosa & Quattromani, 2019).
Dall’altra, il partito piu longevo in parlamento che ¢ stato in grado, tramite la “guerra alla sinistra”,
0 piu propriamente a Renzi, di de-regionalizzarsi, andando a occupare uno spazio vuoto a destra,

attraverso lo slogan “Prima gli Italiani” (D'Alimonte, 2019)

Con le elezioni politiche del 2018, si é realizzata una nuova trasformazione del sistema
partitico italiano in cui I’asse sinistra-destra perde importanza e si configura una nuova fase di
tripolarismo, caratterizzata da un’ampia volatilita elettorale. Se i risultati del 2013 portarono gli
esperti a parlare di un sistema de istituzionalizzato, i risultati del 2018 hanno normalizzato la
situazione ribadendo I’affermazione di tre forze principali e un’alta frammentazione partitica. Allo
stesso tempo 1’ordine delle forze in campo ¢ stato sovvertito con un’ascesa della compagine della
destra dal secondo al primo posto e la discesa del PD al terzo. Anche la geografia politica italiana
puo dirsi trasformata con una spartizione eguale tra Nord e Sud, rispettivamente di Lega e Cinque

Stelle (Chiaramonte, Emanuele, Maggini, & Paparo, 2018).

Guardando al futuro sono due i fenomeni che potrebbero incidere: il possibile cambio della
legge elettorale, che potrebbe indirizzarci nuovamente verso il bipolarismo, o I’esito dell’accordo
Cinque Stelle — Lega, che se formalizzato oltre 1’esperienza di governo, potrebbe dare luogo a
scenari del tutto nuovi (Emanuele, 2018). Cio potrebbe portare all’affermazione della frattura della
Globalizzazione (lo scontro tra vincenti e perdenti) o di un cleavage transnazionale fondato
sull’opposizione tra forze tradizionali a favore del multiculturalismo e delle istituzioni europee e

partiti euroscettici e anti-immigrazione (Chiaramonte, Emanuele, Maggini, & Paparo, 2018).

8. Gli ultimi sviluppi

Per quanto le ipotesi sopracitate risultino ancora valide, la situazione nel corso dell’esatte
2019 é rapidamente mutata. | segni del cambiamento erano gia apprezzabili dopo le Europee di
maggio che avevano sancito la vittoria netta di Salvini, il quale era riuscito a intercettare soprattutto
i voti delle “periferie”?, quelli delle province, mangiando rapidamente il consenso ai Cinque Stelle
(Rizzo, 2019). La situazione al governo era completamente sovvertita con la Lega che aveva

conquistato una percentuale di voti doppia rispetto ai Cinque Stelle. Inoltre, la scelta del

10 hitps://www.ilsole24ore.com/art/europee-perche-citta-votano-pd-e-provincia-lega-ACRZg0J?refresh_ce=1
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Movimento di appoggiare la candidatura di Ursula VVon der Leyen alla guida della Commissione
Europea e lo scandalo dei finanziamenti russi, che coinvolgeva Salvini, avevano contribuito a

esasperare i toni tra le due forze dell’esecutivo (Magri, 2019)

Altre voci sostengono che la pressione mediatica e il buon riconoscimento dell’opinione
pubblica che stava ricevendo il premier Conte abbiano dato la spinta a Salvini per cambiare le
carte in tavola (Diamanti I. , 2019). Piu di proporre un rimpasto, come tutti si aspettavano, il
segretario della Lega decise, come dimostrano le affermazioni rilasciate il 9 Agosto, di
“capitalizzare il consenso ricevuto alle europee” € di sfiduciare il premier in carica con 1’obiettivo

di andare a nuove elezioni per prendere i “pieni poteri” (Zagrebelsky, 2019).

Una crisi avviata in pieno agosto fece emerge le basi fragili su cui il governo si era costituito
e che, come molti prevedevano, si sarebbe arenato in vista della discussione circa le politiche
fiscali e I’approvazione del bilancio (Giannetti, Pedrazzani, & Pinto, 2018). Poco dopo si
stagliarono chiari i primi segnali di distensione tra i Cinque Stelle e il Partito Democratico (De
Marchis, 2019). 1l fondatore del movimento si dichiaro favorevole a un accordo tramite un articolo
sul proprio blog in cui chiedeva di fermare “il governo dei barbari”*!. A questo rispose I’apertura
di Renzi a favore di un governo istituzionale per evitare I’aumento dell’Iva (Casadio, 2019). Fu
cosi che, dopo il passaggio al tripolarismo asimmetrico, il sistema politico italiano inizio a subire
una nuova fase di crisi che lo condusse verso un riassetto del bipolarismo (D'Alimonte, 2019). Una
crisi dovuta anche all’incapacita dei partiti tradizionali, PD e FI, usciti sconfitti dalle urne nel 2018,
ma uniti nella minoranza, di ricomporre delle culture politiche in cui 1’elettorato potesse
identificarsi (Mauro, 2019).

Successivamente ci sono stati dei passi indietro da parte di Salvini come il ritiro della
mozione di sfiducia e un’apertura verso un secondo governo gialloverde con I’obiettivo di
approvare il disegno di legge sul taglio dei parlamentari e successivamente tornare alle urne. Cio
pero non riusci a scongiurare la definitiva rottura tra le due forze politiche che si concretizzo nella
seduta del Senato il 20 Agosto (Giannini, 2019). In quell’occasione furono tre i discorsi
fondamentali: di Conte, di Salvini e di Renzi. Tutti e tre furono accomunati da riferimenti alla
religione. 1l premier, molto duro nei confronti di Salvini, dichiaro di voler salire in ogni caso al
Colle poiché non sussistevano le basi per continuare un’azione di governo congiunta e stabile. Il
discorso di Salvini fu piuttosto riferito alla piazza pur non manifestando veri e propri segnali di

chiusura (Cazzullo, 2019). Renzi e Salvini si ritrovarono di nuovo fortemente contrapposti, 1’uno

11 http://www.beppegrillo.it/la-coerenza-dello-scarafaggio/
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con davanti I’opportunita di tornare in gioco, 1’altro fermato nel momento di massima ascesa
(Orsina, 2019).

Cosl, subito dopo il discorso in Senato, al temine dei lavori, Conte sali al Colle a rassegnare
le sue dimissioni. Si apri da Ii in poi una rapida fase di consultazioni che vide riaffiorare il gergo
della Prima Repubblica: si inizio infatti a parlare dell’apertura di “due forni” da parte dei Cinque
Stelle, rispettivamente con la Lega e con il PD (Sorgi, 2019). | segnali che i grillini stessero
andando verso un governo con il Partito Democratico erano sempre piu chiari e questo genero
risonanza in tutta Europa. Dopo la decisione di appoggiare la coalizione “Ursula” in Europa, il
Movimento Cinque Stelle sembrava allontanarsi dai propri caratteri originali, divenendo una sorta
di ibrido: al vertice manteneva un premier moderato, in coalizione con una forza tradizionale e
fortemente europeista, ma non abbandonava i caratteri del populismo e dell’anti modernita, a
favore della democrazia diretta e contro le organizzazioni di settore come sindacati e
Confindustria (Molinari, 2019). Tutto cio non fece che sottolineare la fragilita e la mancanza di

istituzionalizzazione di un partito composto da diverse anime al suo interno (D'Alimonte, 2019).

Si diede dunque vita a un nuovo esecutivo, giallorosso o giallorosa, come lo definisce la
stampa, poggiato come il precedente su basi fragili e tenuto unito dal nemico comune: Salvini, il
quale rappresentava il nuovo asse di confronto della politica italiana, come prima era stato per
I’anti-renzismo e prima ancora per 1’anti-berlusconismo (Diamanti I. , 2019). La fine delle culture
politiche comporto anche la messa da parte dei conflitti sui temi e la personalizzazione della
politica e dei partiti e reco con sé nuovi cleavage basati sulle persone e non sulle politiche da
adottare. Un governo “di svolta” 0 “di discontinuita” che pero, come il precedente, era considerato
improbabile, ma allo stesso tempo inevitabile, in quanto alle due forze politiche non sarebbe

convenuto tornare al voto (Diamanti I. , 2019).

Il Movimento, membro di maggioranza della coalizione di governo con un elettorato
trasversale, ricalca quindi i tratti della Democrazia Cristiana, avvalorati da figure come Conte,
Franceschini e altri ministri, ma con una grandissima differenza: il continuare a considerarsi
“antipartito”. Un esecutivo anomalo, nato da un “compromesso storico” e insolitamente

trasformista (Sorgi, 2019).

La fiducia risposta dal vecchio al nuovo governo scende di 10 punti, al 44%, la Lega arretra,
rimanendo pero sempre oltre il 30%, mentre le forze di governo non sembrano avanzare. | sondaggi
fotografano un clima di opinione totalmente incerto, figlio di una societa instabile, dominata da un

sistema partitico in crisi (Diamanti I., 2019). L’unica evidenza rimasta & che 1’opinione pubblica
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sarebbe ancora in cerca del dissenso e non ¢ impossibile che possa tornare in futuro un’unione
anti-establishment, visto che tra gli elettori di Lega e Cinque Stelle non sarebbe mal visto un ritorno

del Governo del Cambiamento (Biorcio & Bordignon, 2019).
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Capitolo I1: 1l paradigma rokkaniano e le sue rivisitazioni

1. Cosa si intende parlando di cleavage

Piu di mezzo secolo fa, i politologi Seymour Lipset e Stein Rokkan elaborarono un modello
che aveva I’obiettivo di spiegare come la struttura dei conflitti esistenti tra gruppi sociali
determinasse il successivo sviluppo di un sistema partitico. Questa teoria viene esposta nel celebre
“Party system and Voter Alignments”, il cui fulcro e costituito dalla teoria dei cleavage e dalla
cosiddetta “Freezing Proposition”*? (Lipset & Rokkan, 1967). Successivamente tale tesi ha subito
delle reinterpretazioni ed € stata riadattata nel corso del tempo dalla ricerca scientifica successiva,

mantenendo i contenuti di base, ma mutandone il significato.

1.1. Una definizione
Prima di spiegare nel dettaglio il modello di Lipset e Rokkan €& opportuno fare luce sul
concetto di cleavage, o frattura. A tal proposito una definizione concreta viene elaborata da Stefano
Bartolini nel 2005. Egli sottolinea come non sia inopportuno accostare la parola cleavage a degli
attributi che ne definiscano il campo di influenza (culturale, sociale, storico o politico). Infatti, il
termine stesso rappresenta 1’insieme delle divisioni o contrasti che si instaurano in questi ambiti e
percio si delinea come locuzione di collegamento tra questi concetti (Bartolini, 2005). Bartolini

arriva a dare una sua visione specifica del termine:

“La connotazione teorica del concetto di “cleavage” si riferisce alla combinazione
degli orientamenti che seguono gli interessi radicati nella struttura sociale, quegli
orientamenti culturali / ideologici che si innestano nel sistema normativo e quei
comportamenti espressi in presenza di un’organizzazione (un partito, ad esempio)

e identificabili nell’azione.”*® (ibidem).

Il concetto di cleavage viene cosi inteso come una combinazione di orientamenti intorno a
interessi radicati nella struttura sociale, culturale o ideologica che permettono di stabilire una
separazione chiara tra differenti gruppi sociali di appartenenza. Inoltre, Bartolini, anni prima, in

collaborazione con Mair, ideo una lista di requisiti minimi che, a loro giudizio, dovevano

12 In italiano, “ipotesi di congelamento”. Tale assunzione prevede che il sistema dei cleavage teorizzato da Lipset e
Rokkan sia dotato di una certa stabilita nel tempo, in modo tale che il sistema dei partiti creatosi a seguito della
Seconda Guerra Mondiale in Europa Occidentale si sistematizzi cristallizzandosi anche per gli anni a venire.

18 Traduzione mia.
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verificarsi affinché una divisione sociale potesse tradursi in vero e proprio cleavage politico
(Bartolini & Mair, 1990):

a) Partendo dal fatto che gli individui si pongono da una parte o dall’altra dei termini
del conflitto, secondo la loro specifica posizione nelle societa, un cleavage implica
una divisione socio strutturale, considerata attraverso un elemento empirico, in base
al quale prendere parte al conflitto (ad esempio, la classe sociale o la religione);

b) Nonostante cio, & necessario anche un elemento normativo attraverso il quale creare
un’identita sociale all’interno del gruppo, un sistema di valori e credenze da
condividere che deve coincidere con il primo requisito, 1’elemento empirico;

c) Infine, gli autori sottolineano la necessita di un elemento istituzionale, per dare
maggiore unita e continuita al gruppo, ad esempio 1’appartenenza a un sindacato,

un’associazione, un’organizzazione religiosa o giovanile.

Circa la definizione di cleavage & annoverabile anche la testimonianza di Deegan-Krause,
che intendeva superare la nozione generica del termine, riprendendo appunto la versione
tridimensionale di Bartolini e Mair, e riconvertendola in: struttura, atteggiamento e istituzioni. La
struttura si riferisce ai gruppi sociali funzionalmente definiti che costituiscono la base identitaria
per gli individui. Sono cioé gruppi associati a caratteristiche sociali indipendenti dalla presenza o
meno delle organizzazioni politiche. L elemento comportamentale consiste nelle norme, valori e
ideologie che strutturano le divisioni all’interno dell’opinione pubblica e che rappresentano le
differenti posizioni politiche. Infine, [’elemento istituzionale corrisponde alla presenza di
un’offerta politica (normalmente i partiti) che rappresenti le differenti posizioni nella competizione

elettorale (Deegan-Krause, 2006).

11 “full cleavage” (cleavage completo) dovrebbe contenere 1 tre elementi precedentemente
illustrati, ovvero, rappresentare gruppi sociodemografici accomunati da valori caratteristici e
associati a differenti organizzazioni politiche che si occupano di rappresentarli. Molto spesso pero,
la dottrina che ha successivamente indagato la persistenza dei cleavage ha fatto notare come siano
piu frequenti i casi nei quali non si riscontrano tutti e tre gli elementi. E molto pit comune
evidenziare cleavage che presentano la combinazione di soli due requisisti, soprattutto al di fuori

del panorama europeo (Deegan-Krause, 2013).
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2. Lateoria dei cleavage ai suoi esordi

Lipset e Rokkan ritenevano che il sistema partitico europeo degli anni Sessanta riflettesse
in buona misura la struttura dei cleavage degli anni Venti. Erano stati presi in considerazione ben
12 paesi di cui erano stati esaminati i dati elettorali degli anni Cinquanta. Il modello di analisi
prevedeva delle prime riflessioni sullo sviluppo iniziale della competizione politica di ciascun
paese, seguite da considerazioni sui singoli conflitti € opposizioni, sorti all’interno della societa, e

in ultima fase 1’analisi degli attuali sviluppi di tali conflitti (Lipset & Rokkan, 1967).

In particolare, la teoria venne stipulata sulla base della ricerca struttural-funzionalista di
Talcott Parsons®* che, grazie al sistema AGIL, aveva rifondato lo studio della societa. Di tutta la
teoria Parsoniana, Lipset e Rokkan scelsero di prenderne in prestito solo una parte, piu nello
specifico I’asse che intercorre tra | (Ila dimensione pubblica, nella quale si concentrano la comunita

e le associazioni) e G (ovvero il raggiungimento degli obiettivi di Policy) (Parsons, 1965).

I1 primo obiettivo che si ponevano era quello di analizzare dall’interno la struttura pubblica
e proprio per questo notarono come lo spazio politico fosse determinato da un sistema astratto

bidimensionale strutturato lungo due assi (Flora, 1999):

e L’asse territoriale, ai cui poli si trovano da una parte i conflitti tra le élite
dominanti con spiccate tendenze alla centralizzazione opposte alle periferie,
dall’altra gli scontri sorti all’interno del centro tra le stesse élite in competizione
per il controllo del sistema;

e L’asse funzionale che vede contrapporsi conflitti circa la distribuzione delle
risorse e dei vantaggi economici e i conflitti “morali”, legati a temi religiosi e

ideologici.

14 L’ideatore della Teoria Struttural-Funzionalista presenta come problema centrale di riferimento 1’analisi
dell’ordine sociale e fonda la sua riflessione sull’importanza che il consenso (basato su norme e valori) presenti in
questa ricerca. Il punto di partenza di Parsons € 1’analisi della struttura sottostante all’azione sociale, formata da
Quattro imperativi funzionali (lo schema AGIL) a questa azione e che permettono la costituzione del sistema sociale
(la societa). Pero affinché si realizzi tale costituzione € necessario che precedentemente emergano i quattro
sottosistemi dell’azione (I’organismo di condotta o biologico, il sistema della personalita, il sistema sociale e quello
culturale) che andranno a costituire il sistema sociale e la disparita tra status e ruoli che questo presenta.

28



Exlernal-Consummatory
Oppomtions Within
Matlonal Estabiished Efite

—Cenler Anis—+— m

Interests Crota-Local
Specilic A —————— Fyunclionsl ———— | ideclogical

Oppositions A'Ih Oppoaltions

o

Exlernal-lnslrumental

Internal

I

Local-Regional
Opposilions,
Inlernal-lnstrumantal

Figure 2—A Possible Interpretation of the Internal
Structure of the | Quadrant.

Figura 1 - Rappresentazione grafica della struttura interna allo spazio politico (Lipset & Rokkan, 1967)
Party systems and Voter Alignments: Cross- national perspectives. New York: Free Press.

I primi a concretizzarsi sarebbero i conflitti che sorgono intorno all’asse territoriale, poiché
i secondi sarebbero invece subordinati alla formazione dello stato nazionale. Da un punto di vista
storico, specialmente in Europa, i due autori associarono i conflitti a due eventi storici
fondamentali: la Rivoluzione Nazionale (cioe concernente lo stato nazione, la sua formazione e il
consolidamento) e la Rivoluzione Industriale (che ha attraversato I’Europa nella seconda meta
dell’Ottocento)™®. Nello sviluppo dei sistemi politici, le fratture emergerebbero in corrispondenza
delle cosiddette giunture critiche, periodi di cambio radicale e che possono assumere forme
diverse: possono avere una durata breve, come le guerre civili; o rappresentare cambi strutturali a
grande impatto (Lipset & Rokkan, 1967). Dall’incontro tra assi e rivoluzioni nascerebbero i

cleavage, riconducibili a quattro fratture fondamentali, propriamente europee.

15 Se la rivoluzione industriale & un fenomeno storico ben noto, occorre fare maggiore luce su quella nazionale. | due
autori facevano risalire I’origine dello stato nazione in Europa, dove le guerre di religione fecero sorgere importanti
divisioni sociali e politiche. Intorno a questo scontro circolavano temi di contrasto quali la proprieta privata delle
terre e la proprieta dei beni della Chiesa, ma anche concetti come la titolarita del controllo della morale e dei valori.
16 Per giunture critiche, si intende periodi di cambiamento radicale che possono concretizzarsi in forme diverse.
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Spinte alla centralizzazione /

MAZIOMALE CENTRO - PERIFERIA Tendenze autonomistiche
STATO — CHIESA Sistema dei valori e educazione
IMDUSTRIALE CITTA - CAMPAGNA Barriere doganali
CAPITALE - LAVORO Stato Sociale

Figura 2 - Schematizzazione dei cleavage

1. La frattura centro-periferia € il conflitto che si instaura tra la cultura centralizzante
delle élite (che ha come obiettivo la costruzione della nazione) e le popolazioni
sottomesse a tale logica, facenti parte delle province e delle periferie, distinte dal
centro sia etnicamente che linguisticamente. Queste ultime vedono la propria
cultura minacciata dalla spinta alla centralizzazione e alla standardizzazione da
parte delle élite centrali e nazionali e dall’apparto burocratico.

2. La frattura stato-chiesa € il conflitto tra le aspirazioni dello stato nazione
centralizzante, standardizzatore e mobilizzatore e le rivendicazioni corporativiste

della chiesa, soprattutto in materia di controllo dell’istruzione®’.

L’origine di queste due fratture si radica nei processi temporalmente precedenti alla
formazione dello stato nazione ed e imputabile al variare delle relazioni tra Stato e Chiesa negli
anni della Riforma (XVI - XVII secolo). Allo stesso tempo le rivendicazioni dello stato nazione,
della sovranita popolare e la conformazione della cultura e del territorio sono un fenomeno

moderno che ebbe inizio con la Rivoluzione Francese.

Alle due fratture piu antiche se ne aggiungono due recenti, prodotto della rivoluzione

industriale del X1X secolo:

7 Secondo gli autori, il cleavage religioso risaliva alle dispute generatesi durante la Rivoluzione Francese tra coloro
che auspicavano a un maggior intervento della Chiesa negli ambii posti sotto il controllo statale, e quelli che
difendevano una concezione piu laica dell’organizzazione politica. Nonostante cio, ad esempio, nei Paesi Bassi lo
scontro sociale si produsse tra le posizioni piu Vicine al cattolicesimo e quelle piu affini alla religione protestante.
Le istituzioni religiose protestanti (come nel caso della religione anglicana nel Regno Unito) avevano avuto
un’origine molto vicina alla nascita dei nuovi stati, e la ricerca di piu autonomia, distaccandosi dalla dottrina
Vaticana, nella maggior parte dei casi, li aveva avvicinati alle istituzioni statali. Dunque, in questi paesi era piu
difficile che lo scontro si perpetrasse tra il potere temporale e secolare.
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3. La frattura citta-campagna, che rappresenta i conflitti tra le zone rurali e le aree
urbane, generati in prima istanza dalla crescita del commercio mondiale e della
produzione industriale; parliamo in questo caso dello scontro tra gli interessi
agricoli e quelli delle classi emergenti, cioe la borghesia commerciale e industriale:

4. La frattura di classe (capitale-lavoro), infine, concerne il conflitto tra gli operai e
capitalisti nel suo classico significato marxista; uno scontro tra le masse di
lavoratori salariati e i capitalisti, detentori dei mezzi di produzione. Tale frattura, a
detta di Lipset e Rokkan, ¢ I’'unica a presentarsi in modalita uguali e in tempi simili

in tutta Europa’®,

Locality, Household

Figure 3—Suggested Locations of Four Critical
Cleavages in the a-g-i-l Paradigm.

re

Figura 3 - Intersezione tra lo schema Agil e la Teoria dei cleavage (Lipset & Rokkan, 1967, p. 14)

Party systems and Voter Alignments: Cross- national perspectives. New York: Free Press.

18 Queste due fratture daranno successivamente origine all’asse portante dello scontro politico europeo, destra-
sinistra (Inglehart & Klingemann, Party identification, ideological preference and the left-right dimension among
western mass publics, 1976).
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3. Da cleavage Structure a Sistema partitico

Come precedentemente ricordato, da queste quattro macro-fratture, risalenti agli inizi degli
anni Venti, si sarebbero generati i principali partiti degli anni Sessanta e Settanta. Tuttavia,
dall’opera di Lipset e Rokkan non appare chiaro se ad influenzare la permanenza dei conflitti
fossero i partiti che continuavano a combattere lungo lo stesso schema ideologico, o se fosse il

perdurare dei conflitti a mantenere costanti i sistemi partitici (Lybeck, 1985)*°.

| sistemi di partito non si creavano automaticamente attraverso la nascita dei cleavage,
piuttosto, affinché un partito si consolidasse nel panorama politico, doveva passare attraverso delle

soglie (Thresholds) successive di istituzionalizzazione (Flora, 1999):

o La legittimazione dell’opposizione identifica i momenti in cui si legittima
I’esistenza dell’opposizione mediante la concessione di diritti quali la liberta

d’espressione, di associazione, i diritti di critica e di petizione®

e L’incorporazione, quindi I’ampliamento del suffragio, si riferisce ai momenti nei
quali I’opposizione, dopo essere stata legittimata, ottiene i cosiddetti diritti politici,
di associazione ed elettorali;

e Accesso alla Rappresentanza, identifica il momento nel quale, per via delle regole
democratiche, 1’opposizione puo proporre ed eleggere i propri rappresentanti in
parlamento, avendo cosi accesso alle istituzioni;

e Acceso al Potere Esecutivo, in questo caso viene monitorato il momento in cui
diventa legale e legittimamente possibile, da una parte, la pressione del legislativo

verso il poter esecutivo, e dall’altra la possibilita per I’opposizione di giungere al

governo e imporre cambiamenti.

Passando attraverso le soglie si istituzionalizzavano dunque i movimenti politici figli delle

fratture sociali.

Alla frattura centro periferia corrisponde lo scontro tra partiti etno-regionalisti o a base
etnolinguistica e 1 partiti liberali, conservatori e volti all’unitda nazionale. Tale conflitto ¢
riconducibile, ad esempio, in Belgio alla disputa tra i Valloni e i Fiamminghi (0 nei Baschi

spagnoli). Questa frattura si manifesto con grandi differenze in Europa, a seconda della

19 Lanalisi di tale dibattito verra ripresa nei prossimi paragrafi.

20 Una volta ridotta la soglia della legittimazione, si verifica un cambio significativo nella caratterizzazione della
politica: i conflitti tra le élite e le misure repressive contro i dissidenti vengono progressivamente sostituite dal
dibattito pubblico e dalla competizione elettorale.
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stratificazione etnico linguistica di ogni paese, della consistenza delle minoranze e delle risorse

organizzative che il centro e la periferia potevano mettere gioco nel conflitto.

La frattura citta campagna contrapponeva partiti liberali o conservatori ai cosiddetti partiti
agrari; si instauro esclusivamente nei paesi scandinavi, dove il conflitto tra interessi agrari e
industriali non si riusci a contenere in un unico movimento politico, come invece accadde in Gran
Bretagna, e in mancanza di partiti confessionali nei quali le aree rurali avrebbero potuto

riconoscersi.

La frattura stato chiesa a sua volta diede origine ai partiti confessionali solo nei territori
della Controriforma, dove vi furono conflitti piu solidi tra la chiesa cattolica e le élite liberali che
costruivano la nazione, cosi come nelle zone limitrofe tra i territori della riforma e della
controriforma — Olanda e Germania — di religione protestante e cattolica. Nei territori della
Riforma, al contrario, le chiese nazionali cooperavano con il centro politico nella costruzione della
nazione e non si svilupparono conflitti circa il controllo delle istituzioni che negli altri paesi

diedero invece origine alla mobilizzazione politica religiosa.

Il conflitto capitale lavoro, infine, era caratterizzato dalla disputa tra conservatori o
cristiano democratici e partiti socialisti di matrice riformista o rivoluzionaria, che nei casi limite
sfociava nei partiti comunisti. Tra le condizioni affinché i partiti socialisti raggiungessero un certo
grado di successo era necessario che fosse loro riconosciuto lo stato di operaio, che si instaurassero
legami intensi tra locali e operai, che ’industria fosse stabile e prosperasse all’interno di una
societa aperta. Questa frattura ebbe un effetto omologatore nei sistemi partitici europei, dando vita
in tutta Europa a partiti politici socialisti e ai movimenti sindacali, creando la divisione ideologica

nello schema sinistra-destra (Lipset & Rokkan, 1967).

FRATTURA ¥ PARTITI ESEMPIO

Capitale — Lavoro Conservatori / Socialisti Europa tutta

Centro - Periferia Regionalisti Fiamminghi & Baschi
Citta — Campagna Agrari Paesi Scandinavi
Stato - Chiesa Religiosi / Liberali Cristiano - Democratici

Figura 4 - | partiti politici legati alle fratture
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4. L’ipotesi di congelamento

Secondo la visione di Lipset e Rokkan, solamente i partiti che riflettevano questi quattro
cleavage sarebbero stati in grado di sopravvivere e avere una rappresentanza elettorale e
istituzionale. Infatti, come riportato in precedenza, il secondo snodo cruciale della teoria dei due
autori fu I’ipotesi di congelamento del sistema partitico, ovvero, I’ipotesi per la quale questi gruppi
di partiti rappresentassero un blocco permanente del sistema partitico europeo moderno (Bartolini
& Mair, 1990). La composizione, le coalizioni formatesi all’interno, il sistema partitico di ogni
paese sarebbero comunque variati secondo la rilevanza specifica delle fratture (Rose & Urwin,
1969). Questo fenomeno sarebbe stato ulteriormente accentuato dalla piena mobilitazione degli

elettori e quindi dal suffragio universale (Bornschier, 2009).

Nonostante tutto, come era possibile che conflitti sorti cosi tanto tempo prima
continuassero a influenzare la politica europea? La risposta si ritrova ancora nella pietra miliare
della teoria dei cleavage. Nel “Party System and Voter Allignments” infatti venivano spiegate
anche le due funzioni principali dei sistemi di partito e dei partiti stessi: espressiva e
rappresentativa. | partiti sorsero dalla societa per dare voce e unita a visioni comuni, ma
individuali, prodotto delle posizioni dei soggetti nella societa, cristallizzando e dando struttura a
questi conflitti, attraverso il fenomeno della funzione espressiva dei partiti, “bottom up”.
L’appartenenza e I’identificazione con uno dei due lati di una frattura aiutava I’individuo a formare
il proprio sistema di norme, valori e credenze, che si concretizzava poi nel comportamento
elettorale. Anche i partiti prendevano parte a questo processo, aiutando i cittadini ad allinearsi in
base ai cleavage stabiliti. Quello che Lipset e Rokkan chiamarono la funzione rappresentativa dei
partiti, “top-down”. Gli stessi sistemi partitici dunque generarono meccanismi a partire dai quali

trarre stabilita e continuita (Lipset & Rokkan, 1967).

La dottrina che segui le ricerche di Lipset e Rokkan si interrogd su cosa esattamente si
fosse congelato a partire dagli anni Venti. Bornschier raccoglie le due ipotesi principali
(Bornschier, 2009):

21 Mair, andando piul nello specifico, distingue tre tipologie di congelamento. Un primo, in cui le forze sociali si
combinano e scontrano sotto il vessillo delle stesse unita partitiche; altrimenti sono i partiti stessi a congelarsi anche
se dovesse cambiare la combinazione delle forze sociali; in terzo luogo, possono congelarsi i sistemi di partito stessi,
quindi tutti i meccanismi che si verificano al loro interno (Mair, 1998).
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e La prima possibilita, per la quale 1’autore protende, era che a congelarsi fossero
state le divisioni interne alla societa, i conflitti sociali come quello di classe o della
religione, i cleavage;

e Laseconda ipotesi era focalizzata invece sulla stabilita dei sistemi partitici derivanti
dalle divisioni sociali e dalle congiunture storiche. Secondo tale interpretazione i
cleavage comportano la formazione di identita politiche collettive, accompagnate
da strutture organizzative che determinano il comportamento politico individuale,
in modo durevole che non puo essere sopraffatto dalla nascita di nuovi movimenti.
In quest’ottica sono dunque i partiti, che continuando a riflettere le fratture sociali,

impediscono in tal modo I’inserimento di nuovi agenti.

A queste se ne aggiungerebbe una terza, corrispondente alle idee di Lybeck, il quale ritiene
che I’ipotesi di congelamento, cosi come ¢ stata formulata non sarebbe dimostrabile perché
estremamente vaga e non chiara nel caso in cui si stringessero alleanze o coalizioni tra i vari partiti
(Lybeck, 1985).

Come fa sapere Mair, entrambi gli approcci potrebbero essere considerati corretti, se presi
singolarmente, ma entrambi si basano su interpretazioni opposte e hanno conclusioni che si
muovono su piani differenti. Infatti, per un gruppo, Dl’ipotesi di congelamento risulta
completamente supportata; mentre per ’altro 1 dati suggeriscono come non sia piu valida. Essendo
entrambe corrette e supportate hanno generato nel tempo un largo dibattito e una forte instabilita
della dottrina (Mair, 1998).

5. Vertifica dell’ipotesi circa la stabilita elettorale e partitica

Per quanto I’analisi di Lipset e Rokkan fosse principalmente comparativa, si basava
fondamentalmente, cosi come I’ipotesi di congelamento, su evidenze empiriche. Il metodo
empirico venne seguito anche nelle ricerche successive che cercarono di dimostrare la validita
dell’ipotesi di congelamento. Un primo esempio di tale tentativo ¢ lo studio di Rose e Urwin,
empirico e comparativo, limitato pero al periodo tra il 1945 e 1969. Partendo dall’analisi dei dati
elettorali 1 due dimostrano che nonostante I’ampia volatilita elettorale di quegli anni, conducendo
un’analisi di macro-livello, si potesse concludere che la forza elettorale della maggior parte dei
partiti delle democrazie occidentali nel dopo Guerra era rimasta sostanzialmente stabile (Rose &
Urwin, 1970).
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A conclusioni simili giunsero anche Bartolini e Mair, che, in un’analisi molto meno
circostanziale, che copriva una fascia temporale di 100 anni (dal 1885 al 1985), sostennero non
solo che non vi fosse un cambiamento elettorale in atto, ma che anzi I’elettorato dell’Europa
occidentale fosse caratterizzato da un processo di stabilizzazione, se confrontato con il passato.
Sottolinearono che per dare un punto di vista oggettivo la ricerca non potesse centrarsi
esclusivamente sugli anni Settanta e Ottanta, ma che fosse necessario un approccio meno
circoscritto. Focalizzandosi principalmente sulla frattura di classe, notarono come non stesse
diminuendo I’importanza dei cleavage, ma come la loro stessa natura fosse in mutamento

(Bartolini & Mair, 1990).

Ciascun paese si stava stabilizzando intorno al proprio livello strutturale di volatilita,
determinato dal grado di cristallizzazione del sistema dei cleavage. La mancanza di chiusura del
gruppo sociale (che caratterizzava le societa della maggior parte dei paesi europei) generava la
possibilita di un’ampia volatilita e la conseguente instabilita del sistema partitico. Tra i fattori
determinanti indicarono: una ristretta polarizzazione tra i partiti principali e quindi la scarsa
distanza ideologica; un’ampia gamma di fazioni in gioco tra cui I’elettore aveva seria difficolta a
scegliere; cambiamenti istituzionali e delle leggi elettorali; cambiamenti nei livelli di
partecipazione alle tornate elettorali (Bartolini & Mair, 1990). In tali condizioni i sistemi sociali
sarebbero pressoché ancora aperti, come un disegno da completare e potrebbero dar vita a scenari

imprevedibili.

Anche altri come Pedersen, Maguire e Shamir giunsero alle stesse conclusioni: la
perdurante presenza delle alternative partitiche nelle democrazie occidentali europee con episodi
di volatilita sporadica. Questo approccio destd innumerevoli critiche, a causa di due fattori di
incorrettezza di base. Innanzitutto, venivano spesso utilizzati dati aggregati che potevano dare una
versione semplicemente parziale del fenomeno. In secondo luogo, venivano tacciati di utilizzare
indicatori grezzi e di non tenere in conto le numerose eccezioni che venivano scartate nel corso
dei loro studi (Mair, 1998).

Il fallimento di tali esperimenti empirici e i mutamenti che stavano avvenendo a livello
sociale ed economico spinsero la dottrina ad allontanarsi dal modello Rokkaniano, andando a
dimostrare, che i nuovi fenomeni stavano nel tempo distruggendo quanto t