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Introduzione

La politica energetica, seppur sia sempre stata ritenuta come una high policy
prerogativadeisingobt at i , ha costituito fin dall di

europea.

Gia nel Trattato CECA del 1951 si era scelto di regolamentare la produzione e la
commercializzazione del carbone, fonte energetica di primaria importanza nello
scenario posbellico, ed il tema della energy security fu inserito come base

del |l 6integrazione europea.

Con il Trattato EURATOM del 1957, seppure la questione fosse piutiaten
sulla proliferazione delle armi e sulla regolamentazione delle attivita legate alla
componenteat omi ca, anche | a questione del |l 6el

sua produzione vengono riconosciute come materie di interesse comunitario.

Inffine,con | a Ri soluzione del Consiglio del
suo percorso verso la ceane di un quadrdi riferimentocomunitario in materia

di politica energetica.

Nel primo capitoloverramessa in evidenza la stretta correlazione treemento

dei livelli di anidride carbonica e riscaldamento globale geilcoloso aumento

della tenperaturaglobale che ha atratto | 6 att enzi one dei | e a
del | opinione pubblica mondi alwlteaportan
coniugael a produzi one di energia e |l a difes:

La sottoscrizi one deelgladradeltledNazom Urstausil a Co |
cambiamenti climatici (noto anche come Accordi di Rio) e la ratifica del Protocollo
Kyoto rappresentarono i primi due gskri per la costruzione di un nuovo piano

globaleche aveva comebbiettivo la diminuzione dei ga$fetto serra.

In particolare, la sottoscrizione di tali accordi e stata seguit€alderenze
annuali, le Conferenzdelle Parti (COR)dove gli Stati firnatari prendono atto
ogni anno dei traguardi consegui ti, con

futuri risultati da conseguire.



LOEur opa teinpestivameantaspett@atl adtri Paesi peraggiungeregli

obbiettivi decisi nelle varie Confereg dapprima con il varaelé Emi s si on
Trading Systemil primo mercato delle emissioni a livello glale al fine di
diminuire progresivamente la emissioni di CO2, e successivamente con la
cosiddett a-20R®9tor.at egi a 20

Nel secondoc api t ol osi cordcénteresllle ipalitiche messe in campo
dal |l 6Uni one Europea dai pdivarsmobbiedivi: n i 200
| 6economicit ™, | a sostenibilit”™Ja | a S i

diversificazione delle fonti.

A tal fi ne, rdtoar&diversestatedieger idorsdguimento di questi
obbiettivi; nel 2009 con la cosiddetta $tra g i 20-2f02Q con | o sCco
diminuire le emissioni, incrementare la produzione di enatgitonti rinnovabili

e migliorarel 6 ef fi ci enza energetica.

La Strategia 203Cemessa a fine 201Brevede un innalzamento degli obbiettivi
stabiliti dalla Stréegia 2020-20 al fine di raggiungere il traguardo stabilito dalla
Roadmap 205@&he si prefiggd 6 o b b i edalizzane wna gressoché totale
decarbonizzaziondel sistema energetiamn una diminuziondel 6 8 0/ 95 % del |

emissioni di gas effetto serra.

Per il raggiungimento di questisultatie f avorire una HfAgi ust
| 6 Europa ha compreso che il gvassolgerd a f ont
un ruolo fondamentale per garantire il paggagerso una produzione di energia

con minori enissionigrazie allo sviluppo delléonti rinnovabili.

Inoltre, il gas, quale energia meno inquinante rispetto a petrolio e carbone,
svol gerebbe un ruolo determinantwe co0me
| 6ener gi a mfossensafficieriieigyl ceprir@il dabbisogno dei singoli

Paes Membri.

Infine, nel terzo capitolo verra messa in evidenza la interdipendsrergetico

commerciale russeuropea.

Le forniture russe di fonti energetiche fossiln particolare di gas naturale

rappresentanon legame obbligato ed inscindibile per entrambi gli atdhmeno,



fintantoch® | 6Europa non riuscir”™ ad af
superare la transizione da fonti energetiche inquinamtiecpetrolio e carbone,

ver so | 0i mgenergiaoxinndviabilif o nt i

Un ruol o non trascurabile ~ svolto da 1
| 6 U c rgaestm Ragsdopo lafiRivoluzioneArancion® ha attuato una politica

di convergenzaneiconfmot i del | 6 UE todaco kgamechebllegavde | | o s
all 6URSS

Risulta necessario analizzare questo legame poiché alcuni importanti gasdotti,
necessari alla fornitura di gas nel Vecchio Continente passano proprio attraverso

quel Paese.

Dat a | Gagmgtegicatdigquelaesela Russia ha spesattuato una politica
aggressiva al fine di difendere i propri intereggopolitici ed economici

strettamente legati alla vendita di gas e petrolio in particolare agli Stati membri.

I nfatti, | Grisuhai essereil plEmo Partpee cdmmerciddda Russia
e le importazioni di fonti energetiche sonolaprci pal e voce del |l 61

commerciale.

Sulla base della Roadmap 2050, definita dalla CommissiangpEa,che punta
alla riduzione dei consundi fonti fossili e alla riduzione delle emissigpin pochi
decenni la Russia potrebbe non disporre piu delle ingetriteneconomiche

derivanti d adi font ensrgetichetaiaPaeisi europei.



Capi t:ol GI | lanctceorrnda z |
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eurippena svolta verso

Premessa 1 Il Summit della terra e il Protocollo Kyoté 2 Le

Conferenze successive3 Gli accordieurope 1 Conclusioni

Premessa

Il Trattato di Roma del 19%ed il Trattato di Maastricht del 1992 hanno creato la
base legale per la formazione di un nuoattore politico nello scenario

I nternazional e: | 6Uni one Europea.

Inoltre, chlla meta del ventesimo secolo i governi di tuRaesi hanno dimostrato

un crescate interesse nelle politiche ambientali, in risposta ai gravi problemi legati

al |l 6i nqudlenaagmedd lol @ar i a ee aicenseguendriommd s f er a
danni & antbienec o me i | buco nell dozono, | e piog
del pianeta.

Il tema ambientale é diventato uno dei punti cardine nelle nuove politiche europee;

negliultim anni | 6 Wika pdliteca chidrantenteavoltdavorire lefonti
di energia rinnovabili. I nfatti, | Téathatot sul dFonkiamaméngo 1

d e Uniode Europeatabilisce ch&la lotta ai cambiamenti climatici € un obiettivo

del

esplictodellap | i ti ca ambi ¢ Ptaalte codelol BUE&, dr at

Europea che afferma che si impegna a garantire «un livello elevato di tutela

d el | 6 aanlmigkoramento della sua qualita».

Inoltre, il Trattato di Lisbona del 2008tabilisce unaecifica competenza della

Commissione e del Parlamento, sebbene concorrente con quella degli Stati, in

mat er i a di obiettigordg«gaaantiredl duriondnéento del mercato
dellenergia garantire la sicurezza dell'approvvigionamento energetico

ndl'Unione, promuovere il risparmio energetico, l'efficienza energetica e lo
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A

sviluppo di energie nuove e rinnovappiromuoverd 6i nt er connessi one

energetiche.

Agli Stati membri viene lasciata ampia discrezionalita nella scelta tra Ifoatiie

energetiche, sulldutilizzo e sull a

LoUni one tdua gragndiaaree economiche, ttau essere quella
maggiormente dipendente dalle importazioni di energia. InédNe) 2017, infatti,
piu della meta (55,1 %) d&nergia lorda disponibile dell'UE8 era coperta dalle

importazioni» 2

Petrolio

B Russia

® Norway
B Saudl Arabla
B Nigeria
W lran
Kazakhstan
W Azerbaijan
Other
Gas Combustibili Solidi
M Russla B Russia
B Norway & Colombia
B Algeria B United States
W Qatar Australia
W Not specified ¥ South Africa
B Nigeria M| Indonesia
B Egypt B Not Specified
Other Other
Importazionidi fonti dienergin e | | 6 Uni one Eur opea

Fonte: EU energy in figurestatistical pocketbook, Commissione europea

LArt. 194 TFUE, comma 1

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php?title=Energy_production_and_imports/it#:~:text=L'UE%20e%Q8iki%20Stati%20
membri%20sono0%20tutti%20importatori%20netti%20di%20energia,
La%20flessione%?20della&text=Nel%202017%20le%20impmi#ZA0di,|a%20Francia%20e%20la%20Spag

na.

strut



Cio ha determinatouna crescente preoccupazione inritoealla sicurezza per

| approvvi gi onea peerdarre la diperdengaedelie anportazioni

di fonti di energia la politica energetica della bi&favoritolo sviluppo dell€onti

di energia Rinnovabile @R). In f at t i ,prededeHauquetpip alta delle fonti
rinnovabili (inclusa | 06idroelettr.ica) ne

100
80
60
40
20

o | 15 127 87
UE Cina USA
B Fonti Rinnovabili & Altre fonti

Quota delle fonti rinnovabili nel 2019

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2020

Nonostante gli importanti traguardi raggiunti nel settdelle fonti rinnovabili la

di pendenza dall 6ester o, i n partgagsol ar e

naturale, ha registrato un progressivo aumento per far fronte alla crescita della

domanda.
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Consumi e produzione interna

Fonte: BP StatisticaReview of World Energy 2020

Lébel evata dipendenza ha i mposto all &6EuUur
di politica energetica finalizzato ad aumentare la sostenibilita ambientale
promuovendo la produzione di energia da fonti rinnovdbdntribuendo adina

diminuzione delle emissioni di CQ2il contenimentodella domanda interna

attraversoil continuo miglioramento dellaefficienza energeticauna politica
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europea ben definita che consenta la graduale chiusura delle centrali a carbone e |l

parziale abandono delle fonti fossili.

L ®nioneEuropeanegli ultimi ami, ha adottatana serie di misureolte a ridurre
in misura rilevantele emissioni di gas effetto serra, in linea con trattati

internazionaliai quali ha aderito (Kyoto e Parigi).

La sceltadi perseguire questa politiagaasce, inoltre, come conseguenza di un
aumento dell a sensi bil i talivelld mterpaziondlee del |

sul tema ambieate, che ha portato ai trattati comedanvenzione quadro delle

Nazioni Unitesui camiiamenti climaticj il Protocollodi Kyotoe | 6 Accor do ¢
Parigi
Il rapporto,redattoda GFK Euriskqpresentd 6 i ndi ce di samsi bi | i

Italia, chesi attesta a quota 8unascala 6100. La meta degli italiani si interessa
e si informasul e tematiche ambientali, con una crescitspetto alla rilevazione

precedente compiuta nel 2003 del 19%.

Lointeresse dell 6opinione pubblica eurorg
negli ultimi 40 anni e cresciuto notevolmentaliefatto, ha post a tutti gli Stati la

necessita di introdurre nelle loro agende politiche nuove strategie e nuovi strumenti

volti a migliorare la sostenibilita dal punto di vista ambientale della produzione e

del consumo di energfa.

L 6 Un iEwopea ha assunto un ruaioprimo piano nel contesto internazionale
per il contrasto ai cambiamenti climatici che ha gia prodotto risultati importanti

nella riduzione delle emissioni in atmosfera.

3 Ricerca condotta con metodologia telefonica su un campione rappresentativo
https://www.unioncamere.gov.it/csr/stampa/VVRapporteMopambienteRist-opinione-pubblicasemprepiu-attenta-
allambientee-allaaCSR_414tm
4 Public opinion and environmental policy output: a crosgional analysis of energy policies in Europe, Brilé
Anderson Tobias Béhmelt, Hugh Ward

12



1. Il Summit della Terra e il Protocollo Kyoto

Apat i re dagl i uwtnanil @i9r0t er ecsrsees,c ipdranapar t e
politica energetica e sostenibile. Infatti, possiantividuare temporalmente, il
pri mo tentativo di raggiungere nellmdi nt esc«

Conferanza di Rio de Janeiro del 92.

La Conferenza, rinominata ASummi:t del | a
mondiale sulainbiente. Hanno partecipato 172 Governi ed e stato un evento senza

precedenti in termini di impatto mediatico e di scplétiche.

Un importante risultato raggint o dur ante | a Coulld erenza
Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti clim@tmio anche

come Accordi di Rio).

Per entrare in vigore fu richiesta la ratifica di 50 Stati, entrégare il 21 marzo
1994, i Paesi firmata furonol 9 6 . L6l talia ha rcomfai fi cat
legge n. 65 del 15/01/1994

La Convenzione non era giuridicamente vincolante, non poneva limiti per le
emissioni di gas ma prevedeva che gli Stati firmaadottasseroin apposite
conferenze (@Gnferenza delle Pant COP) accordie protocolper | 6i mposi zi

di limiti sulle emissioni di gas effetto serra.

Da questo momento i governi firmatari si sono incontrati annualn(€Qe)per

analizzare i progessi ed i risultati conseguiti nella ridane delle loro emissioni.

Gli obiettivi che la Convenzioneolevaconseguireeranomolteplici: proteggereli
sistema climatico, quindi la lotta ai cambiamenti climatici ed i loro efietiativi
soddisfare iparticolari bisogni deiPaesi in via di sviippo particolarmente
vulnerabili rispetto ai cambiamenti climatici;evitare di posporre misure di
prevenzione mitigazione a causa della mancanza di una piena certezza scientifica

circa le cause del cambiamento climafico.

5 Fu aperto alla ratifica il 9 maggio 1992
5 Art 3 della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui ¢caménti climatici
13



Léarticol o 12 deetladeCoenv kdnbbStak dio I n c
trasmettere dei report, dove vengono elencate le misure e égmratottate per

la riduzione delle emissioni.

La necessita di definire precwibiettivi di riduzione delle emissioni ha portato al
Protocollo diKyoto seguito déa Conferenza delle Parti di Kyohel 1997(COP
3).

I 1 I I 1 1 1 T 1 |

410 Full Record ending February 3, 2019

g

390

g

370

g

350
340

CO2 Concentration (ppm)

w

w

o
P

320 i‘(’”‘wﬂm O T

310 PRI EPEPNPET BNV RN PR | BT N PO BV NN N Pl PN
1960 1965 1970 1975 1980 1085 1980 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Manua Lod@bservatory

Concentrazione di Co2

Il Protocollo venne ratificato da 192 paesi ed entro in vigore il 16 febbraio 2005
con la ratificada parte della Russi&er entare in vigore fu richiesta la firma di
almeno 55 paesion emissioni par adlmeno il 55%di quelle totali dei Paesi

aderenti

Bill Clinton (allora President&SA) firmo il Protocollo nella parte finale del suo
mandato, ma George W. Bush poco dopo essat@ aletto, decise di ritirarsi non

ratificando il Protocollo.

Ly LAOFEAF L{tw! &A 200dzLJ RStftQStIo62NITA2yS S RSttt RA
https://lwww.isprambiente.gov.itit/attivita/cambiamenti-climatici/convenzioneguadro-suicambiamenticlimaticie-

protocollo-di-kyoto
14



Cina edindia hanno ratitiato il Protocollo ma senza nessun obbtigoduzione
dele emissioni, perchési consideravanonon responsabili delproblema

ambientaleInfine, il Canadaitiro la ratificadel Protocolloalle fine del 2012

La scelta degli Stati Unitli non ratificarel Protocollo e la posizione assunta da
Cina e India di fatto vanifico la possibilita per lo stesso Protocollo di conseguire
risultati concreti in termini di riduziwe delle emissioni totali di gas serra, in quanto

| suddetti tre Paesi rappresentavano glessivamente oltre il 50% delle emissioni

globali.

La decisione di non ratificare il Protoc
ambienta dei grandi attori miodiali. Infatti, Cina ed USA hann@aggiunto un
accordo sui principi, ma senza indicare precdiettivi denominato

Al 6Associazione dell 6Asia pacifica su

‘N

reciprocamente a ridurre le amissioni.

E possibile suddivide le attivita dei Paesiderenti aProtocollo Kyoto, in due
tempi per il raggiungimento degtbiettivi: il primo periodo 20082012 ed il
secondo (esteso nella Conferenza di Doha) -20P2. |Paesi che ratificarono si
sono impegnai ridurre nel primgeriodo del 5%delle loro emissioni rispetto ai
livelli del 1990.

Il Protocollo pose diversbiettivi: il rafforzanentool 6 a v palitiche daizionali

volte a ridurrele emissionj la riduzione delle emissioni generate dal trasporto

aereo e marittimd®, lo sviluppo delle fonti rinnovabili,il miglioramento

del 6efficienza energetica e soprattutto

progetti realizzati dai Paesi sviluppaelle aree ruraf.

L ®nione Europea (allorgomposta da 15 membii)realizzo una riduzione
compl es s i vijragbiangdndgli dbietdvifissati dal Protocollo.

8 Le emissioni generate dal trasporto aereo e marittimo registrano una forte crescita, i due settori sono responsabili di
circa il 4% delle emissioni moiadl. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ittMEMO_10 627
9 https://eur-lex.europa.eu/legl-content/IT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28060
ro20ASGEGAG2 LINBFA&aaFG2 SN} LI NR FR dzylt NARdZ A2yS RSf
11 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/pragss/kyoto_1 it

15



Le politiche europee per la riduzione delle emissier@no volte a stimolare
| 6 i mpdelle gnwliori tecnologie disponibili neirpcessi industriali,l'uso

efficiente dell'energia lo sviluppo delle fonti rinnovabili

Tra gli strumenti messi a punto dallUE percinseguimentalegli obiettivi di
Kyoto & importantericordare il «Programma Europeo per i Cambiamenti
Climaticio (European Climate Change ProgrameCCP), i sistema di scambio
delle quote diemissioninella Comunita Emission TradingSystem EU-ETS),

I'utilizzo dei crediti di emissione derivanti dai progetti internazionli

La Direttiva 2003/87/CEntrodusseil primo mercatodelle emissioni a livello
mondile che venne operativamente avviato nel 2005 con la definizione di limiti
decrescenti nel tempo akemissioni annuali degli impianitnclusi nel sistemal
risultati ottenuti negli ultimi 15 anni dimostrano lanttamentale importanza che

Il sistema ETS & avuto nella politica della Unione Europea volta alla riduzione

delle emissioni.

Il sistema EUETS e attualmente nella sua terza fase (22Q230)3, condiverse

modifiche rispetto alle fasi precedétiti

1 Viene applicato un tetto unico per le emissionitpart t a | 6 Uni one E
in luogodei tetti nazionali

1 la vendita all'asta € il metodo comune di assegnazione delle quote (anziché
I'assegnazione a titolo gratuito), mentre alle quote ancora assegnate
gratuitamente si applicano norme armonizzate

1 e contemplto un maggior numero di settori e di gasffetto serra

Nel 2021dovrebbe iniziare la fase quattro del sistemalIl$ (20212030)per il

conseguimento degtibiettivi di riduzione delle emissioni per il 2030.

Nel 2019 | O6ueEnTéSU | hheedifmiayetbricet o 1 f or ma del | 6 ETS

infatti alzato il prezzo delle quote a circa 25 euro per tonnellata di carbonio emessa;

2 https://www.isprambiente.gov.it/it/attivita/cambiamenticlimatici/politichesukclima-e-scenariemissivi
B Prima fase 2002007, Seconda fase 20@®12,https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en
1 https://ec.europa.eu/clima/polites/ets_it
16



cohaeso | 6elettricit”™ da carbone pi%¥% cos

ed energie rinnovabili in Europa®

Infatti, nel2019 la produzione elettrica da energia rinnovabile é stata superiore a
guella prodotta da carbone, soltanto le centrali a lga®no registrato un

i ncremento nella generazion¥® elettrica

«L6Eur opa | ead euzionm@pidad dedalpmdunond di carboseo s t i
con energia eolica e solare. Di conseguenza, le emissioni di CO 2 del settore

gletr i co nell 6ultimo anno sonodi minuite p

Ad oggil 6 E«E &ttivo in 31 paesi (i 28 dellUE, piu I'lslandld,iechtenstein e
la Norvegia), limita leemissioni prodotte da oltre Q@0 impianti ad alto consumo
di energia (centrakelettrichee impianti industriali) e dalle compagnie aeree che

collegano tali paests.

Ogni anno | 6i mpr es a nitihsabiranunanpenaliazaziones pet t
mentrele aziende piu virtuose potranno vendere i propri crediti extra ottenendo un

ulteriore profitto.

La |l ogica dietro questo meccani smo consi
tecnologica investendo in tecnologi®dasso impatto ambientalgarantendana

maggiore flessibilita.

In Italia venne istituito, col decreto letasvo 216/20®, il Comitato ETS,

| 6 Autorit”™ nazionale che vigila sul ri sy

Durante la Conferenza di Doha (Qatar), caszlnel dicembre 2012yenne
prorogato il Protocollo di Kyoto fino al 2020. La delegazione svizzera ha tracciato
un bilango dei risultati ottenuti fino ad adesso, affermando come siano stati

raggiunti soltanto globiettivi minimi.*°

Nonost ant ee ddi eensit iePaesii chenhanno deciso chantenere

| idpegno di riduzione delle emission{UE, Australia, Norvegia, Svizzera,

15 https://iwww.rinnovabili.it/energia/politicheenergetiche/energiginnovabiliin-europapercentuali/
16 The european power sector in 2019, Sandbag
1 Dave Jones, analista europeo presso la Sandbag
18 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_it
19 https:/fwww.bafu.admin.ch/bafu/itthome/temi/clima/dossier/conferenzanu-climadoha.html
17



Principati del Liechtenstein e di Monaco, Croazia e Islanda), sono responsabili
solo del 14% circa delle emissioni di gas sertiavello globale, mentrgli Stati
che detengono la quota maggiore di emisqi08IA, Cinae Indiacon oltre il 50%
hanno stabilito, nella conferenza di Durban, un impegno non formale nel diminuire

le emissionima senza indicarabiettivi vincolanti.

Un grande traguarde stato raggiuntalurante la Conferenzdi Durban nel
dicembre 2011 comn 6 accsaund®@®uso del FondGreeWer de p
Climate Fund ¢ obrettivbd favorire e finanziargolitiche ecesostenibili nei

Paesi in via di sviluppo.

L ébiettivo del Protocollo di Kyoto posboha € il contenimentd e | | 6 aument o
della temperdéura entro 2 gradi centigradi (tale soglia eviterebbe possibili
catastrofiche conseguenze per il nostro pianeta), favorire la cooperazione tra Paesi,

in particolarei Paesi in via di sviluppocon la diffusione di nuove tecnologie e

| 6i mpegno anedapaste deid®aesi Sviuppati.

Cina
USA
India
Russia
Giappone
Germania
Corea
Iran
Canada

Emirati

10 15% 20 25 30 35

w1

0

Fonte: Truenumber, green economy

Quote su emissioni totali
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La mancata ratifica da parte di USA, India e Cina ha limitato natexdela
possibilita di conseguire risultati significativi. Infatti,i nuovo trattato |

dovrebbe riguardare meno del 20% delle emissioni di gas serra globali.

Gli unici sforzi rilevanti sono stati quelli compiuti dai 27 Paesi europei che hanno
dato la priorita ad una politicanergetica in linea con gli accordi internaziormaln

unanetta diminuzione delle emissioni. Infatti, le emissioni dei paesi membri della
Unione Europea nel 2019 sono risultate inferiori del 23% circa rispetto al 1990 e

la quota sul totale mondiale e patsdal 20% al 10% circa.

Emissioni di CO2
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Fonte: BP Statistical review of world Energy 2020

I grafico mostra <c¢chiarament e che | 6 Un

i mportant.i nella riduzione deodekegiaemi ssi

ricordatos i st ema ETS e successi20Aalne nt &r actoan N
2009 con la Direttiva 2009/29/CE, di cui si dira in seguito, mentre a livello
mondi al e, esclusa | 6Uni one Europea, | e €

e signifcativo aumento (+8% circa).

Léaument o del | e emi ssi oni a Il i vell o mo n

crescita registrata in Cina: InfattSince 1990, CO2 emissions per capita have
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increased in China from 2.2 to 6.8 tonne per capita and decreaged EU27
from 92 to 8.1 tonne per capita (in E1b from 9.1 to 7.9) and from 19.7 to 16.9
tonne per capita in the USA° La suddetta tendenza € confermata anche da una

fonte diversa come risulta dal grafico che segue.

25 I T . .
Emissioni precapite di CO2
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Fonte: BP Statistial Review oWorld Energy2020

Nonostanteyli scarsirisultati, il Protocollo puo essere definito una pietra miliare
nel tentativo dicreare una politica energetica comune a livello glolzasando
di creare accoidrai Paesi, fornendo standambiettivi e criter da seguire er

perseguire un importanabiettivoglobale.

20 ong term treml in global co2 emission, JRC European Commission, p. 12
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2. Le Conferenze successive

Tra il 30 novembre ed il 12 dicembre 2015, si svolsElflConferenza della Parti
a Parigi, coi nv ol s eobigitivolgi trdvare an9aecordda e s i

vincolante sui cambiamenti climatici.

Lédaccordo di Parigi, ratificato dall 6Uni
vigore il 4 novembre 2016, stalsitie un quadro globale per evitare pericolosi

cambiamenti climatici
Le delegazioni dePaesi hanno comedatodi:?*

1 Contenerd 6aument o dell a temper at rispeto aia | di ¢
livelli preindustriali comeobiettivodi lungo termine.

1 Ogni 5 anni gli Stati si impegnano a presentare un rendicontoissitati
conseguiti

1 Vengono stabilitigli obiettivi per i singoli Stati; gliobiettivi devono essere
quantificabili e gliobiettivi futuri dipendono dal grado di conseguimento del
precedente.

1 La necessita di cooperare migliorando gli interventi nei Paesi in via di sviluppo,

fornendo un sostegcostante.

L6Accordo di Parigi il primo accordo g
climatici, per entrare in vigordovevaessere ratificato almeno da 55 paesi che

contribuiscono per il 55% delle emissioni totali, come il Protocollo Kyoto.

L 6 ardapoevede lo stanziamento di circa 100 miliardi di dollari tra il 2020 e fino
al 2025 al fne di incentivare laealizzazione di nuovi progettiei Paesi in via di
sviluppo;un contributo fondamentale peonsentire la costruzione di impiaati

basso imptto ambientalé?

| Paesi europei hanno fatto da apripista nella lotta cohtambiamerd climatico

svolgendoun ruolo di guida durante la Conferenzastenendali altri Paesi

2 https:/lec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_it
22 https://lec.europa.euclima/policies/international/negotiations/paris_it
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affinchératificasserad 6 A c clloconttibuto europeo si puo tradurre laedcelta

di voler diminuire le emissioni del 40% rispetto ai livelli del 1990 entro il 2040

Ad oggi la Svizzerapaese che non € membro della Usembra essere lo Stato

piu vicino al traguardo. Il Consiglio federale ha gia previsto un piano per attuare

| 6 Accordo di Pari gi e sta elaborando un
(sia publici che privati)fino a100 miliardi di dollari dal 20263

L6ex Segretari o GenMoom ki dichiaratb én@dlasta B an
del | 6 Accor do ,congeatio ailP&si amarameniabke déa loro quota di

produzione di errgia tramite fonti rinnovabili e di ridurre le emissioni.

| n r eal t coniénéAsueimarnd alcune critigiihraggiungimento degli

obiettivi € vincolante soltantdaun punb d i vista politico (I
report ogni 5 anni dei Paesi aderenti sui pregireompiuti);inoltre, la mancanza

di scadenze temporali beefinite sugli impegni volontari di ciascuno State ha

di minuito | 6incisivit?s®

Molti hanno criticatda naturanonv i nc ol a nt e pottleheksstna Stato r d o ,

potevae s ser e obbligato a rispettare I punt.i

Il testo vennescrupolosamente cato affinchéBarack Obama, Presidente in carica
durante la Conferenzagvitasse il passaggiai ratifica al Congresso (a

maggioranza Repubblicana) che avrebbe blocéatoh i zi at i v a

La soluzionefu ricorrere ai poteri esecutivietenuti dal Presidentea ratifica u
possibile perché il Presidente degli Stati Uniti puo ratificare accordi internazionali
sdtanto se gli obblighi che ne derivas@mnosoddisfatti tramite leggi preesistenti

(I Congresso aveva approvato nel 1984 Convenzione sui Cambiament

Climatici delle Nazioni Unite§*

Léassenza dbiettivis peci f i ci per ci asdenatemp&dliat o, |

e inhpassibilita dimporrepolitiche e strumenti adatti pgraggiungimentalegli

23 https://lwww.bafu.admin.ch/bafu/itthome/temi/clima/info-specialisti/clima-affari-internazionali/l_accordeti-
parigisukclima.html
24 https://lwww.ansa.it/canale_ambiente/notizie/clim/2015/12/01/obamaaccordo-climasiavincolantealmencin-
parte_b2fa911e8b0843faa40b-389f30a27f83.html
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obiettivi per gli Stati ha ridotto notevolmenteal possibilitd di conseguire gli

obiettivid el | 6 Accor do

Per questo sonstatepreviste delle sanzioni dirette 1| mancato adempimento
degliobiettivi avrebbe compromesso la reputazione internazionale di uno Stato e
di conseguenza avrebbe perso | 6accesso

internazionali.

Con | 6el ezi on &apdlticadbtpUsaardgidtraiTnréuimpy er si one d |
rispettoallalinea adottata d® b a ma . Léattuale Presidente

Trattato di Parigpresentandadl 3 novembre 2019a ratifica formale di recesso.

Dal |l 6i ni zi o del S uo c almamg anesa pregsentakwal | a Ce
Trattato comédiunfairo, perchéa vr e bb e dan n e gegin particolard, 6 e c 0 n ¢

il settore energetico degli Stati Uniti.

Trump ha lentamente smantellato le misadottate durantt 6 a mmi ni str azi
Obama, autorizzando la costione di due grandi oleodotti, massimizzando la
produzione di carbone, petrolio e gas naturale ed infine abolendo i limiti alle

emissioni delle automobili.

La scelta degli USA di ritirarsi dal Trattato peegiudicatda lotta ai cambiamenti

climatici. Dopo i | ritiro degl i [satod tuolo digoidat i | 61
insieme alla Cinanella lotta ai cambiamenti climatici. Leadership rafforzata dagli

accordi commerciali sottoscrittal Presidente francese Macron ed il segretaro Xi

Jinping riconfemando il «loro deciso sostegrm| | 6 Accor do di Par
considerano un processo irreversibile
clima»?®

Nonostante le riforme di Trump, le emissioregli Stati Unitisono diminuite
L6ut i |nuave tecnotbgie &n maggiore uso del gawella poduzione di

energia ha consentit;ma diminuzione nel 2019 del 2,2%, rispetto al 2¢918.

25 https://www.affarinternazionali.it/2019/11/usaabbandoneaccordedi-parigi/
26 https://lwww.buonenotizie.it/ambiente/2019/09/23/cambiamenitlimaticistati-uniti-taglianoemissionico2
nonostantetrump/
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L6Europa | a pr iceae umuatregiuddico sulle politiche | e a

energetiche ed ambientali in accordo con quanto affermato durante la Conferenza
di Parigi?’
Il Piano nazionaintegrabp e r | 0 @ diirrar(RNIE@), e eno deglstrumenti

che gli StatiMembri sono obbligati a predisporre in materia energetica ed

ambentale per il 2030.

«Sono pertanto improntati alla logica delle cinque dimensioni dell'Unione
dell'energia: efficienza energetica al prirposto; mercato interno dell’energia
pienamente integrato; decarbonizzazione dell'economia; sicurezza energetica,

solidarieta e fiducia; ricerca, innovazione e competitivia.

| PNIEC sonoelaborati dagli Stati seguendo diverse linee di intervento: la

dear boni zzazi one, | a sicurezza energet.

2T https://www.eunews.it/2019/06/19/luepronta-manteneregli-accordiparigisukclimagli-stati-membri-devonopiu-
ambiziosi/118067
288 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/itt MEMO_19 2997
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L Obiettivo € quello di realizzare una littca energetica che accompagni la

transzione verso la piena sostenibilita.

La Commissione ha affermato che le strategie adottate dsi EePNEC non
sarannasufficienti per raggiungere una riduzione dedeissioni pari al 45% per
il 2030.

Infine, durantda Conferenza delle Parti di Katowi¢€OPR-24), gli Stati hanno
cercato di definire | e r eg@liSatifdmatarat t ua z i
hanro datovitaah Rul e Book o, una gui dabidltivie e s ono

gli standard che gli Stati devono perseguire.

| temi principali su cui si basa Rule Booksono: un insieme di regole per

guantificare gli impegni ingrmini di riduzione dimissioni, favorire la trasparenza

e |l a comunicazione tra Paasoziobne dimuovesi st en
mi sure tenendo i n considerazione | e Aci T
L a Conferenza B st atmzzazorer di tun ®ialoge z at a

Facilitativo (denominato ATALANOAOG) per

nel campo della riduzione delle emissioni di anidride carbonica per raggiungere
| 6obiettivo di |l ungo fTemmiemeé mpmebat@ i sied | 4
della temperaturanedia globale al di sotto dei 2° C, perseguendo sforzi per

mantenerla an livello inferiore al.5°C)>#°,

Negl i ul t i mi 20 anni | 6i ntgemziccdvasta susci t
produzione di accordi &gamitele Conferene tra ledelegazioni dei Pagesha

portato ad una vasta produzione giuridica.

La sostenibilita ambientale e diventato un tema onnipresente nelle agende politiche
di tutti i Paesi.

L6UNni one Europea st a svol gendo un r uo
disposzioni degli accordi internazionali in piani e politiche che prevedono
| 6 at t ua zobiettivien tedrengdi riduzioni delleemissiom di gas effetto

serra.

2 https://lwww.minambiente.it/pagina/cop24-la-conferenzadi-katowice
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Al contrario, gl i St ati Uni t i, l a Cina ¢
emissimi totali) non si sono ancora dotati di un quadro giuridico chiaro al fine di
diminuire le emissioniLa Cina ha previsto, nel 14° piano quinquennale (2021

2025 ) unoat t e adiialo suttensa wlphbéentalegfattie il Governo

cinese intende awentare & sua capacita di generazioekettrica tramite lo

sviluppo delle fonti rinnovabili e del nucleai® ma ha anche dichiarato che

prevede la riduzione delle emissioni dal 2030.

3. Gli Accordi Europei

Fino alla met?" d e gih Europanuna poliicee@ergeticaa a s s e
Durante il Consiglio europeo del 1972 (tenutosi a Parigi), i capi di Stato e di
Governoaffermaronola necessita di creare una politica comunitaria in materia

ambienale

L 6 A tUniam Eiuropeo del 1987 ha introdotto laippa base giuridica per la
creazione di un quadro di regole per una poliénargeticaSuccessivamentd v
furono diverse modifiche ai trattati <che

europea a favore deltatela ambientalé!

30 Secondo i dati del Cec, Pechino ha generato complessivamente 294,4 miliardi di kwWh energia nucleare, circa il 4,2%
dellaLINB Rdzl A2y S O2YLX Saai@dt RSt I1S20&S & 2D NIrChWRESIedaiHATRBAISA € A T 1
milioni di tonnellate di Co2 e risparmiato 90 milioni di tonnellate di carbone.

31 https://lwww.europarl.europa.eu/factsheets/it/sheet/71/politicammbientaleprincipigeneralie-quadro-di-

riferimento
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Nellb ot t o br el Cdnsiglio Hr@pBodha firmato il Trattato per istituire la
Costituzione per | 6Europa. LO6obiettivo

la capacita decisionale, la trasparenza, lademocrdzéda per t ur a .ver s o

Il progetto venne bocciatb 6anno seguente a fimMmausai del
referendum popolari tenstiin Francia e nei Paesi Bassi (maggiogno 2005) e

definitivamente abbandonato qualche anno dopo.

Nel giugno 2007 i a p i di Stato e di Governo deg

corncordarono di sostituire il Trattato costituzionale inizialmente previsto con un
nuovo Trattatpin grado di preservare le principali riforme istituzionali: capacita

decisionali, efficienza e apertuwarso i cittadinidi una Europa in crescita.

Si arrivo & 13 dicembre 2007, igrno in cui gli Stati membri firmarono, in

Portogallo, il nuovo trattato, denominato «Trattato di Lisbdme&to anche come

Trattato di Riforma) che t ut t i i er® doeuto ratifidaeclemtro lE a v r

fine del 20092

Il Trattato diRi f or ma ha apportato ampie modi

EuropeaTUE) ed a Trattato sul funzi RUEMEB Nt 0 de

particolare, il Trattato introducewma pi t ol o speci fico sull
e | 6darti col,fornehdd 4na basd giurdiges Esettore®

Loart . 194 definisce i principald] ambi
energetica: funzi onamento dcearezza mer c a
del | approvvigionament o ener gdednergeo , ef f |

nuove, interconnessione delle reti.

Vieneintrodottoil principio di solidarieta, per far si che un paese che si trovi in
gravi difficolta in termini di approvvigionanmeet o possa contare s

altri Stati membre?

32Dopo la rdifica da parte dell#olonia e della Repubblica Ceca, il Trattato entro in vigore il 1° dicembre 2009.
33 https://iwww.eda.admin.ch/dea/itthome/eu/europaeischainion/vertraglissabon.html
34 Art. 122, Trattato di Lisbona
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Si rafforza il legare intercorrente franergia eembieng; I nf at tperyna al | 6ar
definizione certa e precisa delle competenze, vengono inseriti entrambi

neanbiodel | e competenze concorrenti dell 0L

Vengono attribuiti al Consiglio ed al Parlamento Europeaemp@er adottare le

misure necessarie a garantire il correttonfz i onament o del mer c at
nell 6Uni one, nell o sviluppo di energi e
sicurezza dell approvvigionament o.

Al essandro Ortis,orax "prpesgi dedrEtnee thdya lal 6EA uve
affermato che<energa e ambiente, per lungo tempdficilmente conciliabili,

sono diventate, nel corso degli ultimi anni, due facce della stessa medaglia,
caratterizzate da problematiche comuni e tra loro @agthe richiedono risposte

sinergiche.3®

In conclusionejl Trattatopond 6 i nt r oduzi one di una speci
| 6 e n,déradgcendosi in uno strumento fondamentale nella definizione di una

politica energetica dell 6Uni one Europea.

ConlaConuni cazione 271, del 6 giumguavo 2012,
obiettivi per i piani nazionalial fine di incentivare la produziondi energia

prodotta ddonti rinnovabili

Venne redatto il 27 marzo 2013, il Libro Verde sul quadro al 203 gelitiche

energetiche e climatiche

«L6bobiettivo di riduzione del 20% del |l e
ai livelli d e | 1990 si Il scrive nell dambito de
emissione (EU ETSNel 2011 le emissiordei gas sea consilerate nel pacchetto
Aclima e energiaodo sono gel 460oeai liveli det ond o |
1990»%6

Le politiche in materia di climaeenergid | 6 or i z z desctitee netlilébto 2 0 3 0
Verde riguardano diversibiettivida conseguire alla luceirisultati ottenuti: per

raggiungere una riduzione d®3%Weatrodmi ssi o

Bl d hNIAZD 'y | LILINE OOA 2 e delloxsdlippoSosteifiohl £ § S FARS RSt QSy SN
3¢ Libro verde, p. 4
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2050 viene fissato uobiettivodi medio termine pari alla riduziortkel 40% entro
il 2030; attraversgp ol i ti che volte a micgdobiatviar e | 0 «

posti in settori specifici.

Il degrado ambientale e i cambiamenti climatici sono una minaccia per tutto il
pianeta ed i suoi abitanti. L'atmosfera si stealidando e il clima cambia ogni anno

che passa. Le foreste e gli oceani vengonaoinati edistrutte.

Per superare questa minaccia I'Europa ha bisogno di un cambiamento forte e
deciso, una nuova strategia che trasformi I'Unione in un'economia moderna,

efficiente sotto il profilo delle risorse e competitiva.

Il n questa combdra dela2019 lladAomhmisdiane ha presentato la
comunicazione duiiGreenDeale ur op e o 0, ri badendo | 6i mpe
ruolo guida nella lotta ai cambiamenti climatici, dorb obi et ti vo del | a

climatica entro il 2050.
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Fonte: BP Statistical Review of world Energy 201

Il Green Deal prevede una tabella di marcia per raggiungere dieesiivi®”:

1 promuovere l'uso efficiente delle risorse passando a un‘economia pulita e
circolare

1 ripristinare la biodiversita edurre l'inquinamento.

1 investire in tecnologieispettose dell'ambiente

1 sostenere l'industria nell'innovazione

1 introdurre forme di trasporto privato e pubblico piu pulite, pit economiche e
piu sane

1 decarbonizzare il settore energetico

1 garantire una maggierefficienza energetica degli edifici

3T https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities2019-2024/europeangreendeal _it
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1 collaborare con i partner internazionali per migliorare gli standard ambientali

mondiali.

Per favorire latransizion®h UE ha deci s oonsiderevolequaasdeli r e ur
PIL38, Si tratta del cosiddetto fieccanismo per una transizione giustahe

contribuira a mobilitare almeno 100 miliardi di euro per il periodo 2QP27.

Uno strumento per contribuire ad affitare le ripercussioni socioeconomiche del
passaggio da una economia basata sullo sfruttamento di combustibili fossili, ad un
minor consumo di energia, di combustibili fossili @ minor emissioni di CO2
nel | 6 at mona fidezioae delle temperaturarémtre, concentrandosi su
diversi settori Il meccanismo per una transizione giusta constera di tre fonti

principali di finanziamento per attuare il Meccanismo per una transizione giusta.

I Fondo per una transizioneiugta rappresentain sistema specificadi
finanziamentcelaboratonell'ambito di InvestEléd uno strumento di prestito per
il settore pubblico in collaborazione con la Banca europea per gli investimenti,

sostenuto ddondi dell'UE 39

«L'indispensabile tragizione verso laeutralita climatica migliorera il benessere
delle persone e aumentera la competitivita europea, ma sara piu impegnativa per i
cittadini, i1 settori e le regioni che dipendono in maggior misura dai combustibili
fossili. Il meccanismo per @ntransizione gista aiutera chi ne ha piu bisogno,
rendendo piu attraenti gli investimenti e proponendo un pacchetto di sostegno
pratico e finanziario del valore di almeno 100 miliardietdira E cosi che ci

impegniamo a perseguire la solidarieta e I'g2gef?

Un sostegno finanziario e tecnico per aiutare persone e cittadini migliorando

| 6efficienza energetica delle infrastrut

38| Multiannual Financial Framework 202027affermache il2592 St f I aLJSal G2a4GF €t S RSttt Q! 9
ambiente e ima
39 Per Il Fondo di Transizione saranno stanziati 7,5 miliardi di euro in aggiunta a quelli gia previsti per il prossimo anno,
cio dovrebbe tradursi in finanziamenti totali dell'ordine di-30 miiardi dieuro; un sistema specifico per una
transizionegiusta nell'ambito di InvestEU, che punta a mobilitare fino a 45 miliaedididi investimentj) uno
strumento di prestito per il settore pubblico in collaborazione con la Banca europea peregiiimenti, sostenuto dal
bilancio delllUE, che dovrebbe2 6 At AG I NB Ay @SaidAYSyidAaA O2YLINBaA GNI} wp S
40 Frans Timmermans, Vicepresidente esecutivo per il Green Deal europeo
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_it

energia tramite fonti rinnovabili attraverso investimenti ed agevolazioni per

sostenez il cittadina

Un sostegno alle zéende che registrano elevate quote emissioni di CO2
agevolando | 6accesso ai prestiti che
basso impatto ambientale creando le condizioni per ridurre le emissioni e allo

stessdempo irvestire in attivita di ricerca e innovazione.

Gli Stati membrie le Regioni svolgerannoil ruolo piu delicato,favorire la
transizione verso attivita a basemissio® di CO2 promuovendole fonti di
energia rinnovabilic o nobidttio di crearenuova occpazione, migliorare le
infrastrutture del Paesavestendo nellaete ditrasporti pubblici sostenibile

garantendo agli enti locali la possibilita di accedere a finanziamenti o prestiti.
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Conclusioni

La temperatura media globaleaumentatdi circa 1,1° Celsius dalla Rivoluzione
industriale. Se le attuali tendendevessero continuare le temperature globali
potrebbero aumentare dai 3,4°C ai 3,%4tro la fine di quest®ecolo,con

conseguenze potenzialmente distruttive su lacgda.

NellEmission Gas Report 2019redatto dalla United Nation Environment
Programme (UNEPYiene evidenziato che lemissioni digasa effetto serra

dovrebbero diminuire del 7,6% annuo tra il 2020 e il 2030 per raggiungere

| obiettivod i c o nt eentedeletempéraiuudmdé i nnal zament o del
mare e | 6alterazi one de gvitando eatastroficlet e mi |

ripercussioni sulle future generazioni.

L 6 O Nbl attivato un processo volto a realizzare la convergenza di tutti i paesi
sull 6obiettivo di rio durre | e emagbsi oni

Accordidi Rio (1992) ad oggi si sono susseguite venticinque Cemnter

L6 Uni on e haHefinitoyna @olitica energetica coerente con apiettivi
fissati dagli Acordi internazionaliadottandauna politica chiaramente volta alla
riduzione delle emissioni attraverso lo sviluppo delle fonti rinnovadbifronte

della diminuzione delle fonti di energia di origine fosétle.

L 6 E ur oqorseguit@isultati importanti ella riduzicme delle emissioni in
at mosfer a con | 6 aa, swucaessivhmdnteon iasDiredtinaa ETS
2009/29/CHlel 2009.

Con la suddetta Direttiiald4nioneEuropea ha avviatda strategia cosiddetfa 2- O
202 0 0 cheetivo di diminuire le enssioni del 20%di ridurrei consumi di
energia del 20%at t r aver so il mi gl e aumen@mne fao del |

guotadelle fonti rinnovabilisui consumi finali fino al 20%.

4 https://lwww.europarl.europa.eu/factsheets/it/sheet/71/politicammbientaleprincipigeneralie-quadro-di-
riferimento#:~:text=L'Unione%20europea%20dispone%?20delle,dei%20rifiuti%20e%20i%20cambiamenti%?20climatici.
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Cambiamenti di emissioni di CO2 dal 1990
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Fonte: Eurostat

Epossibileevi denzi are dal gr afdotai baemEegDnpea
diminuzione delle emissioni CO2. Gianel 2016 U E ra&ottele’sae emissioni

di CO2 del 22%, con un ulteriore diminuzione negli anni succe&sivi.

Il grafico seguente descrive 6 anmedt@delleemissioni desingoli Paesi eurogi

tra il 2017 ed il 2018Dai dati resi disponibili d&urostat risultaina significativa
diminuzione delle emissioni rispetto al 20441 singoli Paesi a1 ambitoeuropeo

(-2,5%)

Da Maastricht ad oggi, | 6Uni onamefiur opea
climatici € una priorita. Infatti, tra il 1990 e il 2017 le emissioni si sono ridotte

senza pregiudicare lo sviluppo economico.

42 hitps:/filbolive.unipd.it/it/news/lunione-europea-abbassasue-emissionico2-25
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Cambiamenti di emissioni di CO2
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Fonte: Eurostat
La scelta dpercorso ecososnibile si traduce anchie una minor dipendenzialle
importazioni da Paesi extrdJE volta a garantire una maggiore sicurezza
del |l 6approvvi gi orPaesieutoped ener geti co dei
Nonostante la forte crescita delle fonti rinnovabili in tutti i Paesi membri
del Il 6Uni one Europea, | e | mporattultedi oni di

petrolio e di gas naturale, sono aumentate per far fedratescente fabbisogno.
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Importazioni di Petrolio e Gadaturale
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Fonte: BP Stistical Review of world Energy 2018

La crescita delle importazioni ha port a
della sicurezza degli appraigionamenti, che e stato affrontato sia con il
contenimento della domanda di fonti fossili esi@luppo delle rinnovabili, sia con

una maggiore diversificazione delle provenienze dal punto di vista geografico.

Particol are pr eoc thilphaeyli appnogvigioreamentedsgasat o | 6
naturale dalla Russi@onseguente alle diverse crisi ma@pporti di questo Paese

con | 6%®craina

Déaltra ©parte, | 6eventuale consegui ment
approvvigionamenti di gas naturaldldeRussia avrebbe conseguenze fortemente
negative sull deconomi a adieidl fentidRensrgida a i n

hanno un ruolo rilevante nella composizione del PIL di questo Paese.

43 Crisi del 2006 e 2008¢aturite a seguito di una disputa riguardo il prezzo dediaitura di gas tra Ucraina e Russia
A. Bigano, M. Hafner, RusdikraineEurope gas crisigf January 2009. 5,2009
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Capitololl: Energia e ambientée politiche
del | 0Unpeane Eur o

Premessd 1 Gli obiettivid el | 6 Un i oin2e_a &nateg@ap e a
20-20-20i 3 Una nuovavisione per il2030° 4 Roadmap 2050 5

La posizione italiana Conclusioni

Premessa

L6Uni one Europea si posi ziona tra | e p
profuso nella lotta al cambiamento climatico, basando la sua strategia congiunta e
unitaria sulla decarbonizzazione e la promozione delle energie sostenibili al fine

di diminuire i lIvelli di inquinamento. La stretta collaborazione in materia di
energiatraipas i me mbr | pu., essere ricondotta

Comunit”™ Europea del Carbone e dell 6Acci

Ormai da qualche decennio, con la nascita dei movimanbientalisti e il

progresso della ricerca scientifida,produzione di energia strettamente legato

a probl ema del | 6enhibsasgigornaev adris ig adse is ecrarnab i
l a comunit” scientifica ~ unactidaie nel | |
mutamenti che stanno sconvolgendo il nostro pianeta ed & sempre plieirte

|l a necessit?’ di i nvertire |l a rotta rigu
parte di tutti i paesi del mondo.

Il n guesto cont e emeyepled U iéa mep eunroo paa f us o
di soluzioni che coni ugdstenbiita sociatepedt t o d
economica, rendendo possibile una transizione energetica il piu possibile diffusa

ed equa.

L 0 i esseenmateria ambientale dimostrato dai goveam@uropeiche extralJE

e fondamentale. La concentrazione di anidride carbonieaciata per la
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combustione di energie fossili quali carbone, petrolio e gas € la causa principale
del Il i nqui mamend odadalelld@a@acumul o dei gas

surriscaldamento globale.

Pensi amo al 2015, anno ippamommicade atddi c i Pl
dati raccolti dalla Corteal Conti Europea, livelli di concentraziondi biossido

di carbonio (©®2)hannos uper at o un record preoccupan
di CO2 nell 6at mos f &ruadato deQrd di pagpoiché unp er mi |

tale concentrazione non era mai stata registrata prima.

Quello che sembrava essere un record si e rivelagdpesgpunto di inizio di una

tendenza globale che vede la concentrazione di CO2 in crescita costante,
superando di anno in anndiutello del 2015: per esempio nel maggio 2019 il picco
mensile registrato dall osser v@heérior i o de
Administration & stato di ben 414,16 pgth

Oggetto di guesto capitolo sar "viianal i s
breve, medi o e lungo periodo che | dUni
abbassare | e e mi sfera, mima frathiti la @eCa2bonizearidnég at mo
attraverso una drasticariduziote ! | e emi ssi oni grazie all o

inquinanti. Questo processo di transizione energetica potra dirsi terminato quando

si arrivera alla produzione dnergie pulite totalmente rinnovabili.

Dai pri mi anni del 2000 | 6approccio del
una forte evoluzione ng i r o di pochi anni , con | 0el @

coniugano una visione di breve periodo ad una di lyegmdo*®

ANel 2009 viene elaborata la primasksategiai 2-20-2 0 0, c o n ridume s c o p o
le emissioni, incrementare le energimnovabii e mi gliorare | 6 ef

energetica entro il 2020;

4 https://op .europa.eu/webpub/eca/lrenergyand-climate/it/

4 https://lwww.qualenergia.it/articoli/climasemprepiu-co2-a-luglio-2019siamaa-414-ppm

6t | OOKSGG2 LISNI AE OftAYF S fQSYSNHAI wWHnwnX [/ 2YYA&aaA2yS
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ASeguira poila strategizal2 0 30 ¢ h e p ramen® degli obiditivinlella | z
strateglid o h 2@ raggi unger-2030nmaEgliorandee c e n ni

ulteriormente i parametatabiliti dal pacchi#o precedente;

ANel 2011 verra formulata la strategia pill ambiziosa e di lungo periodo, la
ARoadmapc h2eO 5r0eon,de wuf fici ale | a missione

definire undow-carbon economegntro il 2050.

La Vvisione deleérgétidoEdel adantinente gerca di a@oniegare la

fattibilita della transizione energetica con la sua sosteailnith sono ambientale,

ma anche economica e soci al e: parol a do:
del passaggio e della riconversione veake fonti energetiche per raggiungere la

pressochéotale indipendenza dalle fonti fossili inquinanti.

Oltreal | 6i mportanza della diversificazione
tendenza quella dell 6i ncr emdempochegpper| | e r i
evitare cambiamenti traumatici ed eccessivamente drastici potesse essere utile
| ut i | i zfante meho inquimaate del petrolio e del carbone ma non
total mente pulita e rinnovabile, c¢che pot

merp inquinantdra le fonti fossili e a minoemissionedi CO?2.

Il gas natural@roduce emissioni di CO2 inferiori del 25% rispetto alla benzina,
del 16% rispetto al Gpl, del 30% rispetto al diesel e del 70% rispetto al carbone; la
sua capacita di formazono e inferiore del 80% rispetto alla benzina e del 50%

rispetto a gasolio &pl.*’

Assieme al nucleare e alle rinnovabili, € proprio questa fonte fossile al centro della
strategia energetica che faccia a meno di petratiarleone portata avanti da vari

paesi per comprenderne | a centralroped nel | a
e quindi fondamentale esaminae nuove modalita dsfruttamento del gas

naturale, del suo ruolo nella geopolitica contemporanea e della sua rilevanza

strategica nella tresizione energetica.

4T https://energiaoltre.it/gas-naturaleil-ponte-versaun-mondo-rinnovabile
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Se si sommano le importazioni dei singBfiesi che la@mpongono, | 6 Uni
Europea rappresemta prima importatrice di gas naturadivello mondialeper

guesto ad oggi la sfida é di riuscire ad attuare la diversificazionepdellenienze

e delle modalita di approvvigionamento del gas, in modo tal&teiauare la forte

dipendenza da altri paesi, primo fra tutti la Russia, e rendere meno soggetta a
contingenze esterne la fornitura di una risorsa fondamentale come il gasenatural

nel Vecchio Continente.
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1. Gli obiettivid el | 6 Uni one Eur opea

Fino al 1973 si pu0 osservare una sostanziale assenza di una politica energetica
coordinata nel quadro normativo comunitario, lacuna che viene colmata nel 1974
con la Risoluibne del Consiglio del 17 settembre 1974 concernente unanuov

strategia per la politica energetica della Comdhita

Un ulteriore passo in avanti viene comtpio vent danni deypo con
Settore Elettrico 96/92/CE fondata sulla competenza delllE in materia di
concorrenzac he aveva | Omrdil settorei eletirico dalla libgra p
concorrenza in tutte le fasi» e sostanzialmente di armonizzare le procedure legate
alla produzione, distribuzione e vendita di energia elettrica, oltre dirgtalglle

procedure comuni per bandi di gara, rilasciautiorizzazioni e gestioni delle reti

(Art. 1).

Due anni dopo, nel 1998, sopraggiunge la DiretBua Settore Gas &urale

98/30/CE3° che al pari della Direttiva 96/92/CBveva | 6obireilt ti vo d
settore del gas naturale alla libera concorrenza in tutte le fasi» e di porre norme
comuni relativamente ai processi di produzione, distribuzione, vendita e
stoccaggio del gas naturale, comprese le questioni legate al &asalbl

Liquefatto (LNG) e agli impianti necessari alla rigassificazione, questione
importante dato il periodo storico di poco successivo al crollo del maggiore
esportatore di gas naturale in Europa, I

seguita dale evento in tutta lsegione.

Dopo il tentativo fallito a Maastricht di dedicare un capitolo del Trattato del 1992
esclusivamente alla politica energetiéassa entra a pieno titolo negli ambiti di

| egi sl azione dell 6UnionedEairompe aalglr@iznte
Trattato di Lisbona (2007).

Dall 6entrata in vigore del Trattato di

strategici che hanno via via consolidato i tre principali obiettivi condivisi:

48 https://www.iusinitinere.it/la-politica-energeticaeuropeae-lenunciato-dellart-194-tfue-8285
4 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/?uri=CELEX%3A31996L0092
S0https://eur-lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0030
S https://lwww.iusinitinere.it/la-politica-energeticaeuropeae-lenunciatodellart-194-tfue-8285
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| 6 e c 0n, tamicurezza degli appruigionamenti energetia la sostenibilita
ambientale
EconomicitaLe direttive degli anni 690 riguar

al gas (98/30/CE e 03/55/CE) erano gia intervepatr regolamentare un mercato
int erno del | 0 edelebasinarmativie e deglivedasdscemuni in

modo tale da favorire |l o sviluppo di un.
europel

Inoltresi ~ agito per evitare |l a nascita di
alle infrastrutture e ceroad 0 d i attuarraleretncdd mtledya kaiza totni
di ridurre i c o siltconsudchatdrd fidake grazie glia possiilitd ut e | ¢

di scegliere il fornitore

Questa strategia si inserisce m&einodi scor
dei confini europei, in wdo tale da evitare qualsiasi fenomenoddmpinge

concorrenza selvaggtea Stati memobri.

Nonostante | 6adozione di gueste nor mat.
scelta della propria strategia energetica rende ritapt le differenze di prezzo

del | 6energia neé&i vari Stati membri

52https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php?title=Electricity_price_statistics/it#Prezzi_dell.27eaegdéttrica_per_i_consumatori_non_dom
estici
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Electricity prices for non-household consumers, first half 2019
(EUR per kWh)

018
0.16
0.14
012
0.10
0.08
0.06
0.04
0.02
0.00
2O CFERS 02 O2020 080200 80080 Co®R T goPE RS>
S — () oy = = j = o = 3 o = ™ o P
35093 05ECERE8555535358p 86888835338 238¢E58"
Uo%émﬂ’F%EENBECD%SEU?E%QS%&&QJEQQ c w5 o e 50
= ogg a w0 = = 0 5 =2 cwIwr m o muj_l < &
h [=] == o
£ 32 = 3 z 3
= 2 T
52 >
m
%
(=]
m
= Without taxes m Taxes without VAT
Prezzi del |l 6elettricit”™ in Europa per consumat

Fonte: Eurostat

La questione del costo dell 6energia (e
consumatore finale) & importante dal momertteesso incides ul | 6 uni ver s a
del |l 6accesso da parte della popolazione

produttivo pu0 incidee fortemente sulla competitivita e sui costi di produzione.

Tali differenzdi prezzo, nonostante la ricerca di una strategia condiviséaria,
sono in parte influenzatdalle fonti che ogni Stato sceglie diilizzare per la
produzione della sua emga, questione che si lega anche alla sicurezza degli

approvvigionamenti.

Sicurezza degli approvvigionamenti e diversificazione delle fdi: seuno Stato

devedefinire su quali fonti basare il proprio approvvigionamento energetico

saggio optare per urdiversificazione, sia a livello di fonti che di fornitori, che

per metta di perseguire gl obi editi vi d

approvvigionamenti.

E chiaro come in questo senso le varie fonti energetiche sono molto diverse tra
loro e la dotazione di partenza caratteristica di ogni Stato influisce fortemente sulla
Ssua strategia energetica. ©ddono [&toad i me m

essere faemente dipendenti dalle importazioni di fonti energetiche provenienti da
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paesi terziil tasso di dipendenza media degli EU27 e superiore al 50%, anche a
causa di paesi come Malta, Cipro e Lussemburgo che risentana dipedenza
energetica che oskiltra il 90% e il 100963

Energy dependency rate for all products, 2008 and 2018
(% of net imports in gross available energy, based on tonnes of oil equivalent)
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the ICJ Opinion on the Kosovo Declaration of Independence.
Fonte: Eurostat

Prime fra tutte per consumo, le fonti fospitissono essere prodotta giacimenti
chesitrovanoa | | 6i nterno del proprio territorioc
Stato con un temorio ricco di giacimentpetroliferi, di gas naturale carboniferi

(come nel caso della Polonia) scetly basare il proprio mix energetico su di essi

Alcuni Paesi europei (come la Francia, che trae il 75% della sua produzione di
energia elettrica dalcentrali nucleari} in passato hanno scelto di investire molto
sull 6energia nucl ear e, ma i | di scorso

estremamente complesso e in continua evoluzione.

Nel periodo seguente allo shock petrolifestel 1973si era pensatche la

diffusione ddle centrali nucleari potesse costituire una soluzione alla delicata

53https://ec.europa.eu/eurostat/statisticeexplai
ned/index.php?title=Energyroduction_and_imports#The EU_and_its_Member_States_are_all_net_importers_of e
nergy
>4 https://lwww.eni.com/it-I T/ricercascientifica/energianucleareeuropa.html
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guestione degli approvvigionamenti ener
| 6i nci dente di Chernobyl del 1986 ha pr
nucleae soprattutto legatalla sicurezzache ha ripreso vigore dal disastro di
Fukushima nel 2011, il quale ha avuto un ruolo importante nella scelta della
Germania di smantellare le sue centrali nucleari entro il 20Ra.controversa

guestione della diffusne delle centraliurcleari, legatas p r a t toppodizionea | | 0

da ©parte dell opi ni oneilgpigldob verso d gas ha qu il
naturale, fonte energetica consiaker at a

la prima importatrice mondiai&

Tuttavia, appareevidente come nonostante il suo utilizzo stia diminuendo, il
petrolio risulta essere | a prima fonte d
seguito dal gas naturale e dalle fonti rinnovabili e biocombustibili (che superano

di poco il carbone, il ai utilizzo € in lenta diminuzione), mentre si mantiene stabile

| utilizzo de’ |l 6energia nucl eare.

Gross inland energy consumption by fuel, EU-27, 1990-2018
(million tonnes of oil equivalent)
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Fonte:Eurostat

55 https://energiaoltre.it/berlino-punta-a-chiuderele-centralinuclearientro-il-
2022/#:~:text+.a%20chiusura%20di%20tutti%20i,e%20dell'Energia%20Peter%20Altmaier
%6 https://www.indexmundi.com/map/?v=139&I=it
57 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php?title=File:Gross_inland_energy consumption_by fueR7EU9906
2018_(million_tomes_of_oil_equivalent) F5.png>
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Per quanto riguarda il problerdalla diversificazione dei fornitori, un tentativo in
tal senso e rappresentato gebgdto Southern Gas Corridorche collegail sud

del continente europeo con la regione del Mar Caspio.

Il progetto prevede la&ostruzionedi tre gasdotti la South Canasus Pipeline
(SCPX) attraverso Azerbaijan e GeorgiaTlans Anatolian PipelinéTANAP)
che dovrebbe attraversare la Turchia;Tleans Adriatic Pipeline(TAP) che

dovrebbe raggiungere la rete italiana dalla Puglia, passando per Grecia e.Zlbania

A cauwsa degli alti costi di costruzione e delle tempistiche necessarie (non solo a

livello tecnic 0 ) per costruire unoiSoutherm &dsr ut t ur
Corridor, la capacita europea di fare affidamento sul gas naturale liquéfisit®) (

ha assuntosgpnr e maggi ore rilevanza all déintern
anche grazie alla posdita di non considerarka presenza di infrastrutture quali i

gasdotti equindi, di far provenire il gas da molto lontano

Questa urgenza nelldiversificazione della provenienza del gas naturale deriva
anche dalla volonta di ridurre sempre di piu laediggenza dai gasdotti controllati

dalla Federazione Russa. Nonostante sia il paese dal quale proviene quasi la meta
del gas importato in Europa (taina quota del 47% delle importazioni di gas
naturale, seguita dal 34% di provenienza norveftsk) Russiaha in piu
occasioni utilizzato la minaccia di interrompere le forniture energetiche come arma

di ricatto per volgere a suo favore situaziontiiéic on | 6. Ucr ai na

Il ricorso al gas liquefatto presuppone la disponibilitd dimpianti di

rigassifcazione cle non sono omogeneamente distribuiti sul territorio eurépeo.

58 https://lwww.tap-ag.com/thepipeline/the-big-picture/southern-gascorridor
%9 https://www.europarl.europa.eu/news/it/headlines/economy/20190328STO33742/importazitigasnuove
regole-per-i-gasdottiprovenientida-paesinon-ue
80 https://giignl.org/system/files/publication/giignl-_ 2020 _annual_report_040820D.pdf
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Fonte: International Group of Liquefied Natural Gas Importers

La necessita di coordinarsi e di fare affidamentarguianti di altri Stati memobri

ha favorito lo sviluppo di forme di coordinamento a livello europeo, prima tra tutti

la progressiva integrazione del mercato interno, che perd possono essere migliorate

lavorando sul coordinamento delle politiche esterne eréndo la stipula di

accordi e contratti a livello di Unione Europea piuttosto che a livello di rapporti

bilaterali tra Stati, anche peafforzare la posizione negoziale nel rapporto con

fornitori esteni rispetto ai paesi UE.

I 28 ottobre 2017, per faf r ont e

dall 6interruzione deg

risorsa di fondamentale importanza strategica,

2017/1938/UE! concernente misure volte

di

oname

all deventual it
I i gi
e stato approvato il regmamen

approvyvi

a garantirta sicurezza

dell'approvvigionamento di gasstituendodei meccanismi che possano facilitare

una risposta collegiale in caso di emergenza: nello specifico, oltre a procedure di

regolamentazione e dionitoraggio del mercato interno del gas, sono predesti

meccanismi di solidarieta tra Stati membri in modo tale da assicurare allo Stato in

51 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938&from=EN

47



difficolta il quantitativo necessario di gas per assicurare la fornitura ai suoi centri

strategici.

Il Regolamem 2017/198 € di fondamentale importanza in quanto édesa di
rilevanza comunitaria | 6approvvigi oname
del |l 6Uni one e pone | e fondamenta per u

energetiche che potrehioesopraggiunges nei prossimi anni.

Il grafico illustrala quotadel gas naturale nel mix energetidei paesi UE

Percentuale di gas naturale nel mix energetico dei paesi UE
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Nonostante alcuni paes:i (come Romani a e

del gas naturale al proprio fabbisogno, la tendenza generale per ben 16 paesi (tra

cui | consistailumanent o del | 61 mp o rragianeperaui di  t al
laqueso ne del |l 6approvvi gi 0on a mstadumentdndd gas

la sua rilevanza strategica nelle politiche del contingnte.

Negli ultimi anni le fonti da energia rinnovabile stanno assudo un ruolo sempre
piu centrale nella strategia energeticaopeaattraverso investimenti in ricerca e

sviluppo e con incentivi economici volta alla loro diffusione.

62 hitps://www.europarl.europa.eu/news/it/headlines/economy/20170911STO83502/imédiga-crescentebisogne

di-sicurezzadell-approvvigionamenteenergetico
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Léabbondante variet”™ delle font.i ri nnov e
scegliere quale sia la modalita di sfruttamento gamsona alle risorse naturali

domestichgma risultano esservi due enormi difficolta legate alle fonti di energia

rinnovabile:
T L6instabilit?@ dell a produzione di ene
conto | | abi | ichedsatfaduce umoanpooduzionéntermittente che

non solo rende piu difficile la gestione di una rete tendenzialmente instabile,
ma obbliga ad undéintegrazione tra for
presenza di centrali di prodone piu sicure a livello di fornitura nel caso

in cui non si riuscisse a soddisfare il fabbisogno energetico con le sole fonti

rinnovabili;
T LOi mpossibilit”™ di stoccare in modo ef
rinnovabili: g wereggia prodotia o lqueste modalitcch e | 6

viene immessaiella rete o viene persa, in quanto non esistono ancora

batterie che rendano possibile un loro stoccaggio

Sostenibilita: Col passare del tempo € divenuto sempre piu difficile sostenere che

le attivita unane non fossero le dirette responsabili dei cambénti climatici

Questo processo di presa di cosxXXenza a!
secoloha raggiunto un suo printisultatoconla gia ricordataConferenza di Rio

del 1992 ene dellaa@opvenaziona Quadro delle Nazioni Unite su
Cambiamenti climatici: da quel momento in poi si € iniziato a parlare di sviluppo
sostenibile e di responsabilitd condivisa ma differenziata da parte di tutti gli Stati

del mondo quan tosistaanb lereestrd.i f esa del | 6e

LOUE ha cRmvoat 0 ediund a e ibi@anciataincnoatergaidu nt a
emissioni di CO2 a livello europeo stabilendo delle soglie di emissione e delle
scadenze vincolanti per i suoi Stati membri che andassero oltre i livellitstabi
nelle COPR.

83 https://lwww.e-distribuzione.it/progettie-innovazioni/smarigrids/stoccaggialell-energia.html
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La maggiore problematicchce s embr a ri guardare | 6enerc

viene associato ad essa, non solo economico, ma anche sociale.

Si parla poco dei costi della transizione energeticae, quelli legati ai
cambiamenti diretti fte sopraggiungono nel momento in cui ssieglie di
ammodernare un sistema economico che da anni & organizzato intorno a fonti
inquinanti, la cui estrazione, lavorazione e commercializzazione pero risulta essere

strategica per la sopravvivenza delleioagche ospitano tali processi.

La sfida ¢e si pone di fronte ai decisori europei € quella di mettere in atto una
transi zione gi ust a -efitrasviluppaetahamicb &didgsgp ar e nt
del | 6ambi ent e

Ciopudtessere raggi un tore ditpoliticlmeiche sianb id grddadi o r a z i
evitare sconvolgimentisul piano economico e sociake,che considemo come

prior it ar iimquéstdprooesd ditsansizione Energetica ed econgmica

di tutte le regioni europee, aumentandone la coestorenza lasciare indietro

nessung?

2. La Strategia 2620-20

I n seguito alldentrata in vigore del T
energetiche dell 6Uni one Europea hanno r
guel l anno che T aeant-20@2t0amtenata ielka@icettiva
2009/29/CE® con validita dal 2013 al 2020. Priorita delle istituzioni europee era

guel l a di non perdere | 6ottica di respo

54 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=IT
85 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/IT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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ambientale sull 6batiacdeé haappaevaipneudest | ea lal

Protocollo di Kyoto (prorogatal 2020 con il Protocollo di Doha)

A tal fine si era scelto di iniziare a etalre un insieme di nuove rega@divello
europeaiguardanti il legame tra produzione energetica aimgmento per fare in

modo che il circolo virtuoso avviatosi con Kyoto e i traguardi conseguiti non
andassero persi, rafforzando il ruol o de

ai cambiamenti climatici.

La strategia puo essere riassunta comeamopihe vuole conseguieatro il 2020
tre obiettivi: abbassare del 20% le emissioni di gas serra; aumentare del 20%

| utilizzo di energia pulita; ridurre |

{ U N# 1638 n

wA 3 d& (h 6GAAE

2018 2020
Emissioni (a) -22% -20%
Fonti Rinnovabili (b) 18% 20%
Consumi (c) -5% -20%

(a) Variazione si1990
(b) Quota su consumi finali di energia
(c) Variazione su 2005

E importante sottolineare come i traiettivi siano considerati a livello di Unione

Europea nel suo complessmoe,| 6 UE n el SuUuo I nsieme deve
obiettivi e che ogniStato membro da un suo contributo calcolato in ottica
progressiva sulla base delle sue possibilitd fissandtadget nazionali chese

raggiuntj andranno a incidersuccessaella Strategia 2@0-20. Viene da sé che

56 https://www.reteclima.it/piano-20-20-20-il-pacchettaclimaenergia20-20-20/
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alle economie piu forti e industrialiate ¢li Stati membri piu avanzatvenga

richiesto un contributo maggiore al raggiungimento degli obiattiwunitari®’

A causa di approcci diversificati nel tempo, gli Stati membri partivano da diverse
situazioni energetiche iniziali, soprattutto pesto alla produzione di energie

rionnovabildi come | 6eolica e |l a solare.

Ciononostante, gianel 2016 undicitSta (t ra cui | 6l talia) sol
uno degliobiettividella Strategia2@0-2 0, c¢ i o dellc@nsumardeendrgia

prodotto da fonti rinnovabilié,

Share of energy from renewable sources
in the EU Member States P

(in % of gross final energy consumption) -

60
2020 target reached

© 2020 target
50
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Fonte: Eurostat

La differenza sostanziale daese @aese rispetto alla produzione ecahsumo

di energia rinnovabile nei diversi paesi membri & il risultato di diversi fattori: la
lunga tradizione di politiche ambientali messe in atto dai governi europei in modo
del tutto autonomo rispetto al coordinamemortato avanti dalle istituzioni
europee; inoltre influiscono notevolmente i fattori geografici, climatici e culturali

che rendono grandi le differenze non solo tra Stati, ma anche tra regioni.

57 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020 _it
88 hitps://www.rinnovabili.it/energia/obiettivorinnovabili2020/
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Non e possibile dividere a seconda dei tre obiettivi le risoesse in atto, in

guanto il consguimento di uno ha come effetto anche un beneficio per gli altri

due.

La Strategia prevedeva delle aree di intervento maggiormente critiche per il

raggiungimentalegli obiettiviprefissati nel 2009, primi fra tutti:

1 Unarevisione del sistema discambietl | e quote di emissio
Europea (EU ETS, poiché alcuni settori non vengono contati nelle ETS
(edilizia, agicoltura, rifiuti e trasporti),grazie ad un sistemagfinito di
effort sharingdecision(ESDY?®, esso fissa dei target nazionali cheg@mo
conto delle condizioni di partenza di ogni singolo Stato membro,
richiedendo a quelli piu ricchi maggiori sforzi in modo tale da non
penalizzard e economi e piY¥ fragilinelldel | 6 UE
transizione energetica

1 il sostegno alla riaea scientifica e allo sviluppo tecnologico;

1 incentivi economici volti alla diffusione delle fonti rinnovabili;

T Il 6aumento dell 6efficienza dell e produ

Greenhouse gas emissions in ESD sectors, by country, 2017
(% change since ESD base year)
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Fonte: Eurostat

59 https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
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3. Una nuova visione per il2030

La necessa di agire con largo anticipo, soprattutto riguardo ad azioni
programmatiche di materie di rilevanza strategica come la politica energetica, nel
gennaio 2014 tornaattuale la necessita di iniziareragionare swna politica
ener get i cche gdadaksse GIUOs2020 e che potesse rendere piu

consi stente e continuativo | 6i mpegno eur

Va anche messa in risalto la necessita di raggiungere una posizione europea
uni tari a, i n modo t al ézzadelle proppstereuragpeeme nt a
nel contesto della COP21 del 20thiMminata cona firma degli Accordi di Parigi

nel dicembre 2015), che avrebbe stabilifuturi impegni mondiali in materidi

cambiamentclimatici.”®

Nonostante le reticenze dimostrate degfati membrin e | | 6 a slt®rionme r e
iImpegni in materia climatica, anche motivate dalle gravi conseguenze economiche
che avevano seguito la crisi economica mondiale del 2008, ma forte dei progressi
ottenuti con la Strategia 2€0-20, la Commissione Barso conclge il suo
secondo mandat o,dapare dél GangighorEoreopdd? iottmhres

2014 della proposta di elaborare un piano europeo incentrato sul decennio 2020
2030.

Gli obiettivi UE 2030 ClimaEnergiasono?!

1 Aumentoal 40%del 6 o lva de ridazionedelle emissioni di gas serra
rispetto ai livelli del 1990 per mezzo di un taglio sia delle emissioni dei
settori rientranti nel sistema ETS del 43% (rispetto al 2005), sia delle
emissioni nei settori non ETS del 30% (rispetto ai livelliz)5);

1 Aumentodei target prefissaper la quota dconsumo di energia prodotta
con fonti rinnovabili ep e refficlerza energetica, entrambi inizialmente
stabiliti al 27% e poportatinel 2018 rispettivamea al 32% e al 32,5%.

®Rossetto, N. e Conti, |. (2018), La politica energetica dell'Unione europea: obiettivi e sviluppi dalle-aogihi fi
pacchetto 'Energia pulita per tutti gli europgd’, 3549
" https:// www.consilium.europa.eu/it/infographics/nationanergyand-climate-plang

54



/ [j /\ﬂiﬂﬂlﬂm 77 Strat. «Q0-30»
2018 2020 2030 2030
Emissioni -22% -24% -32% -40%
(@)
Fonti 18% 21% 24% 32%
Rinnovabili
(b)
Consumi -5% -20% -25% -32%
(c)

Da un latg i nuovi obiettivi rappresentarono la prosecuzione naturale della

Strategia 220-20; dal |l 6al tra, cost i towiddecigendi pas s o

| asciare agl.] St ati me mbr | |l uni co
mantenenda livello comunitario gli obiettivi di efficienza energetica e utilizzo
del |l e font. rinnovabili, Ari naidiwvelonal

nazionalein considerazione dle implicazioni economiche della transizione

energetic&.

QUOTA MINIMA

RIDUZIONE DELLE
DI ENERGIE

EMISSIONI DI GAS A
EFFETTO SERRA RINNOVABILI

4 OBIETTIVI

CHIAVE A
LIVELLO DI UVE
PERIL 2030
MIGLIORAMENTO

MAGGIORI MINIMO
INTERCONNESSIONI DELLEFFICIENZA
ELETTRICHE ENERGETICA

Obiettivi chiave a livello di Ue per il 2030

Fonte: Consi Gurdpea del | 6Uni one

2 http://lwww.ilsoleovunque.it/energiaambientee-democrazia/iprotocollo-di-kyoto-ed-i-programmieuropei.html
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La Strategia 203@oneal centro della sua azione il mercato ETS, prenddee
anche una riforma dal 2019, e pone una maggiore attenzione agli ambiti legati ai
trasporti, cercado sia di favorire la diffusione dei veicoli elettrici siandgliorare

| 6 ef f i chioearburanti mbre golo per il trasporto su strada, ma anahe pe

guanto riguarda il trasporto aereo e marittimo.

Proprio nell 6ot t i waattethuazioceteltecdsageagliahze at t u e
all 6interno dell 6UE, erano previste ancl
Stati membri con PIL inferiore alla medid&U

In questocontestos i i nseri sce Justdnsitono ¥undl l1done del
gennaio 2020fondo facente parte déust Transition Mechanisedella strategia

ambientale della nuova Commissione Von Der Ley®mlo scopo di sostenere
economicamenteel regioni che piu risentiranno delle aziomécessarie alla
transizione energeticeclimatica euopea verso unadow carbon economy

| 6emendamento del | a propost a puibbl i cat
finanziamentali questo strumento, portantiorisorse inhanziarie dedicatda 7,5

a 40 miliardi di eurd?®

L aperturadella Strategia 2030 a favore dgdverni nazionali sarebbe dovuta

essere bilanciatd al | 6 or gani z z a z i goyeraancdeuropeanches i st en
rendesse il piu possibile trasparesdi efficacile politiche messe in campo dagli

Stati per conseguire gli obiettivi: a tal fine era previshe gli Stati membri

el aborassero dei pi ani nazional. I ntegr
al periodo 20222030 in forma definitiva entro il 2018 che assumessero degli

impegni di piti lungo periodo attraverso delle strategie nazionalga enmine’*

E possibile notare nel grafidotarget fissati da ogni singolo Stato in merito al
livello di sfruttamento delle energie prodotte da fonti rinnovabi all 6interr

proprio mix energetico

Nonostante molti Stati abbiano presentato delle proposte ambiziose, secondo i

calcoli della Commissione non solo i contributi degli Stati pilmpegnatinon

" https://lwww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?referenc&PRS_BRI(2020)646180
" https://ec.europa.eu/clima/policies/strateigs/2030_it
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sarebbero sufficienti a raggiungerdé o bi et t iiw del 32%refativo ialke a r

fonti rinnovabili’®.,

Quotada fonti rinnovabili nel consumo finalke
lordodienergia

Obiettivo 2020 PNEC 2030 Quota 2017 Formufs 2030

AT BE BG Y (w4 DE DK EE EL ES F FR HR HU E 1 LT w v MT ML PL PT RO SE Si SK UK UE2ZE

Fonte: calcoli della Commissione europea basati sulle informazioni tratte dalle propGXtEEC

La questione della sicurezza energetica e degli approvvigionamenti, pppane

sempre piunecessaria unarescenteintegrazioneal | 6i nt er no del
energetico europeo, ritorna centrale anche nelle Conclusioni del Consiglio
Europeo del 224 ottobre 2014, nella cui sede i capi di Stato e di Governo
rinnovarono | 6i mpegno echkaimercaliemargetici d i Co
degl i St ati membri, soprattutto per tr o\

riguarda la dipendenza enetiga dai paesi fornitori di gas naturéfe.

La questione era caratterizzata da una scottante attualita, poiché pmoguiel

periodo erano in corso | e operazioni ru

"Shttps://leur-lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0285& fd¥n=
¢ https://lwww.consilium.europa.eu/it/meetings/europeacouncil/2014/10/2324/
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stesso Consiglio Europeo condanno le azionsreis v ol t e agrit i ol ar e

territorialebddehdbcihiaap sostegno a (gl

La Strategia 203Clima-Energia é stata seguita pochi mesi dopo, nel febbraio
2015, dal |l e propost e |Comgmissibna Uunkerechadel | 6 a
inserira le politcheeneey i che e cl i matiche europee al
della nuova Commissionedando un nuovo impulso alla politica energetica

comunitaria.

Con la COM 8015, del febbraio 2015, Junker rende pubblil suo indirizzo
programmatico: la sua Unione Europea deve ponaggiore attenzione ai
cambiamenti climatici e sviluppare un alto gradeegilienza energetica, in modo
tale da non ritrovarsi impreparata di fronte ai cambiamenti sempre piu veloci e
dinamici.

Al centro della sua visione, Junker pone:

91 Il ruolo dei consumatori, sia come beneficiari delle ricadute positive
conseguentiall 6oziohe diuna nuova politica energetica comunitaria
(anche dal punto di Vvi st agetdativinggr ez z i
processi di produzione energetica;

1 La necessit? di coniugare i buon fou
mercati energetici azionali e di coordinare le politiche energetiche,
rendendole pronte a dare una risposta taitnche in caso dirisi e rese
solide grazie alla diffusione di fiducia e solidarieta tra Stati membri;

T 11 potenziale offert o ifoatédi mmiamendi a dal |
climatici e allasicurezza degli approvvigionamenti energetici;

1 1l percorso di completa eancipazione da fonti energetiche inquinanti (la
decarbonizzazione);

1 Il potenziamento dei settori della ricerca e dello sviluppo, fondameetal

la competitivita dei paesi européi.

T https://lwww.consilium.europa.eu/it/policies/sanctions/ukrairerisis/
"8 Rossetb, N. e Conti, |. (2018), La politica energetica dell'Unione europea: obiettivi e sviluppi dalle origini fino al
pacchetto 'Energia pulita per tutti gli europei’, p.-89
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In seguito al documento del febbraio 2015, la Commissione Junker eémarger

serie di misure volte al conseguimento degli obiettivi prefissati, che si occuperanno

anche del tema del gas naturale: in particokproprio in seguito alla proposta

della Commissione nel febbraio 2016 di rivedere i meccanismi di gestione degli
approvvigionamenti di gas da parte del Consiglio, si raggiungera il traguardo

del |l 6adozione del gi " <cit atnemBuweyatt a ment c

a garantire gli approvvigionamenti di gds

La particolarita fondamentale del mercato energetico europeo € che, nonostante gli

al ti cost.i | egat i all 6i mportazioni di
determinatianche dalla forte idendenza da pochi fornitori, esso continui ad

importare da paesi terzi piu della meta delle fonti energetiche necessarie a
soddi sfare il suo fabbisogno energetico,

importatore di energia al mono

I1 30 novembre @16, la Commissione Junker ha proposto un pacchetto rinominato
fiClean Energy for all Europead®, ultima misura volta a completare il pacchetto

del Il 6Uni one dell 6Energia e che rinnova
all 6aument o dremégldied dnfast sulo rsvlppo delle energie
rinnovabili; assicurare una riforma del mercato elettrico europeo, in modo tale da

portare beneficio in primis ai consumatori europei; rivedsigemi di govenance

del Il 6Uni one del gguotemg il d,acacir etot ipwd i nta c
| 6approvazione 10611 dicembre 2018 del
funzionamento ottimale si basa sull 6int

aggornamento con cadenza decenffale

" https://lwww.consllium.europa.eu/it/press/presseleases/2017/10/09/gasupplycloser-cooperation/

80 https://www.consilium.europa.eu/it/infographics/energynion/

81 https://lwww.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1144175.pdf? 1573088411342

82 https://ec.europa.eu/energ/topics/energystrategy/energyunion_en#regulatioron-the-governance-of-the-
energyunionand-climate-action
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4. Roadmap 2050

Le dwe strategie fino ad ora illustrate concorrondedinire un percorso chéa
| 6 o bi eportaregramualchéntalla riduzionequasi totale delle emissioni di
CO2 in Europa entro il 2050.

L68 marzo 2011 | a Cdrmedl® presemodl mnocpmin | a C
ambizioso per il contrasto al cambiamento climaticoe |l | 6 Uni one Eur ¢
| 6obi ettivo del | eoadnzap 2080ierapliiamivare lla guasi e d a
totale decarbonizzazione dei consumi energetici eu@peuna riduzione delle

emissionidi CO2 t r a 95% Bspeto aelivelli Hel 1996ntro il 20564

100%, 100%;
0% Settore dell'elettricita L R0%
Politica attuale
60% - - 60%
40% - 40%
20% 1 20%
AL i ltlll'ﬂ. (emissiom non o
0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

EBmnissioni di gas serra dell'Uierso una riduzionéiterna dell'80%
Fonte: COM 122011

La Roadmap prevede una serie di tappe che rendano graduale e sostenibile il
processo di dechonizzazione; essendo una strategia di lungo terminsyda
elaborazione ha richiesto la definiziotiediversi scenari, al fine di tener conto di

elementi sciernficamentenon prevedibilt i prezzi del | 6energi a,

83 hitps://eur-lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN

84 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 _it#tad-1
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petrolio, lo sviluppadi nuove tecnologie (anche nel campo dello stoccaggio della
CO2) e il ruol o del nucl eare nel futur

impegno degli Stati dal reale rispetto degli standard previsti

Anche per questo le proiezioni dellstruttura del fabbisogno energetico
conemplano tre possibili risultathedifferiscono tra di loran funzionedel livello

di riduzione delle emissioni @tuto, come rapgsentato nejrafico®

Gross Inland Consumption

1639 Mtoe 1395 Mtoe 1255 Mtoe 1178 Mtoe 1239 Mtoe 1192 Mtoe
1003
0
B0
T
-4
S
Ll
30
20
103
05
2016 2030 Baseline Average of "well  Intermediary level of Aversge of "1.5°C"
2050 below 2°C" scenarios ambition scenarios (net zero
|-B0% emissions) 2050 emissions)
2050 2050

mnon-energy fossil fuels use  Wsolids @ fossil iquids @ natural gas nuclear ®We-liqguids © egas  Wrenewzbles

Fonte: Commissione Europea

La Roadmap 2050  tb degliaimpagnipnedi hebcardestonp i me n
della strategia 2@0-20 e cerca di mettere in risalto i vantaggi competitivi ed
economici dati da una transizioraergetica guidata e monitoraitasistendo sul

fatto che essa debba essere vista come un investimemaoitanto come un

costo

85 hitps://www.euractiv.com/section/energyenvironment/news/eus2050-climate-plan-seesbenefits-of-up-to-2-of-
gdp/
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Anche se e difficile operare una vera e propria distinzione, dato che ogni ambito
influisce sugli altri, una suddivisione ltge aree di intervento e degli obiettivi

previsti al 2050 puo essere la seguente:

1 Efficienza energeticd: 6i dea  che un aumento dell
per sé ridurre drasticamente la domanda di energia e che urgente siano degli
interventi in ambitali trasporti e di politiche energetiche per gli edifici;

T Gestione del sistema @il eatruamoe o0hdirme
funzional e dei me r ¢ gunta aum arescentaraoloi del |
dei veicoli elettrici nei trasporti e dei vaggi offerti dalla diffusione e
sviluppo dellesmart gridsnel | a gestione e distrib
elettrica®®. Lo scopo & di arrivare ad un livello di decarbonizzazione
pressoché totale in questo settore;

1 Fonti da energia rinnovabile (FER): la prodpe e dicoprireil 55% del
fabbisogno energetico europeo dalle fonti rinnovabili, soprattutto grazie
al 6i nnovazione t ecnolampgliarmeala gatmma per me
renderle meno costoseneno difficili da gestire (grazie alle gia citstmart
gridse all a prospettiva di aumentare |
sovrapproduzione di energia);

91 Sviluppo tecnologico: la Badmap prevede che nell 6a
tecnologia far”™ dei grandi passi i n
delle reti eldariche e nello sviluppo dellgonti rinnovabil, anche
nel | 0 deffobstotcaggialella CO3’, nei procesi di automazione e
nell 6aumento della sicurezza | egata
delle loro scorie, in modo tale da favorirne la diftue;

1 Fonti tradizionali e fossili: avendo in programma una transizione, non una
rivoluzione, la Commissian ha previsto un progressivo affrancamento
dallefontipiuinquia nt i anche gr anerganualéaregcheppor t o
se megl i o ainianepulbblca potredba &riivére gpsoddisfare il

15-18% della domanda di energia) e del gas naturaleatopo grazie alla

86 https://www.enelx.com/it/it/risorse/storie/2019/11/smartgrid-cosasono
87 https://lwww.enea.it/it/seguici/le-parole-dellenergia/ccs
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diversificazione dei suoi fornitori e alla creazione di infrastrutture europee

che ne aiutino la gestione condivisa.

| gia citati problemi legati al nucleare concorrono ad aumentare la centralita del

gasnaturale nella strategia enerigateuropea.

La Roadmap 2050 ne prevede un ruolo cruciale nel processo di riduzione delle
emissioni di CO2 almeno fino al 203@®035, anni incui iniziera a essere piu
consistente il contributo delle rinnovabili anche grazie alla riduzione della

domandali energia conseguent® all daumento

C dunque necessari o pietempibievindiomtee drua Dipe|
dei mercatnazionali del gas di cui si parla da molto tempo, oltre a riuscire a
diversificarne i fornitorjiin modotaleda vi t ar e unbéeccessiva di |
di essi, primo fra tutti la Federazione Russa; in tal senso un grande contributo
potrebbe venire dana maggiore diffusione degtpianti di rigassificazionelel

gas naturale liguefatto NG), il quale rende sem@ piu globale e slegato

dal | 6esi stenza dei gasdotti il mer cat o ¢

Altra questione e quella di riuscire ad aumentarne la capacigcdasfgio del gas
naturale, in modo tale da poter sfruttare appieno la capacita dei gasdotti gia

esistenti e di futra creazion@.

Tasso di utilizzo del sistema dei gasdotti, mld m3/anno

Capacita totale dei gasdotti L 2 Importazioni totali dellUE
Russia
188 Norvegia
\ 130

| Algeria

50

|
91
(70%)

Libia

11

|
5
(44%)

Tasso di utilizzo del sistema dei gasdotti
Fonte: Eurostat

88 hitps://e c.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy_roadmap_2050_en_0.pdf

8 https://www.aboutenergy.com/it_IT/infografiche/rottegaseuropal/index.html
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Un‘altra spinta alla diffusione del gas potrebbe essere legata al progresso nel campo
delle tecnologie di cattura e stoccaggio della CO2, che si spera raggiungano un
pieno svilupo entro il 2030: nel caso in cui tali pratiche si diffondessero su larga

scah, il gas naturale potrebbes s umer e un ruol o mol.ito pi %

Se ¢ci , non dovesse verificarsi, i gas
emer genza @@re deh caso tini duii le rimnovabili avessero bisogno di

unodi nt egr aabhileone pi % aff

5. La posizione italiana

L6l talia  sempre st dabaratiti e partegipativialat at i n
definizione e attuazione della politica energetiehddUni one Eur ope a, I
attivamenteper conciliareinteressi nazionali e afttivi perseguiti a livello

comunitario.

La sua alta dipendenza dalle importazioni di fonti di energia ed energia elettrica ha

reso da sempre la sua posizionello scacchiereintemazionale piuttosto
vulnerabile pr opri o per questo |l a sicurezza d
sempre statorutema centrale nella strategia energetaaionale, tema al quale si

eassociatb i n dall a fine degl imbeemeni 680 anche

Dall a crisi petrolifera del 1973 in poli
approccio maggiormente int@ntista la propria politica energetica, attraverso

| 6 e ma ndi diversiRiai Energetici Nazional(PEN): colpiti dalla crisi del

0 3, i decisori politici ricercarono il modo di ridurre la dipendenza italiana dal

petrolio attraverso la razionalizzazione del settore petrolifero e la valorizzazione
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di altre fonti di energia, quali gas naturalenucleare (PEN del 1%j e il carbone
(PEN del 1981)°

In seqguitoa | | 6 i ndc Cleermabyl @el 1986, che interrompe i lavori di
predisposizioneel PEN del 1986, si decise di convocare una conferenza nazionale
per | 6energia, al fine ditchedelRaesetclter e e

peronon ottenne i risultati sperati

Una parziale novita sopraggiunse nel PEN del 1988 che, oltre a prendere atto dei
risultat:i del referendum popol are sul | 6c¢

della produzione di energia dartrali nucleari iritalia), per la prima volta rivolge

|l a sua attenzione al | egame tra energi a
entr in vigore con due | eggi: I a | . 9
contenente disposizioni in materth razionalizzazioned el | 6 ener gi a, roi

energetico e sviluppo delle fonti rinnovabili.

Dagl i anni 090 in poi, | a questione enei
interesse mondiale e la politica energetica italfar@sempre piuiferimentoagli

accordi internai onal i e alle politiche comunita
nel Trattato di Maastricht del 1992 del

|l ungo percorso di aumento dell e competer

Dopoun tentativo da pagtdel Governo (reso vano da un referendum popolare) di
tornare al nucleare compiuto con la Strategia Energetica Nazionale (SEN) del
2008, nel 2013 viene elaborata una nuova SEN, prodotto di una collaborazione tra
Ministero dello Svilupp economico e al Mistero delllAmbiente e della tutela del
territorio e del mare; i soggetti stessi che hanno partecpéoori suggeriscono
come oOr mai | 6 ta dadlar Sgato ataliane aorgeaunmivdi questioni

strategiche, economiche ed asritialP?.

Gli obiettivi della SEN del 2013iguardanoquestioni infrastrutturali (rete di

distruzione di cdrurati e mercato elettrico), diversifmane delle fonti (sviluppo

9 https://www.linkiesta.it/blog/2012/10/il-piano-energeticenazionaleun-obiettivo-primario-di-cui-sisenteil/
9 https://lwww.enea.it/it/seguici/le-parole-dellenergia/glossario/parole/strategianergeticanazionale
sen#:~:text=Lo%20scop0%20era%20di%20indicare,promozione%20delle%20fonti%20rinnovabili%20e
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di gas, rinnovabili e produzione sostenibile di idrocarburi) e potenziamento

del 6ef f i ci eapanche opldire digidurreiil fabbisogno nazionale.

Nel 2017 vienelaborao una nuovaSEN per integrare nella strategia nazionale gli
impegni presi con gli Accordi di Parigi nel 2015 e recepire le misure europee

ri volte te203260r i zz on

Gli obiettivi sono quelli gia icordati precedentemente: riduzioni delle emissioni
di coz2, aument o del | 6ef fnazmonaédnezlal, d einnetreggira
aumento dell 6energia prodotta da font.i

fatto salvo il gamaturale, fonte di supporto per la transizione verde.

La versione definitiva del PNI EC el abor
o.gani zza i ntorno a cDecadanigzazione) Efficienzad 6 i nt e
Sicurezza energetica, Sviluppo del méraa i nt er no del |l 6ener

innovazione e competitivita.

A i \
: A 7)
»
DECARBONIZZAZIONE EFFICIENZ A SICUREZZA SVILUPPO DEL MERCATO RICERCA,
EMERGETICA INTERMNC INNOVAZIOMNE
DELL'ENERGIA E COMPETITIVITA
Linee di intervento
Font e: Pi ano Nazional eimh2080egr ato per | 6Energi a
Al l 6interno del PNI EC, | 6l talia ha dato
naturale, purandomé t o s ul | 6 eapatig di Gezionddel lgds naturale

liquefatto.

Se ne pu, dedurr e c htendehza éutopeh soprattstioper i n | |

guanto riguarda il consumo di fonti qual

9 https://temi.camera.it/leg18/post/lastratega-energeticanazimale-sen.html
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Per quamo riguarda il gas naturale, i 15 punti percentuali di differenza sono

riconduci bili al mi n elcarbore(dél V% izfavioradala par t e
media europea) e la totale assenza della produzioneedgi&nucleare nel nostro

paesé’.

Mixener getico dell 6Uni one Europea e mix energet

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2019

Il rapporto tra Italia ed energia nucleare & perd controverso: se da una parte le
nostre centrali nucleari sono state dismesse in seguito al iddienatel 1987 (che
stabiliva la scadenza del 1990 per il loro totale smantellamento), il nostro paese
importa il15% del suo fabbisogno di energia elettrica (22,3 TWh su 153 TWh), di

cui circa il 10% prodotto nelle centrali nucleari prevalentemente fratfcesi

9 https://iwww.ilforo.eu/2020/02/17/consumienergeticied-emissioniglobaliuno-sguardeai-numeri

94 https://lwww.eni.com/it-I T/ricercascientifica/energianucleareeuropa.html
67



