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“La terra non ci e stata lasciata in eredita dai nostri padri,

ma ci é stata data in prestito dai nostri figli”.

(Proverbio dei nativi americani)

INTRODUZIONE

L’attuale situazione economica e sociale dell’Europa e del nostro Paese ¢ una delle piu complicate che le
istituzioni si siano trovate ad affrontare dal dopoguerra del secolo scorso, a causa della pandemia Covid-19
e della crisi economica e sociale che ha innescato.

L’emergenza pandemica ha reso prioritaria per molto tempo 1’assistenza sanitaria, ma ha riproposto anche
la necessita di affrontare sfide che si allargano a problematiche ambientali; pur in presenza di una pandemia
devastante, si ¢ consolidata la consapevolezza di dover trovare risposte rapide ed incisive alle esigenze di
garantire qualita della vita e sostenibilita ambientale, e che questi due aspetti necessitano soluzioni collegate
tra di loro. Il benessere e la salute delle popolazioni sono strettamente connessi allo stato di salute di tutto
il nostro ecosistema, che a sua volta non puo prescindere dalla presa in carico di atteggiamenti che siano in
linea con nuovi parametri di sostenibilita.

Anche gli eventi estremi che si ripetono ad intervalli sempre piu brevi a causa dei cambiamenti climatici
hanno determinato una svolta nelle politiche ambientali.

Le istituzioni politico-economiche a lungo non sono state coinvolte realmente nella tutela dell’ecosistema,
vi ¢ stato perfino un certo scetticismo o almeno non ¢ mai stata in cima alla lista dei temi piu rilevanti; ma
di fronte a disastri che hanno delle ripercussioni economiche notevoli, finalmente a livello mondiale si sta
prendendo atto di questa nuova minaccia; il climate change ¢ un problema urgente e soprattutto
intergenerazionale in quanto non coinvolge solo noi al presente, ma le generazioni future.

Nel presente lavoro ¢ descritto il percorso con cui ¢ emersa la coscienza che la sfida del futuro ¢ dare priorita
alle politiche ambientali e sociali; I’UE e gli stati che la compongono non si sono mai soffermati come ora
sulla sostenibilita, un argomento sfaccettato, trasversale e interdisciplinare.

La pandemia e la crisi economico-sociale che ne € scaturita hanno spinto con forza e velocizzato un percorso
gia intrapreso dal 2015 con I’Accordo di Parigi, ed ha fatto da collante fra tante riforme frammentate,
ponendo all’attenzione mondiale la questione della sostenibilita ambientale, sociale ed economica in tutta
la sua drammatica attualita. In questo complesso panorama si inscrive lo sviluppo della finanza sostenibile
e il ruolo rilevante che dovra svolgere nell’uscita dall’ attuale crisi.

Durante il mio percorso universitario ho avuto modo di comprendere meglio la realta del sistema delle
Banche di Credito Cooperativo, che da sempre ricopre una funzione importante sul territorio per la
prossimita ad esso e rappresenta un volano primario tra il credito e il mondo delle PMI, del terziario,
dell’artigianato e dell’agricoltura, che, nella loro globalita, sono ancora oggi la spina dorsale del sistema
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produttivo del Paese. Per queste caratteristiche, ho ritenuto interessante approfondire la storia del credito
cooperativo in Italia ed esaminare il ruolo che svolge per la ripresa e la transizione verso un’economia
sostenibile e per incrementare gli investimenti in questa direzione; obiettivo finale di questo lavoro ¢
mostrare come il credito cooperativo sia portatore dei principi di sostenibilita

Nel primo capitolo ho ripercorso brevemente le tappe del processo con cui le istituzioni internazionali
hanno preso coscienza della rilevanza delle tematiche ambientali e sociali di uno sviluppo sostenibile, i
passi intrapresi dalle Conferenze e dai Programmi delle Nazioni Unite per adottare misure rilevanti contro
il climate change e spingere la crescita di una green economy, e come la finanza sostenibile sia uno
strumento indispensabile alla loro realizzazione.

Particolare attenzione ho rivolto alle politiche intraprese dall’Unione Europea per un cambio di paradigma
economico e sociale, a partire dall’adozione degli Obiettivi di sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite, e
I’accelerazione che questo processo ha assunto con I’attuale Commissione guidata da Ursula von der Leyen
e sotto la spinta della crisi pandemica.

I1 secondo capitolo prende in esame il modello particolare del credito cooperativo a mutualita prevalente
delle BCC—CR. Ho ricostruito il percorso di questi istituti che dalle intuizioni di F. W. Raiffeisen e Leone
Wollemborg, attraverso la spinta della dottrina sociale della Chiesa, sono diventate protagoniste dello
sviluppo economico e sociale delle classi piu fragili e di tanti territori italiani, fino ad arrivare alle riforme
del 1993 e del 2016, che hanno permesso tra luci ed ombre di proseguire il loro percorso. In particolare,
oltre I’analisi del modello istituzionale del credito cooperativo, ho cercato di mettere a fuoco il valore
aggiunto che i1l modello economico rappresenta per le comunita in cui opera e la funzione insostituibile che
assolve nel panorama nazionale, quel modo differente di fare banca che riesce ancora ad essere vicino alle
persone ed ai bisogni dell’economia reale.

L’ultimo capitolo indaga il variegato mondo della finanza sostenibile e socialmente responsabile, attenta al
giusto utilizzo delle risorse, ma anche ad un futuro comune piu equo, come si ¢ evoluta da quella etica e
quali caratteristiche deve avere un investimento sostenibile e responsabile.

La finanza sostenibile ¢ chiamata a fare da lievito nelle politiche europee per la transizione verso lo sviluppo
sostenibile e per la ripresa del sistema Europa dopo la pandemia.

Le BCC possono e devono accogliere questa sfida in favore delle famiglie e della PMI, dei territori e delle
comunita; sono di fatto banche "native sostenibili", hanno un enorme vantaggio competitivo, perché la
sostenibilita ¢ un percorso connaturato al modello cooperativo geo-circolare; il risparmio di soci e clienti
viene valorizzato e reinvestito nel territorio in cui risiedono, generando crescita sostenibile e responsabile

dell’economia locale, inclusione sociale e attenzione al futuro delle comunita.



CAPITOLO I - SOSTENIBILITA’ E GREEN ECONOMY

1.1 Premessa - Sostenibilita e Green Economy.

Il periodo in cui viviamo ¢ senza precedenti nella storia dell’umanita, la mano e ’attivita dell’uomo ¢ andata
sempre piu allontanandosi dalla natura, come se fossimo indipendenti da essa, ed ¢ riuscita a causare tali
cambiamenti all’ecosistema del nostro pianeta, da essere pari a quelli ottenuti in miliardi di anni di vita per
mezzo delle forze della natura'.

Lo sfruttamento indiscriminato delle risorse naturali e dell’ambiente circostante ¢ iniziato con la
Rivoluzione Industriale, ma ha ricevuto un’accelerazione devastante negli ultimi 60 anni, il sistema
economico-sociale del capitalismo globale basato sulla crescita indiscriminata in tutto il pianeta, sostenuto
dal c.d. Washington consensus®, si & disconnesso dall’economia reale ed ha spezzato ogni equilibrio con il
sistema naturale.

I1 concetto stesso di sviluppo ¢ stato identificato con quello di crescita economica, misurato attraverso il
PIL e il reddito pro-capite, unica risposta ai problemi degli Stati e della collettivita; al contrario ¢ un
concetto multidimensionale piu ampio e complesso, che coinvolge le risorse ambientali, il benessere
collettivo ed individuale.

11 XXI secolo si ¢ finora contraddistinto per la situazione di instabilita dovuta alle molteplici crisi globali’
che dimostrano che 1’attuale modello di crescita economica ¢ diventato distruttore di equilibri e rischioso;
le misure attuate per cercare di correggere questa tendenza sono state ogni volta di breve periodo ed
insufficienti a fermare eventi che col tempo hanno iniziato ad essere sempre piu frequenti.

L’impressione in realta ¢ di essere arrivati a un limite che non si deve oltrepassare e ci sono ambiti, come
quello climatico, in cui si € gia al punto di non ritorno.

Ora la sfida ¢ trovare soluzioni al rapporto con I’ambiente ed al modo in cui viviamo, cercare un equilibrio
tra 1 sistemi sociali e naturali, lavorare ad una transizione verso un nuovo modello economico sostenibile
per I’ambiente, la collettivita e I’economia.

La consapevolezza dei rischi ambientali, geostrategici, economico-finanziari, sociali e tecnologici che
I’umanita corre, ha trasformato in trent’anni /a sostenibilita da principio ecologico della vasta galassia
ambientalista, a valore universale e pragmatico allargato, che sta cambiando il nostro stile di vita ed informa

le scelte collettive e individuali.

"Bologna G. € Giovannini E., L’economia della ciambella: come rendere operativa la sostenibilita, introduzione a L.’economia
della ciambella Sette mosse per pensare come un economista del XXI secolo di K. Raworth, edizioni Ambiente, 2017.
2 Peroni G., Stabilitd economica e sostenibilita nel diritto internazionale, Giuffré Francis Lefebvre, p.28.
Washington consensus, espressione utilizzata per indicare 1’insieme delle politiche economiche neoliberiste condivise da Banca
Mondiale, FMI e Tesoro americano, istituzioni con sede a Washington.
31l terrorismo internazionale a partire dal 2001, la crisi finanziaria del 2008 e quella europea del debito sovrano, la crisi climatica,
le migrazioni, la pandemia Covid-19.
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Nel 1987 la Commissione Mondiale sull’Ambiente ¢ lo Sviluppo dalle Nazioni Unite, nota come
Commissione Brundtland, nel rapporto finale «Our common future» (il futuro di tutti noi) defini come
“sostenibile lo sviluppo che soddisfi i bisogni del presente senza compromettere la capacita delle
generazioni future di soddisfare le proprie necessita™. Tale definizione & rimasto il caposaldo di tutte le
Conferenze e delle politiche sull’ambiente successive.

I1 Rapporto individuava la causa delle problematiche ambientali negli squilibri socio-economici tra Nord e
Sud del mondo, e proponeva una strategia di sviluppo sostenibile (sustainable development) per
riequilibrare le esigenze dello sviluppo economico e dell’ambiente.

Soprattutto introduce il principio della solidarieta intergenerazionale che svolgera un ruolo importante nelle
successive politiche pubbliche.

La sostenibilita ha dunque una tripla dimensione, ambientale che richiede una riduzione dei consumi e
dell’impatto sull’ambiente, economica che chiede un’equa distribuzione del reddito e della produzione,
sociale con cui assicurare il benessere globale, un livello adeguato di qualita della vita per tutti, la

salvaguardia dei diritti umani.

Dopo la crisi economica mondiale del 2008 (carburante, cibo e finanza), si ¢ affermato il concetto di Green
Economy come strategia per ricollocarsi economicamente nel futuro, sono state esplorate nuove possibilita
come la "crescita verde", la "decarbonizzazione" e l'economia "verde", "blu" o "circolare", tutte
caratterizzate da un forte contenuto di innovazione.

11 Programma delle Nazioni Unite per I’Ambiente UNEP? definisce la green economy “un sistema di attivita
economiche relative alla produzione, distribuzione e consumo di beni e servizi che genera miglioramento
del benessere a lungo termine senza esporre le future generazioni a rischi ambientali significativi o a scarsita
ecologiche™®.

La Commissione Europea, a sua volta, la considera "una economia che genera crescita, crea lavoro e sradica
la poverta, investendo e salvaguardando le risorse del capitale naturale da cui dipende la sopravvivenza del
nostro pianeta"’.

Nel 2008 ’'UNEP ha lanciato la Green Economy Initiative (GEI) una piattaforma per orientare I’azione dei
governi, i loro programmi ed investimenti verso nuovi settori dell’economia: le tecnologie pulite, le energie

rinnovabili, servizi idrici, trasporto verde, gestione dei rifiuti, riconversione sostenibile degli edifici,

agricoltura e foreste sostenibili. Nel “Rapporto per un'economia verde®viene dimostrato che puntare su di

4Report of the World Commission on Environment and Development: Our common future Transmitted to the General Assembly,
Our Common Future; Brundtland Report 1987 (netzwerk-n.org) pagl5.

SUN Environment Programme (UNEP) I’ Agenzia delle Nazioni Unite per I’ Ambiente ¢ la principale autoritd ambientale globale,
istituita nel 1972 e con sede a Nairobi.

¢ UNEP, A Global Green New Deal, Report 2009 Prepared for the Green Economy Initiative of UNEP, 2009.

7 Comunicazione 363 del 20 giugno 2011.

8GEI “Towards a Green Economy - Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication” 2011.



essa apre nuove ¢ significative opportunita di investimento, crescita e occupazione per l'intero sistema
produttivo, oltre ad essere una efficace strategia nella lotta alla poverta.

In risposta alla crisi globale, ’'UNEP propose nel 2009 un Global Green New Deal GGND per spingere la
ripresa economica e promuovere la crescita sostenibile del sistema economico , ispirando molti programmi
politici, a partire dall’ambizioso Green New Deal del presidente Obama.

I1 GGND chiama i governi, gli Stati Uniti, I’'Unione Europea ed i paesi con reddito medio-alto, a impegnarsi
su 3 obiettivi: ripresa economica; eliminazione della poverta e aiuto verso i paesi piu arretrati; riduzione
delle emissioni di CO; e difesa dell’ecosistema dai cambiamenti climatici. Soprattutto viene ribadito che il
cambiamento climatico non ¢ un problema slegato dalle altre emergenze, poiché dalle politiche energetiche
e ambientali discendono le politiche industriali e occupazionali, il sistema economico in s¢é.

L'Agenda Rio+20, del’lUN Conference on Sustainable Development (Rio+20) di giugno 2012, ha
riconosciuto la green economy come uno strumento per raggiungere lo sviluppo sostenibile.

L’economia verde rappresenta un modello di sviluppo che permette di puntare su una crescita qualitativa e
quantitativa differenziata, dove nuove attivita di buona qualita ecologica crescono, mentre altre insostenibili
per il clima, ad alte emissioni e consumo di risorse, vengono invece sostituite e convertite. Il concetto ¢ in
continua evoluzione, con diversi strumenti ¢ percorsi verso lo sviluppo sostenibile, dai piccoli progetti
individuali alle grandi realta industriali, ma € prevalente ’immagine semplice che ne ha I’opinione pubblica

di un’economia low carbon, efficiente e pulita nella produzione, ed anche solidale.

1.2 La svolta dello sviluppo sostenibile nelle politiche ambientali da Kyoto all’Agenda 2030
ONU.

Il secolo si ¢ aperto con il Vertice del Millennio delle Nazioni Unite a settembre 2000, in cui la
Dichiarazione del Millennio ha posto otto Obiettivi di Sviluppo del Millennio Millennium Development
Goals (MDGs)’ per ridurre il sottosviluppo entro il 2015, di cui uno era assicurare la sostenibilita
ambientale.

Uno dei primi passi fatti dalla comunita internazionale ¢ stata la Convenzione quadro delle Nazioni Unite
sui cambiamenti Climatici'®, United Nations Framework Convention on Climate Change UNFCCC, aperta
a Rio de Janeiro nel 1992 e nota come "Summit della Terra-Rio Earth Summit".

I1 trattato pose le basi dei piani di riduzione delle emissioni di gas serra e del riscaldamento globale, con il

programma di tornare a quelle prodotte nel 1990 entro il 2000, "ad un livello tale da prevenire pericolose

? https://www.un.org/millenniumgoals/.
YUNFCCC, Che cos'¢ la Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici? https://uccc.int/process-and-
meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change.
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interferenze antropiche con il sistema climatico". L’onere della riduzione era affidato ai paesi
industrializzati responsabili della maggior parte delle emissioni.

Gli obiettivi non erano ancora vincolanti, ma i paesi che hanno ratificato la Convenzione, chiamati le Parti
della Convenzione, hanno stabilito la possibilita di riunirsi in successive conferenze note come Conferenze
Onu sul cambiamento climatico o Conferenza delle Parti, COP, e di adottare nuove misure, protocolli, che

pero avrebbero acquistato la caratteristica di essere giuridicamente vincolanti.

Particolarmente significativo ¢ stato il COP3 o Protocollo di Kyoto!!, il primo accordo internazionale
vincolante che ha visto una vera collaborazione tra Nazioni sul clima, redatto 1’11 dicembre 1997 in
Giappone, ¢ entrato in vigore il 16 febbraio del 2005, dopo il raggiungimento del requisito minimo della
ratifica di 55 paesi firmatari.

I1 Protocollo stabiliva 1’obbligo di impegnarsi nella riduzione delle emissioni di sei gas ad effetto serra di
una percentuale superiore a circa il 5% (valore che varia a seconda della quantita emessa per ogni paese) in
relazione a quelle registrate nel 1990, e interventi a sostegno di politiche ambientali e industriali in una
direzione sostenibile.

Il protocollo di Kyoto prendeva in esame anche un sistema di diritti negoziabili di emissione (tradable
pollution rights) e di scambio di quote di emissione (emission trading).

Lo Stato fissa I’ammontare globale delle emissioni producibili e ne regola la distribuzione tra le imprese,
lasciando ad esse il modo in cui raggiungere il target stabilito, adottando tecnologie meno inquinanti o
acquistando 1 diritti ad inquinare sul mercato.

Per raggiungere gli obiettivi di Kyoto la Commissione Europea ha studiato un sistema di scambio di quote
di emissioni basato sul sistema cap and trade, adottato con la direttiva EU ETS!? del 2003; il sistema quote
europeo copre quasi 11.000 centrali elettriche, industrie manifatturiere e compagnie aeree dei paesi dell'UE
e dello spazio SEE.

Fino alla scadenza del 2020, hanno aderito all’accordo 192 paesi; I’Unione Europea ed i paesi membri sono
stati 1 principali sostenitori tra quelli maggiormente industrializzati, ha raggiunto con successo gli obiettivi
intrapresi, ed ¢ sempre stata determinante mantenendo un ruolo guida nelle sfide ambientali.

Nel 2012 con I’emendamento del COP di Doha furono presi nuovi impegni, tra cui la riduzione di emissioni
del 18% rispetto al 1990 entro il 2020. Il protocollo riguarda solo il 18% circa delle emissioni globali perché
1 principali responsabili delle emissioni non ne sono parti, tra essi gli USA, responsabili del 36,2% del totale

delle emissioni di diossido di carbonio.

1 https://unfece.int/kyoto_protocol.
12 Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che istituisce un sistema per lo scambio di
quote di emissioni di gas a effetto serra all'interno della Comunita e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio (GU L 275
del 25.10.2003) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
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Nel 2015 I’ Accordo del clima di Parigi'®, COP21, ha sostituito e integrato i traguardi del COP3, fissando
gli obiettivi che sarebbero seguiti a quelli di Kyoto dopo il 2020.

I1 COP 21 ¢ stato uno dei piu grandi successi diplomatici delle Nazioni Unite: un patto climatico globale e
condiviso, firmato il 12 dicembre 2015 da 197 Paesi, ad esso hanno inizialmente aderito anche Cina e Stati
Uniti, paesi da sempre distanti dall’azione congiunta dell’Onu contro il deterioramento del clima.

E un accordo giuridicamente vincolante sul climate change, entrato in vigore il 4 novembre 2016, dopo
aver raggiunto il requisito di un numero di firmatari pari a 55 che rappresentassero il 55% delle emissioni
della Terra. L’obiettivo stabilito ¢ di mantenere a un livello inferiore ai 2°C la temperatura media globale,
rispetto ai livelli preindustriali, o possibilmente, almeno di limitarla a 1,5°C, per raggiungere la neutralita
climatica entro il 2050, infatti I’altro punto di forza dell’azione ¢ conseguire 1’obiettivo nel minor tempo
possibile. Per valutare i risultati dei progressi collettivi ¢ stato creato un meccanismo di revisione per gli
impegni dei paesi che si riunisce ogni cinque anni. Per raggiungere gli obiettivi stabiliti a Parigi sono
fondamentali gli strumenti finanziari e tecnologici, infatti favorire una transizione globale in linea con le
misure per le emissioni di gas ad effetto serra, senza lasciare nessuno indietro, significa fornire assistenza
e sostegno ai paesi meno avanzati che sostengono i costi e le difficolta maggiori di una crescita sostenibile.
Sono stati mobilitati dalle nazioni maggiormente industrializzate e sviluppate oltre 100 miliardi di dollari
all’anno fino al 2020, per poi estendere 1’obiettivo al 2025. Nel corso del COP21 ¢ stata presentata
I'"Agenda2030 ONU per lo sviluppo sostenibile’?, sottoscritta da 195 Paesi in occasione del Summit sullo
Sviluppo Sostenibile del 25-27 settembre 2015.

Agenda2030 indica 17 obiettivi interconnessi, (Sustainable Development Goals SDGs), o Global Goals'?
e un vasto programma di azioni e interventi composti da 169 target, per raggiungere la fine della poverta,

proteggere il pianeta e assicurare entro il 2030 pace e benessere per tutti.

POVERTA 0 MM SALUTEE ISTRUZIONE UGUAGLIANZA 6 ACQUAPULITA
TER0 €1 BENESSERE DIQUALITA DIGENERE
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Figura 1- | 17 Sustainable Development Goals (SDGs)
https://www.agenziacoesione.gov.it/comunicazione, da-2030-per-lo-svilupp: tenibile/

SOTTACQUA su.umm EISIITUZI(NI PER GLIOBIETTIVI

13 https://unfece.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
“Assemblea Generale ONU, “Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development”, Ris. n.70/1, del 25
settembre 2015, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld



L’Agenda 2030 e gli SDGs sono divenuti la roadmap dello sviluppo sostenibile per ogni politica nazionale

e globale, attraverso cui integrare la sostenibilita nell’industria, nel mercato, in ogni ambito sociale.

1.3 European Green Deal e Next Generation UE per un Europa sostenibile fuori dalla crisi.

L' Unione Europea ¢ stata, tra le maggiori economie, la prima ad impegnarsi per ottenere importanti e
definitivi traguardi contro i cambiamenti climatici, guidando una ampia coalizione di paesi sviluppati e in
via di sviluppo (ESA), ha gettato tutto il suo peso in questa direzione e ha accettato la posizione di guida
del movimento di cambiamento per I’ambiente e per le politiche energetiche.

Si ¢ presentata sempre fortemente coesa nei momenti storici per il cambiamento, Kyoto e Parigi, ed ha
avuto un gran peso il fatto che una delle economie globali riuscisse a parlare con una voce sola.

La tutela dell’ambiente e il sostegno allo sviluppo sostenibile ¢ riconosciuta dai Trattati istitutivi
dell’Unione.

I1 Trattato sull’Unione europea (TUE) all’art. 3 afferma che 1’Unione europea «si adopera per uno sviluppo
sostenibile dell’Europa» fondato «su un elevato livello di tutela e di miglioramento della qualita
dell’ambiente».

1'6 afferma che la volonta di integrare

Il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE) all’art. 1
la tutela dell’ambiente nelle politiche dell’Unione al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, il che
significa che viene ritenuto irrinunciabile e trasversale tra tutte le altre materie.

Gli art.191-193 del TFUE descrivono gli obiettivi dell’Unione, “la politica dell'Unione in materia
ambientale mira a un elevato livello di tutela, tenendo conto della diversita delle situazioni nelle varie
regioni dell'Unione. Essa ¢ fondata sui principi della precauzione e dell'azione preventiva, sul principio
della correzione, in via prioritaria alla fonte, dei danni causati all'ambiente, nonché sul principio «chi
inquina paga»”!’.

L'Unione ¢ riuscita a raggiungere con successo gli obiettivi di emissione di gas serra stabiliti per il 2020
(ha raggiunto -24%) ed ¢ ora attiva per raggiungere quelli per il 2030 (-55%), grazie ai Piani nazionali
integrati energia e clima (PNIEC) e il Next Generation Ue, per quanto riguarda le emissioni di CO; ha
conseguito nel 2018 una diminuzione del 21,6% rispetto ai livelli del 1990 a fronte di un aumento del PIL
del 61%'® .

A fronte di questi risultati incoraggianti bisogna riconoscere che la UE produce solo il 9% delle emissioni

globali, mentre Cina ed USA, che da sempre si pongono fuori dall’azione intrapresa dalle Convenzioni

ONU, ne sono responsabili per il 45%.

16 “le esigenze connesse con la tutela dell'ambiente devono essere integrate nella definizione e nell'attuazione delle politiche e
azioni dell'Unione, in particolare nella prospettiva di promuovere lo sviluppo sostenibile”.

7Art.191co02 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE) (ex articolo 174 del TCE).

8Fonte: European Commission Joint Research Centre.



L’11 dicembre 2019 la Commissione europea guidata da Ursula von der Leyen ha presentato il Green Deal
europeo® o Patto Verde europeo, segnale di apertura al vasto movimento ambientalista europeo, ben
rappresentato dalla giovane attivista svedese Greta Thunberg e dal Fridays for future®.

Il Green Deal ¢ "la strategia di crescita dell'Europa che proteggera la salute e il benessere dei cittadini,
rendera 1'Europa climaticamente neutra entro il 2050 e proteggera, conservera e migliorera il capitale
naturale e la biodiversita dell'UE2!.

L’obiettivo ¢ rendere I’Europa il primo continente al mondo ad impatto zero sull’ambiente entro il 2050,
con una crescita economica indipendente dallo sfruttamento delle risorse, e trasformare I’Unione Europea
in una economia moderna, rinnovabile, pienamente circolare e competitiva.

I1 Green Deal non ¢ solo un manifesto ed una dichiarazione di intenti, ma un programma articolato con una
tabella di marcia?? che prevede 50 azioni tra proposte legislative, piani d’azione, strumenti finanziari.

La roadmap del Green Deal risponde a quella volonta espressa dall’art 11 del TFUE di rendere la materia
ambientale trasversale a tutti gli altri campi di intervento dell’Unione.

Particolarmente importante a questo proposito ¢ la proposta di legge sul Clima che introduce

nell’ordinamento UE la neutralita climatica entro il 2050.

Figura 2 - Il Green Deal europeo

Trasformare

Non lasciare indietro nessuno

Finanziare la transizione - -
(transizione “giusta”)

L'UE come
leader mondiale

Patto europeo
per il clima

Fonte: Commissione europea, Il Green Deal europeo, COM/2019/640 final 11.12.2019

YComunicazione della Commissione, 11 Green Deal europeo, 11.12.2019 COM(2019)640 final https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2
20¢La passione, la convinzione e I’energia dei milioni di giovani che fanno sentire la loro voce nelle nostre piazze e nei nostri
cuori sono state fonte di ispirazione: si battono per il loro futuro e la nostra generazione ha il dovere di ottemperare alle loro
richieste.” Ursula von der Leyen “Un’Unione piu ambiziosa Il mio programma per I’Europa” Orientamenti politici per la
prossima Commissione europea 2019-2024 pag.5.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_it.pdf Il Green Deal era gia presente nel
programma della neo presidente della Commissione come candidata alla presidenza.
21In Decisione Commissione Tassonomia UE, 21.4.2021 COM(2021) 188 final..
2 Allegato della comunicazione sul Green Deal europeo. Tabella di marcia — Azioni chiave, in https://eurlex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2
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Una rilevanza fondamentale rivestono per la riuscita del Green Deal il Piano di investimenti per un'Europa
sostenibile e il Meccanismo per una transizione giusta.

I1 Piano di investimenti per un’Europa sostenibile? costituisce il pilastro investimenti del Green Deal, aveva
l'obiettivo iniziale di mobilitare fino a 1000 miliardi di euro nel prossimo decennio, attraverso il bilancio
UE, che dovrebbe arrivare a destinare il 25% alla spesa per il clima, il Programma InvestEU*, ed
investimenti sostenibili pubblici e privati.

Il Programma InvestEU si basa sul modello del Piano Juncker, e operera in quattro settori strategici
d’intervento che rispecchiano le principali priorita politiche dell'Unione: infrastrutture sostenibili; ricerca,
innovazione e digitalizzazione; PMI; investimenti € competenze sociali.

I1 Fondo InvestEU riunira e sfruttera le sinergie del Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS) e
altri 13 strumenti finanziari dell’UE, mira a mobilitare oltre 372 miliardi di euro di investimenti aggiuntivi
pubblici e privati nel periodo 2021-27 attraverso una garanzia del bilancio dell'UE di 26,2 miliardi di euro.
Almeno il 30% del fondo sara investito per la lotta ai cambiamenti climatici.

Altri vantaggi del programma saranno il portale InvestEU, una banca dati dei progetti facilmente accessibile
e di facile utilizzo per promuovere la visibilita dei progetti di investimento, e il polo di consulenza dedicato
ad assistere lo sviluppo dei progetti.

Il Meccanismo per una transizione giusta ¢ stato pensato per agevolare i Paesi europei le cui economie sono
ancora fortemente condizionate dai combustibili fossili e per i quali la transizione verso la neutralita
climatica presentera maggiori sacrifici in termini di perdita di attivita produttive e di occupazione, come
ribadito dalla presidente Von der Leyen nessuno rimarra indietro®.

Il Meccanismo potra contare su piani territoriali specifici e sul supporto tecnico all’azione intraprese dai
governi per la diversificazione e la modernizzazione dell’economia locale, sara finanziato attraverso un
apposito Fondo per la transizione giusta®® con una dotazione iniziale di 7,5 miliardi di euro, da un Fondo
nell'ambito del programma InvestEU, con prestiti per il settore pubblico attraverso la Banca europea per gli
investimenti (BEI), sostenuti dal bilancio dell'UE.

Il finanziamento del Green Deal si avvantaggera delle novita introdotte dalla Commissione europea per la
finanza sostenibile e del Piano d’azione per il finanziamento della crescita sostenibile adottato nel marzo

2018 per promuovere Agenda 2030.

ZEuropean Green Deal Sustainable Investment Plan (EGDIP), o Europe Investment Plan (SEIP) Comunicazione Commissione,
14.1.2020, COM(2020) 21 final in https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 17
2411 Programma InvestEU ¢ stato approvato con Regolamento (UE) 2021/523 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24
marzo 2021, che istituisce il programma InvestEU e modifica il regolamento (UE) 2015/1017. (GU L107 26.3.2021) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0523&qid=1617090511360
2La Presidente della Commissione europea ha dichiarato: "Al centro del Green Deal europeo ... ci sono le persone. La
trasformazione che ci si prospetta ¢ senza precedenti e avra successo solo se ¢ giusta e va a beneficio di tutti. Sosterremo le
popolazioni e le regioni chiamate a compiere gli sforzi maggiori affinché nessuno sia lasciato indietro”.
ZProposta di regolamento del Parlamento europeo € del Consiglio che istituisce il Fondo per una transizione giusta 14.1.2020
(COM(2020)0022) https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/IT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0022
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Si potrebbero aggiungere il reperimento di fondi attraverso la modifica delle misure sugli aiuti di Stato e lo
scorporo della spesa per investimenti sostenibili dal deficit degli Stati membri.

Il Green Deal ¢ un implicito riconoscimento di come le politiche ambientali finora adottate siano state
limitate nella loro portata e nell’impatto e I’Europa possa avere programmi piu organici ed ambiziosi.

Si deve anche riconoscere all’attuale esecutivo una migliore capacita di comunicazione e di coinvolgimento
delle popolazioni europee, anche se sulla maggior attenzione ai temi della sostenibilita ha influito in
maniera determinante la pandemia Covid-19.

Il Green Deal comunque presenta alcune criticita, innanzitutto la reale possibilita di attuarlo, visto la
contrarieta che il progetto ha incontrato da parte della Polonia ed altri paesi dell’Europa dell’est, le cui
economie dipendono ancora in maniera strutturale dal carbonio, ma anche una vasta parte dell’industria.
L’Unione ha finora fronteggiato questo rischio ricorrendo alla deroga alla regola dell’'unanimita, ma queste
posizioni potrebbe rallentare 1’azione europea e svuotarla di parte dei contenuti, e farla apparire meno coesa.
Altro punto debole del Green Deal ¢ la disponibilita finanziaria, ancora non ben definita e disponibile.
Infatti, parte dei finanziamenti sono stati riassorbiti nelle misure adottate a seguito della doppia crisi
sanitaria ed economica, Next Generation UE su tutte, ¢ molte perplessitd suscita la complessita del
meccanismo di finanziamento che lascia in capo agli Stati la maggior parte delle cifre da mobilitare.

La riuscita del programma sembra piuttosto legata in buona parte alla capacita di attirare gli investimenti
privati, anche se bisogna riconoscere che proprio in conseguenza della pandemia sono cresciuti la
consapevolezza sui temi ambientali e ’interesse per gli investimenti sostenibili.

Come previsto, entro luglio 2021 la Commissione riesaminera e, se necessario, proporra di rivedere tutti
gli strumenti politici pertinenti per conseguire le ulteriori riduzioni delle emissioni di gas a effetto serra. Di
fatto il Green Deal era stato lanciato proprio all’alba della pandemia in un quadro economico di crescita
globale stimata al 3,3%, e che invece aveva registrato un crollo del PIL del 3,5%.

Il Green Deal ¢ partito come momento di ascolto e apertura ai nuovi movimenti ambientalisti, per sostenere
un’inversione della politica economica globale, ma all’indomani della pandemia ¢ diventato simbolo di
ripartenza per un’economia afflitta da una pesante crisi, grazie a una “transizione verde”.

La Commissione ha scelto di sostenere ad oltranza la spesa pubblica sostenuta dagli Stati durante la
pandemia per fare fronte all’emergenza sanitaria ed al sostegno alle attivita economiche piu penalizzate e
alla disoccupazione. E evidente I’intento di limitare all’interno dell’Unione le disuguaglianze e la
frammentazione, che si prospetta tra i Paesi piu colpiti dal Covid ed i cd. “paesi frugali”, dovute
all’asimmetria dei modi e dei tempi con cui la pandemia ha colpito le diverse comunita nazionali, e di
assicurare una ripartenza che tuteli tutti e non lasci indietro nessuno.

Secondo un sondaggio condotto da Eurobarometro a inizio 2021 con lo scopo di osservare come la

pandemia ha impattato sulle vite dei cittadini europei, I’UE ha ottenuto il livello di gradimento piu alto dai
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tempi della crisi finanziaria del 2009, momento in cui I’Ue ha iniziato a raccogliere disapprovazione da

parte degli Stati Membri.

Inizia quindi per I’Unione Europea una nuova fase in cui mantenere la propria credibilita e rendere le ultime
misure adottate con Next Generation Ue efficaci per la ripresa economica e sociale.

Next Generation Eu*” (NGEU), conosciuto inizialmente come Recovery Plan o Fund, ¢ il piano unico di
ripresa per il periodo 2021-2027 lanciato dalla Commissione il 27 maggio 2020 per portare 1’Unione fuori
dalla crisi, ma con lo sguardo rivolto al futuro e alle prossime generazioni.

E articolato in sette programmi di spesa che rispondono innanzitutto alle attuali esigenze degli Stati, ma
anche a rendere I’Europa piu sostenibile, sostenendo la lotta ai cambiamenti climatici e la transizione giusta
previsti nel Green Deal europeo, la ricerca e I’innovazione, la modernizzazione dei settori tradizionali
dell’economia, un programma di resilienza con particolare attenzione alla salute, la parita di genere.

La scelta di integrare il Green Deal europeo nel Recovery Plan indica chiaramente la volonta delle
istituzioni UE di non rinunciare agli ambiziosi obiettivi per il clima, ma anzi di caratterizzarne tutta la
ripresa e la futura crescita economica europea.

I1 21 luglio 2020 1 leader europei riuniti nel Consiglio europeo raggiungono un’intesa sul bilancio
pluriennale dal 2021 al 2027 di oltre 1000 miliardi di euro e un accordo politico sul piano NGEU da 800
miliardi*®, necessari per il piano di rilancio, il 18 dicembre 2020 il Parlamento europeo e il Consiglio hanno
raggiunto un accordo sul dispositivo per la ripresa e la resilienza, il 31 maggio 2021 tutti gli stati membri
hanno approvato le norme del pacchetto. Il 30% dei fondi assegnati ai Paesi dovra essere indirizzato verso
gli obiettivi dell’EU Green Deal, e il 20% per incrementare la digitalizzazione.

Ogni paese per ricevere la propria quota ha dovuto presentare alla Commissione un Piano per la Ripresa
economica e sociale con progetti di investimento e riforme da compiere nei successivi tre anni. Entro due
mesi dalla consegna sara valutato se il piano corrisponde ai requisiti e alle raccomandazioni delle linee-
guida ricevute dalla Commissione e che sia in linea con gli obiettivi della comunita europea.

Uno dei principi chiave di NGEU ¢ infatti il “do no harm” non provocare ulteriori danni all’ambiente;
quindi, i piani di ogni paese che riceveranno fondi dovranno essere controllati e avere interventi, valutati
dalla Commissione, che vertano nella stessa direzione per la salvaguardia dell’ecosistema.

Il regolamento vieta altresi 1’assegnazione dei fondi ai paesi che non rispettano lo stato di diritto al loro

interno, come nel caso dell’Ungheria.

27 Comunicazione Commissione Europe's moment: Repair and Prepare for the Next Generation, 27 maggio 2020, COM(2020)
456 final, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-europe-moment-repair-prepare-next-generation.pdf
BDegli 800 miliardi di EUR di dotazione 723 miliardi di euro costituiranno il Dispositivo europeo per la ripresa e la resilienza
per sostenere le riforme e gli investimenti effettuati dagli Stati membri, di cui 338 miliardi di EUR saranno distribuiti come
sovvenzioni e 385 miliardi di EUR sotto forma di prestiti. Il rimanente servira a finanziare altri Fondi.
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Dopo aver ricevuto i fondi, lo Stato verra monitorato da un Comitato di funzionari ministeriali sulle
scadenze e sul proseguo delle operazioni; in base ai risultati raggiunti verranno poi erogate le quote ulteriori
spettanti se gli esiti sono stati positivi, 0 se non sono stati raggiunti i risultati la Commissione potrebbe
decidere la sospensione dei fondi.

La Commissione europea ha scelto una strategia di finanziamento diversificata per reperire fino a 800
miliardi sino al 2026, saranno emesse obbligazioni a medio e lungo termine e di buoni dell’UE con scadenza
inferiore a un anno (UE-bills).

Per riorientare 1 flussi di capitale verso usi piu sostenibili, il 30% del programma NGEU sara finanziato con

I’emissione di obbligazioni verdi (green bond), fino ad un massimo di 250 miliardi.

11 piano redatto dall’Italia per il Recovery Fund ¢ il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, o PNRR.

La resilienza ¢ la capacita di resistere e far fronte in maniera positiva a eventi traumatici, dal latino “resalio”
che vuol dire “risalire su una barca rovesciata”, sta ad indicare un esercizio di sopravvivenza; che richiede
coraggio, intelligenza, forza, determinazione e fortuna per sopravvivere e tornare a navigare. Si propone di
spingere il Paese verso una transizione energetica e ambientale, sostenibile per le future generazioni. Gia
la pandemia ¢ stata un acceleratore verso il cambiamento grazie alla crescita di sensibilita e attenzione da
parte di investitori e consumatori sulle tematiche green e sulla dimensione sociale del cambiamento
climatico.

Negli ultimi anni c¢’¢ stata un’impennata nell’utilizzo e nello sviluppo delle rinnovabili dovuto in parte al
programma di incentivi pubblici. Nonostante ci0, nel 2020 in Italia il 57% dell’energia elettrica ¢ stata
prodotta tramite fonti fossile mentre solo il 43% con fonti rinnovabili, un dato ben lontano dl 55% richiesto
dalla comunita europea entro il 2030. Se fino al 2014, per un decennio, avevamo compiuto passi avanti sul
livello di decarbonizzazione, dallo stesso anno al 2018 le fonti rinnovabili sono cresciute in Italia solo del
7% pari alla meta della media europea.

L’Italia, secondo il report del 2020 Italy Climate Report, si trova molto esposta al climate change con danni
sia sul piano economico che sociale per i cittadini, la quota di Pil che il riscaldamento globale potrebbe
costare all’Italia ¢ stimata all’8%.

Per ottenere questi fondi e sfruttarli al meglio servono riforme importanti che siano in linea con gli obiettivi
di Next Generation e con il Green Deal europeo.

I PNRR individua 4 pilatri per una transizione verde: I’economia circolare, la produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili che possa, in linea con 1’Agenda 2030, rappresentare almeno il 70% di tipo
rinnovabile, I’efficientamento energetico dei centri urbani e il pacchetto deforestazione, risorsa acqua e

risanamento ambientale.
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Il governo Draghi ha introdotto una novita con il decreto Ministeri,? ¢& stato istituito il Ministero della
Transizione ecologica (Mite), senza portafoglio, nato dalla trasformazione dell’ex Ministero dell’ Ambiente
e della tutela del territorio, ispirandosi a quelli gia istituiti in altri paesi come in Spagna, Svizzera, Belgio e
Francia®.

La creazione del Mite, oltre all’opportunita di aver un Ministero che abbia le competenze in politica
energetica e ambientale, risponde alla necessita di avere un ente in grado di attuare il programma della
transizione digitale ed ecologica incluso nel PNRR.

I1 ruolo di gestore dei fondi € invece stato affidato al Ministero dell’Economia e delle Finanze a cui ¢ stato
dato il compito di coordinare tutti i ministeri coinvolti negli obiettivi rientranti nel Piano.

Ad affiancarlo ¢ stata istituita una Cabina di Regia presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il cui
ruolo sara quello di controllo e supervisione dell’avanzamento dei lavori e del loro completamento.

Sul piano economico ¢ stato valutato I’impatto dei risultati sull’economia italiana usando diversi indicatori,
tra cui una previsione dell’incremento marginale del PIL sino al 2026, anche se legare tutto al PIL se
I’obiettivo ¢ lo sviluppo sostenibile puo essere riduttivo.

Il Recovery Fund ¢ un’occasione che non va persa; secondo una relazione stilata dalla Corte dei conti, ci
troviamo in penultima posizione in una speciale classifica sulla capacita di assorbimento e gestione dei
fondi Ue da parte degli Stati Membri. Sulla capacita dell’Italia di saper impiegare al meglio le risorse di

NGEU si giocano le sorti della ripartenza del nostro paese ed europee.

Il 15 luglio 2021 ¢ stato adottato il “FIT FOR 55, un pacchetto di misure nell’ambito del Green Deal
europeo per arrivare entro il 2030 con il 55% delle emissioni di Co2 in meno rispetto al 1990, in vista
dell’obiettivo di Carbon Neutrality del 2050. L’obiettivo ¢ ambizioso se si pensa che dal 1990 al 2020 le
emissioni nell’Unione europea si sono ridotte del 23%.

L’azione del programma ¢ finalizzata a migliorare la salute e il benessere dei cittadini, a creare posti di
lavoro sostenibili e incentivera, all’uso di energie rinnovabile, alla diffusione di mezzi di trasporto con
basso tasso di emissione, a favorire politiche fiscali in favore di prodotti e sistemi energetici con in linea
con il Green Deal.

Richiedera un lungo periodo di investimenti i cui cinque principali target saranno il clima, I’energia,
I’efficienza energetica delle costruzioni, I’industria e la mobilita sostenibile.

Una delle misure previste ¢ la creazione di un nuovo Fondo sociale per il clima, attivo dal 2024, da

assegnare con finanziamenti agli Stati Membri con lo scopo di aiutare i cittadini a investire nell’efficienza

2 Decreto-Legge 1° marzo 2021, n. 22; Entrata in vigore del provvedimento: 02/03/2021; Decreto-Legge convertito con
modificazioni dalla L. 22 aprile 2021, n. 55 (in G.U. 29/04/2021, n. 102).
3%In Francia il Ministére de la Transition écologique et solidaire istituito nel 2017 ¢ divenuto uno dei ministeri pitl importanti
della politica francese e un progetto cardine per il governo per avvicinare il paese agli obiettivi delle Agende 2030 e 2050.
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energetica per allinearli agli obiettivi di transizione dell’Ue miliardi di euro dei fondi Next Generation Ue
e dal 37% dei 724 miliardi destinati agli Stati Membri tramite i loro Piani di ripresa e resilienza.

Per accedere al fondo bisognera avere un piano per la Commissione con misure che favoriscano imprese e
cittadini.

A seguito di queste decisioni si € aperto un dibattito pubblico, fanno discutere gli impatti e 1 costi che
avranno le misure adottate sull’economie degli Stati e dell’Europa, sulle imprese e anche sul sociale con
riguardo ai consumatori.

Ancora una volta, la critica principale ¢ che gli investimenti messi in campo sembrano inadeguati a
raggiungere gli obiettivi fissati in cosi breve tempo e coprire gli inevitabili costi economici e sociali che si
dovranno affrontare, con particolare riguardo al gia delicato momento che 1’Europa affronta della ripartenza
da una crisi che sembra prolungarsi nel tempo.

“I fattori alla base dei cambiamenti climatici e della perdita di biodiversita hanno dimensione mondiale e
non si arrestano ai confini nazionali. L'UE puo esercitare la sua influenza e le sue competenze e utilizzare
le sue risorse finanziarie per mobilitare i paesi vicini e i partner e indurli a percorrere insieme un percorso
sostenibile™!,

L’Unione Europea deve pertanto continuare a svolgere un ruolo da protagonista nei negoziati sul clima e
lo sviluppo sostenibile, sfruttando anche le sinergie che il momento particolare offre, soprattutto la ritrovata
sintonia con il governo degli Stati Uniti sulle tematiche ambientali dopo I’elezione a presidente del
democratico Joe Biden, che ha gia annunciato di voler riportare gli USA negli Accordi di Parigi.

Gia nel G7 del 19 febbraio scorso i leader, riunitisi in un summit virtuale, hanno condiviso 1’intenzione di
adottare un approccio unitario alle sfide attuali per cercare un rimedio alla pandemia e avviare una
ricostruzione economica e sociale piu sostenibile.

A Napoli si ¢ tenuto il 22 luglio il G20 sul clima, ambiente ed energia per cercare di avanzare sui piani di
contenimento del climate change e mettere d’accordo le 20 grandi potenze mondiali, che rappresentano
1’85% delle emissioni di gas serra e 1’80% del PIL mondiale sull’importanza della transizione ecologica.
E stata raggiunta un’intesa sul pacchetto ambiente con 10 linee guida e di intervento sancendo la presa di
coscienza da parte dei Paesi delle emergenze in corso. Lo scoglio piu grande ¢ stato nella ricerca di un’intesa
sul clima e sulle emissioni di Co,. Alla fine degli incontri il documento conclusivo recepisce 58 dei 60 punti
stabiliti inizialmente.

I due articoli non passati sono stati i pit controversi, ovvero 1’accelerazione sul taglio delle emissioni per
non superare 1’1,5° e I’addio al carbone poiché andavano in contrasto con le politiche e le economie di paesi

quali la Cina, Australia e la Russia, € non sarebbero stati raggiunti entro le date fissate. I due punti sono

31 In Comunicazione della Commissione 11 Green Deal europeo 11.12.2019 COM (2019) 640 final https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2
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stati messi in agenda al Cop26 di Glasgow dall’l al 12 novembre 2021 e al Summit G20 dei capi di Stato

e di governo che si terra questo ottobre sempre in Italia a Roma il 30 e 31 ottobre 2021.

1.4  La finanza sostenibile misura indispensabile per una transizione giusta.

Da quanto fin qui descritto appare evidente come la finanza sostenibile sara rilevante nelle politiche

intraprese dalla Commissione.

La dimensione dello sforzo per traghettare I’Europa contemporaneamente verso la neutralita climatica e

fuori dalla crisi economica e sociale innescata dalla pandemia non permettono di sostenerlo con le sole

risorse pubbliche, sara necessario ricorrere al settore privato e orientare il mercato verso investimenti

sostenibili.

L’introduzione della sostenibilita nella finanza europea risale all'adozione dell'Agenda 2030 dell’ONU per

un nuovo sviluppo sostenibile, sottoscritta il 25 settembre 2015, quando gli SDGs sono stati integrati nelle

politiche comunitarie.

La Commissione europea ha lavorato a colmare il vuoto legislativo per una economia ed una finanza

sostenibili attraverso la formulazione di linee guida e di norme puntuali, avvalendosi del lavoro di gruppi

di esperti. Il primo passo ¢ stata la decisione della Commissione di istituire I’High-Level Expert Group on

Sustainable Finance — HLEG?*, con il compito di definire una strategia per una finanza sostenibile nel

contesto dell'unione dei mercati dei capitali.

I1 Gruppo HLEG?’ ha individuato due imperativi, entrambi urgenti**:

- migliorare il contributo della finanza alla crescita sostenibile e inclusiva e alla mitigazione del
cambiamento climatico, finanziando le esigenze a lungo termine della societa;

- rafforzare la stabilita finanziaria incorporando fattori ambientali, sociali e di governance (ESG) nel
processo decisionale di investimento.

Sulla base del rapporto dell’HLEG, 1’8 marzo 2018 la Commissione ha adottato il suo “Piano d'azione:

finanziare la crescita sostenibile”, con cui “I’UE mira a sviluppare una crescita economica piu sostenibile,

a garantire la stabilita del sistema finanziario € a promuovere una maggiore trasparenza con una visione a

lungo termine nell’economia’.

32 Commission Decision del 28.10.2016 C(2016) 6912 final https://ec.europa.eu/info/files/commission-decision-creation-high-
level-expert-group-sustainable-finance-context-capital-markets-union-text-decision_en
33 L’HGLE, gia annunciato nella Communication on accelerating implementation of the Capital Markets Union - CMU del 14
settembre 2016, ¢ stato nominato il 22 dicembre 2016 ed ha iniziato i suoi lavori il 1° gennaio 2017, dopo una relazione
intermedia del 12 luglio 2017, ha pubblicato il suo rapporto finale il 31.1.2018.
34Vedi introduzione pag.6 in «Financing a sustainable European Economy» https://ec.europa.eu/info/files/18013 1-sustainable-
finance-final-report_en
3Comunicazione della Commissione "Piano d'azione: finanziare la crescita sostenibile”", COM (2018) 97 final, 8.3.2018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097
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I1 Piano individua tre macro obiettivi che si articolano in dieci azioni chiave, riassunti nella tabella seguente:

Orientare i flussi di capitale
Verso un’economia piu

sostenibile

3. Promuovere investimenti in progetti sostenibili

. Creare standard e marchi per i prodotti finanziari sostenibili - emissioni

Istituire un sistema unico di classificazione delle attivita sostenibili -

elaborazione progressiva di una tassonomia a livello dell’UE
di obbligazioni verdi (green bond)
Integrare criteri di sostenibilita nella consulenza finanziaria - modifica

degli atti delegati delle direttive MiFID II e IDD

Elaborare indici di riferimento in materia di sostenibilita

Integrare la sostenibilita nella

gestione dei rischi

Integrare la sostenibilita nei rating di credito e nella ricerca di mercato
Chiarire gli obblighi degli investitori istituzionali e dei gestori di attivita

Integrare la sostenibilita nei requisiti prudenziali di banche e assicurazioni

Promuovere la trasparenza e la

visione a lungo termine

Sl CCRNS IR ON BT

10.Promuovere una governance sostenibile e attenuare la visione a breve

Rafforzare la comunicazione in materia di sostenibilita e la

regolamentazione contabile

termine nei mercati dei capitali.

Figura 3 - Il Piano di azione per finanziare la crescita sostenibile
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Fonte: Commissione europea, Piano di azione per finanziare la crescita sostenibile, Allegato IV
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Per realizzare tale piano 'UE ha posto in essere una strategia®®, con una serrata tabella di marcia, che

prevede:

- la formulazione di una tassonomia che stabilisca quali attivita economiche sono sostenibili.

- sviluppare 1 requisiti tecnici minimi degli indici di riferimento (benchmarks) climatici dell'UE e le
relative informative di disclosure;

- migliorare la comunicazione di informazioni relative al clima;

- definire uno standard per i prodotti finanziari sostenibili (EU Green Bond);

La Commissione ha istituito il TEG Technical Expert Group on Sustainable Finance formato da 35 esperti

per essere assistita sugli strumenti di supporto della finanza sostenibile®’.

38 sul Green Bond

Il TEG ha pubblicato quattro relazioni tecniche sulle divulgazioni relative al clima
Standard UE?°, su benchmarks e disclosures,*’ e per una tassonomia UE*'.

Sulla base delle raccomandazioni ricevute dal TEG la Commissione ha presentato a maggio 2018 un
pacchetto di misure per imprimere una svolta legislativa con tre proposte di regolamento:

2018/0178 che istituisce un quadro per facilitare gli investimenti sostenibili;

2018/0179 sull'informativa relativa agli investimenti sostenibili e ai rischi per la sostenibilita che modifica
la direttiva (UE) 2016/2341;

2018/0180 sui parametri di riferimento per le basse emissioni di carbonio e sui parametri di riferimento per
l'impatto positivo del carbonio che modifica il regolamento (UE) 2016/1011.

Le proposte sono state tutte approvate con regolamento:

- il regolamento (UE) 2020/852% Tassonomia dell'UE, istituisce un sistema di classificazione scientifico
della sostenibilita, a tale scopo individua quattro criteri in base ai quali un’attivita puo essere considerata
sostenibile e sei obiettivi ambientali a cui deve contribuire; conferisce alla Commissione il potere di
adottare atti delegati per dettagliare i criteri tecnici a cui deve rispondere un’attivita considerata sostenibile;
istituisce una piattaforma sulla finanza sostenibile che affianchi la Commissione.

L’adozione di una tassonomia ¢ fondamentale per individuare chiaramente gli investimenti sostenibili e per
proteggere gli investitori dal greenwashing®, la pratica di presentare un prodotto come ecosostenibile per

ragioni di marketing ed ingannevolmente.

36 Comunicazione della Commissione “Strategia per finanziare la transizione verso un'economia sostenibile”
37 11 TEG ha lavorato da luglio 2018 al 30 settembre 2020 https:/ec.europa.eu/info/files/191219-sustainable-finance-teg-
extension_en
38 https://ec.europa.eu/info/files/190110-sustainable-finance-teg-report-climate-related-disclosures_en
39 https://ec.europa.eu/info/files/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en)
“Ohttps://ec.europa.eu/info/files/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en
“Ihttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy euro/banking and_finance/documents/200309-sustainable-
finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf)
“2Regolamento (UE) 2020/852 del 18 giugno 2020 relativo all'istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili
e recante modifica del regolamento (UE) 2019/2088 (GU L 198 del 22.6.2020) valido da gennaio 2022
$Greenwashing (in italiano lavare di verde); termine adottato dalla Federal Trade Commission (FTC) che si occupa di antitrust
e tutela di consumatori.
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La Commissione ha scelto di procedere per gradi nell’adozione della Tassonomia, prendendo in esame
prima le attivita considerate sostenibili per il clima e I’ambiente e poi quelle per la dimensione sociale; ad
aprile 2021 ha adottato I’atto delegato relativo ai primi due obiettivi: mitigazione dei cambiamenti climatici
e all'adattamento ad essi.

- il regolamento (UE) 2019/2088* Disclosure (SFDR) sull'informativa sulla finanza sostenibile che obbliga
gli operatori finanziari e non finanziari a fornire agli investitori le necessarie informazioni sulla sostenibilita
dei prodotti finanziari, sia sugli impatti negativi delle attivita dell’azienda sull’ambiente e sui temi sociali,
sia sui rischi di sostenibilita che 1’azienda corre (principio della doppia materialita). Questa normativa fa
da spartiacque nel mondo della finanza sostenibile, distinguendo in modo piu chiaro 1 prodotti sostenibili
dagli altri.

- il regolamento (UE) 2019/2089* Indici di riferimento introduce due tipologie di benchmark climatici che
forniscono maggiore trasparenza sui prodotti, i benchmark di transizione relativi alla riduzione delle
emissioni di gas serra e 1 benchmark allineati all’Accordo di Parigi relativi con la riduzione del
riscaldamento globale. La Commissione ha adottati gli atti delegati del Regolamento Benchmark a
dicembre 2020.

Inoltre, la Commissione UE ha pubblicato le nuove linee guida per la comunicazione di informazioni
relative al clima “Orientamenti sulla comunicazione di informazioni di carattere non finanziario:
Integrazione concernente la comunicazione di informazioni relative al clima’.

I1 21 aprile 2021 ha presentato la Proposta di direttiva sul reporting di sostenibilita aziendale (CSRD)*per
fissare regole comuni con cui le grandi imprese e le PMI quotate dovranno divulgare le informazioni sui
rischi ed impatti negativi sulla sostenibilita delle loro attivita. A tal fine sono previsti degli standard
obbligatori di rendicontazione, che dovranno essere sottoposti a revisione di un ente esterno e immessi in
un unico formato elettronico su una piattaforma digitale dedicata.

Nello stesso giorno la Commissione ha anche pubblicato le modifica degli atti delegati delle direttive
MIFID II e IDD, integrando nella valutazione di idoneita del cliente anche sulle sue preferenze di
sostenibilita, quindi i consulenti quando valutano gli strumenti ed i prodotti finanziari nelle loro

raccomandazioni ai clienti dovranno considerare anche la sostenibilita.

#Regolamento (UE) 2019/2088 Disclosure (SFDR) del 27 novembre 2019 relativo all’informativa sulla sostenibilita nel settore
dei servizi finanziari in vigore dal 10 marzo 2021 (GU L 317 del 9.12.2019). https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2088
4Regolamento (UE) 2019/2089 del 27 novembre 2019, che modifica il regolamento (UE) 2016/1011 per quanto riguarda i
parametri di riferimento dell'UE per la transizione climatica, i parametri di riferimento dell'UE allineati a Parigi e le informative
relative alla sostenibilita per i parametri di riferimento (GU L 317 del 9.12.2019) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
46Comunicazione della Commissione C/2019/4490 (GU C 209 del 20.6.2019).
“TProposta di direttiva che modifica la direttiva 2013/34/UE, la direttiva 2004/109/CE, la direttiva 2006/43/CE e il regolamento
(UE) n. 537/2014, per quanto riguarda l'informativa societaria sostenibile da parte di talune imprese, COM (2021) 189 final,
21.4.2021.
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11 6 luglio 2021 ha pubblicato una proposta per un regolamento sullo standard europeo di Green Bond*,
che integri gli attuali principi e standard di mercato, fornendo maggiori informazioni sui progetti a cui sono
destinati i proventi dell'emissione e sui revisori esterni. Con queste misure, ed altre azioni intraprese presso
e con le maggiori ESA del settore, ESMA in primis, la Commissione ha completato la strategia del Piano
di azione 2018, riuscendo nell’intento di assicurare un ecosistema di finanza sostenibile.

Il 6 luglio 2021 la Commissione ha anche adottato la “Strategia per finanziare la transizione verso
un'economia sostenibile” per tradurre gli obiettivi del Green Deal europeo nel sistema finanziario ed
assicurare una transizione giusta ed inclusiva.

La una nuova strategia ¢ stata elaborata sulla base dei risultati raggiunti con il Piano d’azione del 2018 e
tenendo conto del rapporto sul finanziamento della transizione presentato dalla Piattaforma sulla finanza
sostenibile.

Nel progetto vengono delineate quattro grandi aree su cui intervenire: finanza di transizione, inclusivita,
resilienza e contributo del sistema finanziario, ambizione globale, e vengono dettagliate le relative azioni
da intraprendere.

La nuova strategia si integra nel precedente Piano d’azione 2018, non a caso, nella stessa seduta del 6 luglio
sono stati anche adottati il primo atto delegato della tassonomia e la proposta di regolamento sui Green
Bonds UE, proprio a testimoniare la continuita della politica in favore della finanza sostenibile.

Una parte rilevante nella strategia ¢ svolta dall’implementazione dei controlli e dei monitoraggi sulle azioni
intraprese dai paesi e dai progetti europei, e sui risultati conseguiti.

Nell’ultimo anno la Commissione si € convinta a contenere 1 costi economici e sociali della transizione, a
causa della crisi pandemica e dell’atteggiamento critico di alcuni paesi e settori produttivi, pertanto la nuova
Strategia adottata contribuisce ad attenuarli ed a riconosce gli sforzi gia compiuti dai paesi e dalle aziende
in questa direzione.

A questo proposito, la strategia prende atto che la Commissione sta rivedendo la sua posizione sulle
emissioni del gas naturale, che nel lungo periodo dovra essere sostituito come fonte di energia, ma nella
fase di transizione puo essere ancora ammesso, in quanto puo ridurre I’impatto sul clima e sull’ambiente se
utilizzato al posto del carbone. La politica sui gas naturali ¢ stata appoggiata da diversi paesi soprattutto
dalla Germania interessata nel nuovo gasdotto Nord Stream?2.

Nel terzo capitolo verranno approfonditi gli strumenti che la finanza* ha a disposizione per aiutare la
transizione verso lo sviluppo sostenibile e di come il sistema del Credito Cooperativo pud contribuirvi.

La Tabella nella pagina seguente riassume i macro obiettivi e le azioni della nuova strategia.

“ Commissione europea, Proposta di Regolamento sui green bond europei, COM/2021/391 final, 6.7.2021 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0391
4 Commissione europea, Comunicazione “Strategia per il finanziamento della transizione verso un'economia sostenibile”
COM/2021/390 finale https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC039
30y infra Capitolo III paragrafo 3.1 Finanza sostenibile e di impatto sociale evoluzione dalla finanza etica.
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Finanziare la transizione dell'economia
reale verso la sostenibilita

Sostenere il finanziamento di determinate attivita economiche,
principalmente nel settore energetico, che contribuiscono a ridurre
le emissioni di gas serra

Estendere il quadro della tassonomia dell'lUE per eventualmente
riconoscere le attivitd economiche che si svolgono a un livello
intermedio

Includere ulteriori attivita sostenibili nella tassonomia dell'UE, tra
cui I’agricoltura e talune attivita energetiche

Estendere il quadro degli standard e dei marchi di finanza

sostenibile

Un quadro di finanza sostenibile piu

inclusiva

Consentire agli investitori al dettaglio e alle PMI di accedere a
opportunita di finanza sostenibile

Sfruttare le opportunita offerte dalle tecnologie digitali per la
finanza sostenibile

Lavorare per una maggiore protezione dal clima e dai rischi
ambientali attraverso l'aumento della copertura assicurativa
Pubblicare una tassonomia sociale entro il 2021

Green budgeting e meccanismi di condivisione dei rischi

Migliorare la resilienza del settore
finanziario e il contributo alla

sostenibilita.

Lavorare per standard di rendicontazione finanziaria che riflettano
adeguatamente i rischi di sostenibilita rilevanti

Garantire che i rischi ESG rilevanti siano sistematicamente rilevati
nei rating del credito e nelle prospettive di rating in modo
trasparente

Integrare i rischi di sostenibilita nella gestione del rischio delle
banche e nel quadro prudenziale per gli assicuratori.

Monitorare e affrontare i potenziali rischi sistemici derivanti dalle
sfide della sostenibilita e mantenere la stabilita finanziaria a lungo
termine

Migliorare la definizione di obiettivi basati sulla scienza, la
divulgazione e il monitoraggio degli impegni del settore finanziario
Chiarire 1 doveri fiduciari e le regole di stewardship degli investitori
per riflettere il contributo del settore finanziario agli obiettivi del
Green Deal

Migliorare la disponibilita, I'integrita e la trasparenza delle ricerche
di mercato e dei rating ESG

Valutare 1 poteri di vigilanza per affrontare il greenwashing
Monitoraggio di una transizione ordinata del sistema finanziario
dell'UE

Migliorare la cooperazione tra le autoritd per monitorare
l'allineamento del sistema finanziario dell'lUE con obiettivi Green
Deal

Promuovere I'ambizione globale

Promuovere un consenso ambizioso nei forum internazionali
Avanzare e approfondire il lavoro dell'TPSF
Sostenere i paesi a basso ¢ medio reddito nell'ampliare il loro

accesso a finanziamenti sostenibili
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CAPITOLO 2 - IL MODELLO DELLE BANCHE DI CREDITO COOPERATIVO

2.1. Le origini e I’evoluzione storica, dalle Casse Rurali alle BCC

I sistema delle banche di credito cooperativo trova le sue origini nel vasto movimento cooperativo>! che si
diffuse in Europa nella prima meta dell’800, a partire dall'Inghilterra culla della prima rivoluzione
industriale, come risposta alla questione sociale derivata dalla rapida industrializzazione, aggravata dalla
grave crisi economica ¢ dalla carestia agricola. I lavoratori cominciarono a riunirsi liberamente in
associazioni per trovare insieme risposte a bisogni comuni, senza fini di lucro, per ottenere condizioni
migliori rispetto a quelle offerte dal mercato; non si distingueva piu tra padrone e dipendenti, ma tutti i soci
erano proprietari dell’impresa, contribuivano democraticamente alle scelte e godevano degli utili.

Nelle societa cooperative cio che rilevava, oltre lo scopo, era la comune qualita e condizione di partenza
dei soci (consumatori, operai, contadini, artigiani) e il carattere locale dell’impresa.

In Germania si costituirono le prime “banche” cooperative; i soci erano imprenditori, artigiani e
commercianti con modesti capitali, o piccoli agricoltori e affittuari, irrilevanti per il sistema bancario
ufficiale, spesso preda dell’usura, che si riunivano in una impresa bancaria in cui mettevano in comune i
fondi e si garantivano a vicenda, per ottenere 1 prestiti per le loro attivita a condizioni vantaggiose.

Furono opera di due filantropi F. H. Schulze von Delizsch® e F. W. Raiffeisen®, che avevano in comune
una visione etica dell’economia e della finanza, anche se con motivazioni ed esperienze molto diverse; il
primo, progressista, fu I’ideatore delle Banche Popolari, il secondo, cattolico, fondo le Casse Rurali.
F.W.Raiffeisen associo allo strumento banca un ideale di matrice cristiana. Fondamentale nel suo progetto
era la gratuita del contributo dei soci, che partecipavano ognuno secondo le proprie possibilita, senza fini
di lucro e spinti dalla carita e dalla solidarieta verso la propria comunita, al capitale sociale che rimaneva a
tutela della banca, e la responsabilita illimitata, con cui si tutelavano reciprocamente. Era 1’inizio di un

nuovo modo di intendere I’economia e la finanza che, basato sull'auto-aiuto e la responsabilita collettiva,

51 Le prime ad essere create furono le cooperative di consumo in Inghilterra durante la terribile carestia della prima meta dell'800,
mentre in Francia si organizzarono cooperative di lavoratori e artigiani per la produzione e la commercializzazione di beni.
52 F. H. Schulze von Delizsch (1808-1883) magistrato e politico progressista tedesco, individud nella mancanza di accesso al
credito la principale causa di impoverimento e marginalita economica della piccola borghesia imprenditrice tedesca. Concepi un
modello virtuoso di associazione di auto-aiuto, e non di beneficenza, che aveva come scopo primario assicurare il credito ai soci.
I soci partecipavano in maniera paritaria al patrimonio dell’impresa con la loro quota, e con responsabilita solidale e personale
illimitata verso i terzi; a fronte di tale impegno, era previsto il voto capitario e il pagamento di dividendi sugli utili. Nacquero le
Volksbank, banche popolari, che si diffusero con successo soprattutto nei centri urbani.
53 F. W. Raiffeisen (1818-1888) fu borgomastro nei paesi renani e si adoperod per migliorare le condizioni di vita delle comunita
rurali amministrate, durante la crisi del 1846 con I’aiuto gratuito dei concittadini fondo cooperative di consumo e di credito e
societd di mutuo soccorso. Il suo motto era “Cid che ¢ precluso al singolo, puo essere realizzato da una comunita di persone”.
nel 1849 istitui una “Lega di soccorso per 1’assistenza ai contadini sprovvisti di mezzi” che erogava prestiti; nel 1862 creo la
prima Cassa sociale di credito; nel 1869 dotto il gruppo di una Cassa centrale per coordinare il movimento e favorire la
collaborazione. Il sistema di credito di Raiffeisen si distingueva da quello delle banche popolari; era basato sulle tre "S": auto-
aiuto , autogoverno e autoresponsabilita (in tedesco Selbsthilfe , Selbstverwaltung e Selbstverantwortung ) e rispondeva nei modi
e nei tempi alle necessita dell’agricoltura.
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contemplava un uso efficiente e solidale delle risorse di una specifica comunita per ottenere il benessere
comune; la banca svolgeva un ruolo determinante non solo negli interessi del singolo, ma nella difesa e
protezione della comunita.

L’iniziativa di Raiffeisen superd i confini tedeschi®, in Italia questa nuova forma di credito, venne
introdotta nel 1883 da Leone Wollemborg®® a Loreggia, in provincia di Padova, dove fondd una Cassa
Rurale insieme ad altri 32 soci®.

Era convinto che le Casse Rurali fondate su mutualita, localismo ed assenza di fine di lucro, in cui
I’elemento umano contava piu del capitale, rispondessero alle necessita del mondo contadino e che
potessero funzionare anche senza riferimenti religiosi, ma con un forte richiamo all’etica in cui la carita era
sostituito dalla piu laica filantropia.

Le Casse Rurali si diffusero rapidamente soprattutto in Veneto, Trentino, Lombardia e Piemonte, con il
ricorso all’appoggio del clero cattolico, i parroci insieme alle personalita locali piu autorevoli vi
partecipavano come soci e favorirono il diffondersi di una cultura del risparmio.

Nel 1891, Leone XIII con la “De Rerum Novarum” aveva proclamato che era compito della Chiesa e dei
cattolici favorire anche lo sviluppo economico e sociale degli individui, ed impegnarsi per affrancare
economicamente i ceti rurali e proletari; tra gli strumenti previsti vi era I’associazionismo solidaristico.
Nel 1890 venne fondata da Don Luigi Cerutti®’ la Cassa Rurale di Gambarare, in provincia di Venezia, che
sarebbe diventata nel 1982 la prima Cassa rurale cattolica.

L’influenza della dottrina sociale cattolica cred una combinazione tra i principi solidaristici del
cooperativismo ed 1 valori del cattolicesimo; parroci e vescovi, figure di riferimento e rispettate all’interno
delle comunita, stimolati dall’enciclica iniziarono a fondare Casse Rurali e banche, a promuovere
cooperative e iniziative sociali su tutto il territorio italiano®®, per fornire nuove risorse e possibilita di
crescita a chi viveva in situazioni economiche deboli. Le Casse Rurali, non avevano alcuna finalita di lucro,
depositavano all’interno della banca tutto quello che avevano guadagnato per poterlo mettere in seguito

esclusivamente al servizio dei soci che ne facevano parte e della comunita locale.

4Le Casse Rurali si diffusero in Olanda, Spagna, Danimarca, Svezia, Svizzera, Russia ed Italia, nel 1888 alla morte di Raiffeisen,
erano gia 425, alla vigilia della Prima guerra mondiale erano 16.927.
35 Leone Wollemborg (1859-1932) economista e politico della sinistra storica, fu ministro delle finanze del Regno d’Italia nel
1901. Di discendenza ebraica e formazione laica, era sostenitore del cooperativismo, come il conterraneo Luigi Luzzatti
fondatore delle Banche Popolari in Italia, ed aveva studiato il modello di banca di Raiffeisen. Propagandd 1’esperienza
cooperativa con conferenze in Italia e all’estero e nella rivista mensile “la cooperazione rurale”.
%6 A questa prima Cassa seguirono, nel 1884, quella di Cambiano di Castelfiorentino, in provincia di Firenze, € quella di
Trebaseleghe, in provincia di Padova. Nel 1888 venne costituito un primo abbozzo di Federazione per fornire assistenza,
sostenere e propagandare il modello delle Casse Rurali.
57 Don Luigi Cerutti (1865-1934) sacerdote veneto, si distinse per il forte attivismo nel mondo cooperativo che considerava uno
strumento di propaganda per "salvare i contadini dalla miseria e dal socialismo". Attraverso la potente organizzazione dell’Opera
dei Congressi e con 1’aiuto di Giuseppe Toniolo, cred un sistema economico in cui le Casse Rurali si riunivano in Unioni o
Federazioni diocesane, davano vita a banche cattoliche per ottenere aperture di credito e gestire i depositi, in alternativa alle
banche popolari liberali, e a cooperative di consumo e di produzione e assicurative.
58 Nel 1897 in Italia si contavano 904 Casse Rurali, 779 di ispirazione cattolica e 125 fedeli al modello di Wollemborg o neutre
ad esse vanno aggiunte piu di duemila cooperative.
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Nel 1893 nasceva la Lega delle cooperative, quale organo di riferimento di tutta la cooperazione, vi
aderivano cooperative di consumo, di produzione e lavoro, di assicurazione e tutte le Casse Rurali. Nel
1909, a Brescia, fu costituita la Federazione Italiana delle Casse Rurali, con funzioni di rappresentanza, per
I’esecuzione e il raggiungimento di scopi comuni e per una maggiore tutela delle banche che si sarebbero
associate™’.

Nel 1919, si giunse alla scissione tra la componente cattolica del movimento cooperativo e quelle di
ispirazione socialista e laica, le cooperative cattoliche abbandonarono la Lega e diedero vita alla
Confederazione Cooperative Italiane, cui aderi la Federazione Italiana delle Casse Rurali cattoliche.

Il primo dopoguerra segno una fase di espansione e di conferma del ruolo del movimento cooperativo e
delle Casse Rurali, testimoniato anche da un notevole aumento dei depositi; la cooperazione ebbe un ruolo
importante nella ripresa e riconversione del sistema produttivo e nel formare la piccola proprieta contadina
nel processo di ridistribuzione delle terre che avvenne alla fine della Prima guerra mondiale, quando una
gran parte del patrimonio fondiario venne messa in vendita.

E questo il momento in cui si ¢ registrato il piui alto numero di Casse Rurali, 3540 nel 1922.

L’avvento del fascismo rappresentd un momento di difficolta per il modello cooperativo, democratico e
con idee di matrice socialista e cattolica era in contrasto con 1’ideologia di un regime autoritario e con
I’economia fascista basata sulle corporazioni.

Le cooperative persero la loro autonomia ¢ la loro connotazione attraverso una serie di provvedimenti®,
I’obiettivo era sfruttare il sistema cooperativo e la sua diffusione nel Paese come strumento di propaganda.
Il regime fascista nel 1926 avvio la riorganizzazione del sistema creditizio in generale®! e del settore in
particolare®? che porto ad assimilare in buona parte le Casse Rurali agli istituti di credito ordinari.

Non va trascurato che negli stessi anni il sistema economico dovette affrontare una difficile congiuntura
economica, che porto al fallimento di tante banche di riferimento o all’assorbimento di molte Casse da parte
della banca di riferimento.

Nel 1937 le cooperative si erano dimezzate, da 21000 erano diventate 10000, le Casse Rurali passarono da

3540 a 1748.

39 La Federazione Italiana delle Casse Rurali si sciolse per immobilita e dissidi interni, venne rifondata nel 1917.
0 Nel 1923 venne abolita la Commissione centrale e i compiti di vigilanza furono affidati ai prefetti, che avevano anche il potere
di sciogliere gli enti. Nel 1925 Venne sciolta la Lega nazionale delle cooperative e poco dopo la Confederazione delle cooperative
italiane, al loro posto venne istituito I’Ente nazionale della cooperazione-ENC (ENFC dal 1931) che aveva il compito di
rappresentare il movimento e trasformarne le tematiche e I'impostazione ideologica, veniva abbandonato il mutualismo per il
profitto e I'efficienza aziendale. In questo periodo gli assalti squadristi a cooperative e sedi di Casse Rurali indussero molti soci
a ritirare i propri depositi.
61 Attraverso tre provvedimenti: r.d.1 6 maggio 1926, n 812, r.d.1 7 settembre 1926 n 1511 e r.d.1 6 novembre 1926 n 1830.
62 Nel 1926 La legge sulle corporazioni impose la creazione dell’ Associazione Nazionale tra le Casse Rurali ed Enti Assimilati
che raggruppava le casse della precedente Federazione italiana. L’ Associazione inizialmente incardinata nell’ENC confluira
nella Federazione nazionale fra istituti cooperativi di credito, aderente alla Confederazione generale fascista del credito e
dell’assicurazione. Nel 1934 venne trasformata in Federazione fascista delle Casse Rurali, agrari ed enti ausiliari. Le Casse Rurali
venivano quindi svincolate dal sistema cooperativo ed integrate nel sistema creditizio.
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Nel 1936 fu emanata la Legge Bancaria® che fissava due capisaldi: la specializzazione degli enti creditizi
e la separazione tra banche e industria. L’affermazione di questi due principi porto alla distinzione tra Istituti
di credito speciale per il credito a medio-lungo termine, e aziende di credito ordinario per il credito a breve
termine®*, e vennero stabiliti stringenti vincoli sull’assunzione di partecipazioni tra banche e industrie.

Il sistema bancario perse I’autonomia e venne sottomesso al potere di indirizzo del governo fascista e ai
suoi scopi di politica economica, le Casse Rurali furono sottoposte all’intero regime del sistema di credito.
Segui nel 1937 la riforma del modello cooperativo con il T.U.C.R.A.%° Testo Unico delle Casse Rurali e
Artigiane, che stabiliva quali settori economici e ambiti sociali rientravano nelle attivita delle Casse Rurali,
limitandoli al credito agrario e a quello artigiano, la novita era la previsione in via principale del credito
artigiano che entrava anche nella denominazione delle Casse®.

L’art. 21 riconosceva il localismo, vincolando le operazioni al comune in cui era presente la Cassa, o a
comuni immediatamente vicini ove non operasse gia altra Cassa, previa autorizzazione. Le Casse erano
soggette ad un controllo diretto governativo, con la presenza di un membro nominato dall’Ispettorato nel
collegio sindacale.

I1 Codice civile del 1942 specifico che lo scopo della societa cooperativa ¢ il mutualismo®” che “consiste
nel fornire beni o servizi o condizioni di lavoro direttamente ai membri dell’organizzazione a condizioni
piu vantaggiose di quelle che otterrebbero dal mercato”.

Dopo la caduta del fascismo e la fine della guerra, nel 1946, si ricostituirono la Lega delle Cooperative e la
Confederazione delle Cooperative, in un clima di forte antagonismo.

La Costituzione Italiana all’art 45 tutela la cooperazione: “La Repubblica riconosce la funzione sociale
della cooperazione a carattere di mutualita e senza fini di speculazione privata. La legge ne promuove e
favorisce l'incremento con 1 mezzi piu idonei e ne assicura, con gli opportuni controlli, il carattere e le

finalitay, le Casse Rurali si inquadrano di diritto nella cooperazione protetta e incentivata.

3 Con la legge bancaria (RDL 12 marzo 1936 n. 375 - legge 7 marzo 1938, n. 141) Dattivita bancaria divenne di interesse
pubblico e la Banca d'Ttalia “istituto di diritto pubblico” vide rafforzato il ruolo di Banca Centrale con il compito di unico ente
di emissione e di vigilanza su tutto il sistema bancario. A tale scopo era istituito 1’Ispettorato per la difesa del risparmio e
I’esercizio del credito, con a capo il Governatore, che dipendeva da un Comitato di Ministri guidato dal capo del governo. Viene
anche creato I’Encra o Ente Nazionale delle Casse Rurali Agrarie ed Enti Ausiliari con funzioni di assistenza e controllo con
R.D. 19 novembre 1936, n. 2122 con finalita di coordinamento.
64 La distinzione tra Istituti a breve e medio-lungo termine aveva come obiettivo arginare il fenomeno di banche “miste” che
utilizzavano “fondi raccolti a breve dai risparmiatori per finanziare a medio e lungo termine la costituzione e 1’aumento del
capitale fisso delle imprese”, una delle cause della crisi bancaria.
65 il testo Unico fu approvato col il R.D.L del 26 agosto 1937, n. 1705 rimasto in vigore fino all’emanazione del nuovo Testo
Unico Bancario del 1993.
% Potevano essere ammessi soci non appartenenti alle due categorie per non pit di un quinto dei soci. Gli istituti di credito
cooperativo dovevano assumere la forma di Societa in Nome Collettivo se costituite a garanzia illimitata, e di Societa per azioni
se costituite a garanzia limitata. Le attivita e le disponibilita delle Casse dovevano essere sfruttate a favore soprattutto dei soci
(60% minimo) agricoltori e artigiani (65% minimo). I1 90% degli utili annualmente dove integrare il patrimonio e rafforzare le
riserve.
7 11 Codice civile si occupa delle societa cooperativa nel libro quinto, al titolo VI delle imprese cooperative e delle mutue
assicuratrici, Art. 2511 -2548; il concetto di mutualita € chiarito nella Relazione al Codice civile del 1942.
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Il secondo dopoguerra per il movimento delle Casse Rurali fu un periodo difficile che richiese un lungo e
faticoso percorso di riorganizzazione e di recupero d’identita attraverso le federazioni locali, solo nel 1950
venne ricostituita la Federazione nazionale delle Casse Rurali e Artigiane®®. Il rilancio del movimento
avvenne grazie ad importanti modifiche di legge® e con I'avvio della ripresa economica degli anni *60 che
investi tutta 1’Italia.

Come a lungo auspicato, sia dalla Federazione che dall’Ente nazionale, nel 1963 venne fondato I’ICCREA
Istituto di Credito delle Casse Rurali e Artigiane. L’ ICCREA venne costituita come S.p.a. inizialmente da
190 Casse, e come altri Istituti di categoria non aveva compiti di raccolta, il suo scopo era difendere
I’indipendenza delle Casse, valorizzare e farne crescere l'attivita, “agevolando e coordinandone I'azione
attraverso lo svolgimento di funzioni creditizie, intermediazione bancaria e assistenza finanziaria”°. Si
realizzava un sistema con al vertice I’Istituto Centrale che attraverso le Federazioni regionali operava in
maniera integrata con le singole Casse, la riorganizzazione puntava a coordinare piuttosto che ad accentrare.
All’Istituto sono state nel tempo trasferite le funzioni tecniche dellENCRA, abolito nel 1979, con cui
supportare le Casse nelle nuove attivita che il mercato finanziario richiedeva, mantenersi al passo con i
tempi e fronteggiare le sfide introdotte nel sistema bancario italiano dalla normativa comunitaria e dalla
globalizzazione; a questo scopo ’ICCREA ¢ ricorsa alla creazione di societa collaterali di servizi, a cui
sono state delegate nuove prestazioni amministrative, tecniche ed informative’!.

Nel 1974 fu istituito il Comitato di Basilea presso il G10, con il compito di elaborare linee guida e accordi
sui requisiti patrimoniali e su standard di vigilanza e supervisione bancari al fine di contenere 1 rischi. Nel
1978 venne creato il Fondo Centrale di Garanzia tra le Casse Rurali e Artigiane, iniziativa volontaria di
“protezione” e primo strumento di autotutela nel panorama bancario italiano; nel tempo verra integrato da
altri strumenti simili’?, alcuni obbligatori altri volontari, per adeguarsi alle necessita e alle disposizioni del
sistema bancario.

Con I’Atto Unico Europeo’® e la Prima’*e Seconda’ Direttiva di coordinamento bancario veniva stabilito

I’ampliamento della Comunita Europea ad un Mercato Unico dei servizi bancari e finanziari, da raggiungere

68 11 d.1.Lgt. del 23 novembre del 1944 n.369 aveva sciolto la Federazione fascista delle Casse Rurali, agrari ed enti ausiliari.
% La legge 4 agosto 1955, n. 707, recante “Modifiche ed innovazioni al vigente testo unico sull'ordinamento delle Casse Rurali
e artigiane” riconfermava lo scopo mutualistico delle casse, fissando al 25% la quota di operazioni destinate ai non soci e
liberalizzava il regime patrimoniale lasciando alle Casse la scelta.
70 Art. 2 dello Statuto ICCREA.
"I Tra le altre Fincra poi Agrileasing, ora Iccrea Bancalmpresa; Coogestioni, poi AuroGestioni ora BCC Risparmio e Previdenza;
BCC Capital, poi in Agrileasing; BCC Vita; BCC Web e BCC Servizi, poi BCC Multimedia; BCC Assicurazioni; BCC Retail;
BCC Sviluppo.
72 Vedi infra capitolo II paragrafo 2.2
3 1’ AUE Atto Unico Europeo ( o Single European Act-SEA), firmato a Lussemburgo il 17.2.1986 € all’Aja il 28.2.1986, in
vigore il 1.7.1987, ratificato dall’Italia con 1. 23.12.1986 n.909; stabiliva il raggiungimento del mercato interno entro il
31.12.1992 ed ampliava le politiche comuni a settori non disciplinati dai Trattati istitutivi in materia di capacita monetaria,
politica sociale, coesione economica e sociale, ambiente, ricerca e sviluppo tecnologico.
74 La Direttiva 77/780/CEE, c.d. Prima, disciplinava ’accesso all’attivita bancaria e il suo esercizio, eliminava la valutazione del
bisogno economico del mercato per il rilascio della licenza a svolgere attivita bancaria e la specializzazione temporale.
75 La direttiva 89/646/CEE, detta Seconda, introduceva ’Home Country Control e il mutuo riconoscimento.

27



entro il 31.12.1992, attraverso I’armonizzazione delle legislazioni nazionali, il mutuo riconoscimento e il
principio del controllo del paese d’origine (home country control).

Venivano introdotte novita che segnavano il passaggio ad un modello di banca “universale”’® e non
specializzata, capace di fornire una vasta gamma di servizi finanziari alla clientela, che portavano I’Italia e
il suo sistema bancario a dover competere a livello internazionale.

11 Mercato Unico era anche la prima delle tappe previste nel 1988 dal progetto del Rapporto Delors’’ e dal
trattato per I’istituzione dell’Unione Economica e Monetaria (UEM) del 1992.

L’Italia si trovo impreparata e in ritardo a questo passo, per 1’eterogeneita e la frammentazione del sistema
bancario nazionale rispetto ai grandi Istituti polifunzionali presenti nel resto d’Europa.

Il mutato panorama di riferimento del sistema bancario rese necessaria un'opera di riordino e di
modernizzazione del settore a cui si arrivo con un Testo Unico, che fu preceduto da una serie di interventi
legislativi che ebbero un forte impatto anche sul sistema delle Casse Rurali’®.

Il Testo Unico Bancario, T.U.B.” venne emanato il 1° settembre del 1993, con lo scopo di innovare la
disciplina dei servizi bancari recependo le direttive bancarie comunitarie.

Per le Casse Rurali rappresentava la seconda riforma, con la quale ottengono la denominazione di Banche
di Credito Cooperativo (BCC), e costituiva la normativa primaria. La forma in cui possono costituirsi le
BCC diviene quella attuale di societa cooperative a responsabilita limitata, a cui si applicano le norme del
Codice civile in materia di cooperative, ¢ confermata la governance democratica grazie al voto capitario.
Le BCC vedono ampliata la propria clientela e la compagine sociale verso tutti i soggetti che svolgono la
propria attivita o risiedono nel territorio di competenza della banca, confermando ed estendendo il principio
del localismo. La nuova disciplina permette anche di operare in una piu vasta area di prodotti e servizi, in
virtu della nuova denominazione di Banche vengono meno i limiti che erano imposti alle Casse Rurali,
I’operativita non ¢ piu limitata al settore agricolo e artigianale, che avevano assunto nel tempo funzione

economica secondaria, ma coprono 1’intero mercato come le altre banche.

76 11 principio di banca universale ¢ disciplinato dal d.1g.14.12.1992 n.481 di recepimento della Seconda Direttiva in materia
creditizia, poi ripreso dal TUB. Di fatto si trattava di un ritorno alle banche miste abolite dal fascismo.
77 Nel 1988 il Consiglio europeo affiddo ad un Comitato costituito dai governatori delle banche centrali e guidato dal presidente
della Commissione Jacques Delors il compito di preparare un progetto di Unione economica e monetaria. Il Comitato presento
a giugno 1989 il Rapporto (detto Delors), un progetto per realizzare 1’Unione articolato in tre fasi.
I1 progetto del Rapporto Delors ¢ stato recepito nel Trattato sull’Unione Europea (TUE) o Trattato di Maastricht firmato il
7.2.1992 dai 12 Stati membri della CE ed entrato in vigore 1’1.11.1993. Il trattato prevede 1. il completamento del Mercato
Interno entro il 31.12.1993, 2. la convergenza delle politiche economiche e monetarie e creazione del SEBC Sistema Europeo di
Banche Centrali e dell’IME Istituto Monetario Europeo entro il 30.12.1998, 3. la creazione di una Banca Centrale Europea
(BCE), I’introduzione della moneta unica e 1’adozione di una politica comunitaria comune entro il 31.12.2001.
78 Tra i provvedimenti vale la pena ricordare la 1. 30.7.1990 n. 218, nota come legge Amato, con cui si & operato un profondo
intervento nel sistema bancario favorendo, anche con incentivi fiscali la trasformazione delle banche pubbliche in societa per
azioni di diritto privato e la concentrazione in gruppi bancari a vocazione polifunzionale.
" 11 Testo Unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, d. Ig. 1.9.1993 n. 385, in vigore dall’ 1.1.1994, abroga la maggior
parte della Legge Bancaria del 1936 e all’art. 161 espressamente il T.U.C.R.A. del 1937. 1l Capo V Titolo II si occupa delle
banche cooperative, nella Sezione II le BCC vengono disciplinate agli artt.33-37.
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La riforma del 1993 rappresenta per le BCC un passaggio importante, un progresso normativo che permette
loro di adeguarsi ai tempi, di sopravvivere, espandersi e crescere in competitivitd, mantenendo le proprie
caratteristiche distintive di servizio alla cooperazione e al territorio.

Viene avviato un processo di riorganizzazione del gruppo Iccrea con I’intento di assicurare una migliore
governance, nasce nel 1995 I’Iccrea Holding, istituto che controlla Iccrea Banca e altre societa del gruppo,
Banca Agrileasing (oggi Iccrea Bancalmpresa) e Aureo Gestioni (ora BCC Risparmio e Previdenza).

Nel 2003 la riforma del diritto societario®®, ha confermato la natura mutualistica prevalente delle
cooperative di credito. La riforma stabilisce le caratteristiche che consentono di distinguere la societa
cooperativa che persegue prevalentemente lo scopo mutualistico, introducendo quindi la distinzione
fondamentale tra societa cooperative a “mutualita prevalente” e “non prevalente”.

Nel decennio 1999-2008 il sistema cooperativo ha realizzato una espansione sul territorio, sostenuto da uno
sforzo operativo notevole®'; pur riducendosi il numero delle BCC da 531 a 432, soprattutto per operazioni
di fusione per il salvataggio di banche piu deboli, il numero degli sportelli ¢ cresciuto da 2.862 a4.111, con
un incremento del 43,6%, pari al 12% del mercato. Anche le masse intermediate sono aumentate (+82%),
pur rimanendo legate principalmente alle necessita delle famiglie e delle PMI, e si ¢ ampliata la quantita e
qualita di servizi e prodotti offerti®?.

La crisi finanziaria globale del 2007-2008 e dei debiti sovrani, ha sollecitato le Autorita finanziarie e
bancarie mondiali ed europee a intervenire ed adottare misure adeguate ad arginarne gli effetti ed evitare
che si possa ripetere, che hanno avuto un forte impatto sul sistema bancario.

Con gli Accordi Basilea I1I nel 2010 ¢ stata varata una revisione del regime prudenziale delle banche, che
riguarda tutti gli aspetti dell’attivita e prevede I’innalzamento dei livelli dei coefficienti di adeguatezza
patrimoniale. In attuazione di Basilea III, I’Unione Europea (UE) ha adottato provvedimenti volti a
garantire una maggiore vigilanza, trasparenza e informativa bancaria, e una severa gestione del rischio.

Il pacchetto comunitario sulla vigilanza prudenziale®* obbliga le banche ad accantonare fondi per coprire
perdite inattese, pari all’8% delle attivita ponderate per il rischio, stabilisce piu elevati requisiti di liquidita,
il contenimento della leva finanziaria, le riserve di capitale, misure sulla remunerazione del management,

la vigilanza prudenziale e il governo societario.

8041 d. 1gs.6 del 17 gennaio 2003, entrato in vigore il 1° gennaio 2004 integrato dal d.lgs. 310 del 28 Dicembre 2004 recante
“Integrazioni e correzioni alla disciplina del diritto societario e al testo unico in materia bancaria e creditizia” introduce nel
T.U.B. I’art. 150-bis, in cui sono elencate tutte gli articoli del codice civile che non si applicano alle banche cooperative.
81 Nel 1999 viene costituita Banca Sviluppo S.p.A. con I’obiettivo di effettuare interventi di acquisizione e gestione di aziende
bancarie, rami aziendali, beni e rapporti giuridici a favore di Banche di Credito Cooperativo in difficolta, collaborando con il
Fondo di Garanzia dei Depositanti.
82 Tarantola A.M, Il Credito Cooperativo: le sfide di un modello — Intervento all’ Assemblea annuale delle BCC del 27 novembre
2009, Banca d'Italia, 2009 in www.bancaditalia.it
8 Regolamento (CRR) 2013/575 del 26.6.2013 relativo ai requisiti prudenziali per gli enti creditizi e le imprese di investimento,
modificato dal Regolamento (CRRII) 2019/876 del 20 maggio 2019 sui requisiti patrimoniali, e Direttiva (CRD IV) 2013/36/EU
del 26.6.2013 sull'accesso all'attivita degli enti creditizi e sulla vigilanza prudenziale sugli enti creditizi e sulle imprese di
investimento, modificata dalla Direttiva (CRD V) 2019/878/UE del 20 maggio 2019 sui requisiti patrimoniali.
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La UE ha introdotto un sistema di supervisione macroprudenziale® che fa capo alla BCE; nel 2010 ¢ stato
istituito il Sistema europeo di vigilanza finanziaria (SEVIF o ESFS European System of Financial
Supervision)® entrato in vigore il 1°gennaio 2011, per vigilare sul sistema finanziario della UE e prevenire
il rischio sistemico; nel 2012 & stata creata I’Unione Bancaria Europea®® o Banking Union per garantire la
stabilita del settore bancario dell’lUEM e dell’intera UE.

L’Unione Bancaria si basa sui due “pilastri”, il Meccanismo Unico di Vigilanza (MVU) per le banche (SSM
- Single Supervisory Mechanism)®’ e il Meccanismo Unico di Risoluzione (MRU) delle crisi bancarie (SRM
- Single Resolution Mechanism)®®, e su un Sistema di garanzia dei depositi(SGD).

L’unione bancaria si pone a sostegno e completamento del mercato unico e condivide con il SEVIF il codice
unico europeo®, la normativa che regola I’'Unione Bancaria e il settore finanziario in generale.

Il sistema di supervisione si articola in una vigilanza macroprudenziale affidata alla BCE, attraverso il
Consiglio di vigilanza, ed una microprudenziale di competenza delle autorita di vigilanza nazionali. Con il
MVU ¢ stata introdotta una distinzione tra banche significative a livello europeo, poste sotto la supervisione
diretta della BCE, e meno significative (less significant - LSIs) sotto la vigilanza delle autorita nazionali,
con una supervisione indiretta da parte della BCE.

Al 30 giugno 2016, la maggioranza delle banche LSIs italiane erano banche di credito cooperativo, 355
BCC su 462 LSIs; in seguito, 1 GBC sono stati invece considerati banche significant per 1 loro dimensione
patrimoniale.

Questo enorme sforzo normativo e le stringenti misure introdotte sulla vigila