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Introduzione

Con il Decreto Legislativo 460 del 1997 (riordinelld disciplina tributaria
degli enti non commerciali e delle organizzaziownnlucrative di utilita
sociale in attuazione della legge Delega 662 d86)19i tenta un primo passo

verso una razionalizzazione del settore non Pirofialia.

Una riforma di questo tipo era auspicabile, vidte d codice civile, nel libro
primo titolo I, non prevedeva nessuna definiziategli enti non lucrativi
limitandosi a disciplinare i presupposti per ilaomoscimento della personalita
giuridica di diritto privato e a dettare alcune skggbasilari per la formazione
di atti costitutivi, di statuti e per 'amministriane delle personalita giuridiche

medesime.

Il decreto ha ridefinito il sistema degli enti noammerciali, soprattutto per
quanto riguarda il loro trattamento fiscale ed h@odotto le organizzazioni
non lucrative di utilitd sociale come soggetto miiwo tipico per tutti gli enti

non lucrative che abbino fini di utilita sociale.

Nell’analizzare il quadro normativo che definistesettore del non profit si
cerchera di raccordare la disciplina del codicdleigon quella fiscale e di
mettere in evidenza i punti che spingono verso nfisama complessiva del

settore e le sue direttrici principali.

Dallistituzione del codice civile ad oggi c’e statino scarso adeguamento
delle norme in esame con le reali esigenze dedreetll D. Lgs. 460/97 viene
incontro a questa esigenza di qualificazione dagiinon commerciali, quindi
ai soggetti che gia operano nel terzo settore;téss® Decreto tende a
stimolare la nascita di nuove realta sociali coriv@rbduzione delle onlus,

che costituisce la vera novita, in quanto iderdifiseppur a fini fiscali, quella



parte degli enti non commerciali che svolgono #gtivsocialmente utili

distinguendoli da quelli che sono riconosciuti [rof

Il presente lavoro vuole affrontare il tema degitienon profit, in particolar

modo la figura delle Onlus, con un taglio aziendapartendo dalla

considerazione che tali soggetti, pur essendo teartati dall’assenza di
lucro sono condizionati dal problema economicoaliet gestire al meglio le
scarse risorse, finanziarie e umane, a disposizieperite in vari modi come
nel caso del fund raising, per raggiungere gli tvieche hanno il fine di

solidarieta sociale. | soggetti (Onlus), nonostatibiano diritto ad una serie
di agevolazioni fiscali sono chiamati a rispettaegi e propri obblighi come
gualsiasi altra fattispecie disciplinata dal nostoalice civile, quali: la tenuta
della contabilita, la redazione del bilancio, lepwste, I'iscrizione all’anagrafe

unica ed una corretta condotta amministrativa.

L’obiettivo di tale lavoro e quello disegnare unadto specifico della figura
delle Onlus e, in generale, di commentare la figlegli altri enti non profit.
Tutto cio scaturisce dalla naturale conseguenzasiderarle imprese a tutti
gli effetti pur operando e rispettando la condigiati economicita. Si deve
aggiungere il notevole sviluppo e rilevanza congegel corso degli ultimi
anni nella nostra societa tale da dover istituire argano di controllo

esclusivamente per la tutela delle Onlus, qualgédrzia per le Onlus.



Capitolo 1

Gli Enti non commerciali

1.1.Cenni storici

Gia nel Medioevh si registrava la presenza di numerose opere e
congregazioni di carita, sia religiose che laiaédj associazioni e fondazioni.
Le loro risorse umane e i loro patrimoni immobili@rano chiaramente
vincolati al perseguimento di uno scopo pio ovvdrdeneficenza a favore
della collettivita. Le istituzioni non lucrative ehsi svilupparono nell’'era
medievale erano fortemente caratterizzate dalleieoza, rinvenibile sia nelle
esperienze legate alla Chiesa cattolica, sia inenrellta laiche, di servire il
bene comune e la comunita locale. Cio comportagdebione di molte
persone che attraverso donazioni, conferimentiledyieioni, partecipavano

alla missione delle opere di carita.

L’affermarsi, in seguito, delle dottrine illuminishe e giusnaturalistiche, che
postulavano l'autonomia dell'individuo da qualsiasntita, contribui ad

ingenerare sospetti nei confronti di congregazretigiose e ordini religiosi.

In Europa, tale ostilita si tradusse, in disposizicontro I'accumulo di

patrimoni.

Dopo I'Unificazione di Italia, il Parlamento prongd la legge 3-8-1862
numero 753 sulle Opere Pie, che riconosceva ilrakwincolo che legava le
organizzazioni volontarie con scopi caritatevollaalChiesa ed alle sue
istituzioni, permettendo loro di erogare serviziciab quali I'educazione,

I'assistenza ai poveri e I'avviamento alla profess. Le Opere Pie erano

1 Evoluzione storico-normativan A. Santuarile Onlus. Profili civili amministrativi
e fiscali,Edizione Cedam, Padova, 2007, pp. 5-11.



comunque, sottratte all'ingerenza governativa. ¥dasfine del XI1X secolo, si
afferma poi una concezione dell'attivita assistalezicome “funzione” dello
Stato e si apre il conflitto tra lo Stato Unitagola Chiesa cattolica. Nella
classe politica dell'ltalia post-unitaria, in segualla progressiva affermazione
di una visione autoritaria e statalista delle ugtibni pubbliche che si andava
diffondendo, si giunse all’'approvazione della L-7-1890 numero 6972, nota
come Legge Crispi. Essa sottometteva al contrddtake le Opere Pie, che
fornivano servizi di tipo assistenziale, sanitagieducativo trasformandole in
Ipab, Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Bersiica, quali organismi di
natura giuridica.
Tale legge sanci il passaggio delle Opere Pie danirzazioni private in
istituzioni pubbliche. In tale trasformazione lgianza sulle Opere Pie venne
affidata ai Prefetti.
Dopo la legge IPAB del 1890, il testo normativo cieoccupo di enti non
profit fu il Codice Civile del 1942. Il Codice, liizando principi gia in parte
introdotti nel sistema giuridico dell’Ottocento (caiguardo agli enti di
iniziativa privata che perseguono finalita pubbéiistabili i seguenti criteri:
1. autorizzazione concessoria della personalita gaajdche, sebbene
mitigata dalle disposizioni del d.p.r. n. 361/0@yane vigente;
2. assoggettamento a controllo pubblico della maggmaadegli atti di
autonomia e gestione degli enti riconosciuti, ine delle fondazioni;
3. soggezione delle societa commerciali ad un pro@gime, diverso da
quello previsto per associazioni e fondazioni.
Oggi, il terzo settore rappresenta una dimensioaedonomia che si
s'impone come tendenza strutturale nella societénzata. Esso da forma ad
un radicale mutamento alla stessa societa e si piine la tradizionale
dicotomia tra pubblico e privato, anzi supera lmciolenza tra cosa pubblica e
Stato.
Il terzo settore agisce attraverso sue istituzi@@gsociazioni, fondazioni,

organizzazioni di volontariato), producendo betazm®nali collettivi, d’utilita



sociale ed agisce in base alla logica della soétiarll modello piu importante
d’organizzazione di un settore non profit & consitte quello nordamericano.
Esso e utilizzato dai Paesi europei come schemaif@limento per la

costruzione del terzo settore. L'espansione deoteettore negli Usa € da
ricercare in motivazioni storiche-culturali affiaate da una realta in cui il
settore pubblico riduce al minimo la sua sferatdlivento in campo sociale,
tanto che si parla di “Stato minimale”. Inoltre, sieve considerare
I'organizzazione del settore fiscale, poiché le mofit organizations non

sono sottoposte ad alcuna tassa.

Il sistema ha iniziato a mutare quando ha avutaianil processo di
decentramento regionale nel 1977, e nel 1988 lateCba dichiarato
incostituzionale I'art. 1 della Legge Crispi chefatto, proibiva la prestazione
di servizi assistenziali da parte di soggetti pgriviacco che a partire dagli anni
'80, le organizzazioni non profit hanno trovato iomjortante e crescente

collocazione nella crisi del modello di gestioné\dkelfare State.

L’insostenibilita del Welfare € una questione maitamplessa ma gli aspetti
piu rilevanti non possono essere tralasciati, cémerescita dei costi alla
quale si ricollegano i limitati incrementi di prdtvita, linefficienza
provocata sia dall’assenza di competizione siapdablemi nel controllare i
comportamenti opportunistici e la crescita dellgilbeizioni degli addetti. Si
devono poi considerare anche le crescenti inscadasii per la qualita dei
servizi pubblici offerti, per la limitata differerazione dell'offerta stessa e per
la scarsa tutela garantita alle classi sociali glooli. Le vie seguite per
affrontare tale crisi sono state diverse: ad esempi € ricorso ad un
decentramento delle responsabilita, in materia edvizi, dallo Stato alle
amministrazioni locali, oppure per recuperare i®éinza, sono state
introdotte nelle unita d’offerta pubbliche formaezniche di gestione ispirate
a logiche privatistiche. Nonostante cio, scaturitcenecessita di sostegno
culturale e giuridico da parte del non profit camafita del tutto sociali. In

particolare nel nostro paese tende sempre piu fadnadrsi una partnership
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operativa fra stato ed organizzazioni non profg. ragioni che spingono in
questa direzione sono molteplici le piu rilevaatns:

= |l settore non profit offre servizi che meglio siadtano alle diverse
scelte del consumatore;

» Favorisce lintroduzione di meccanismi di competi® tra fornitori
(pubblici e privati), cosi da favorire un miglioranto dell’efficienza e
dell'efficacia;

= Si realizzano prodotti servizi “specializzati” paconomici rispetto al

settore pubblico;

= La maggiore economicita deriva dalluso del lava@ontario, dai
minori vincoli nella gestione della manodopera e ue maggiore

motivazione dei lavoratori;

La tendenza “ad associarsi per risolvere i probleenistata recentemente
riscoperta e rivalutata in Italia, quindi l'ispiiame al modello americano é
apparsa come la soluzione piu conveniente le aqaittegistiche salienti sono
da attribuire al maggiore interesse che suscitadesiinatari, alla capacita di
attrarre donazioni, alla facilita di attirare votan, ne deriva un’equazione
come sintesi di tale posizione: piu spazio alleaorgzazioni non profit
nell'area dei servizi collettivi uguale alla minspesa pubblica e un miglior
servizio per i cittadini.

Si delinea un nuovo rapporto tra Stato ed entigprivrispetto al sistema
prefigurato nel codice civile del 1942: in altrerg@a tali enti non sono piu
visti come fenomeni da proibire ma organismi dagmgere e sostenere. Cio
spiega il favor del legislatore per tali enti cheatire dai primi anni * 90, si
manifesta dapprima con finanziamenti a fondo perdpbi con sovvenzioni
finalizzate e agevolazioni ed esenzioni, nonché erosi provvedimenti
legislativi, rilevanti sia dal punto di vista fideache dal punto di vista
civilistico. Trattasi di normative di settore, wla regolare specifiche figure
organizzative o aspetti della loro attivita, inaabne alla meritevolezza del

fine perseguito e alla sussistenza di specificui®t] in capo all’ente stesso.
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E’ in questo contesto che si inserisce il D.LgsO 4kl 1997, il quale ha
definito e disciplinato la figura delle onlus, onggzazioni non lucrative di

utilita sociale, sulla base del testo elaboratdadebmmissione Zamagni ed
intitolato “Riordino della disciplina tributaria dgé enti non commerciali e
delle organizzazioni non lucrative e di utilitd sdi€. Pertanto, le onlus sono
considerate come organizzazioni che svolgono urecéenattivita di utilita

sociale, pubblic benefit, che non possono distréutili e avanzi di gestione,

ma che devono reimpiegarli nella struttura stessa.

Sin dall'inizio della loro storia, le onlus, sonta® concepite in vario modo
come ad esempio: sotto-tipo di ente non lucratippuse come una piramide
dove esse costituiscono un sottoinsieme dell’'erde oommerciale dove
I'iniziativa economica che ad essa fa capo si ctmm@ome un’impresa non

esclusiva o principale rispetto al perseguimentto deopo-fine.

Altro parere e quello del Ministero delle Finanze da stabilito che le onlus
costituiscono un’autonoma e distinta categoria i, edestinataria di un

regime tributario di favore in materia di imposte edditi.

Inizialmente erano soggetti che ottenevano risgragie a donazioni, rendite
e sovvenzioni che venivano ad essere ridistritgotéoforma di prestazioni o
servizi; ora stanno passando dalle primitive foronganizzative ad aziende
che programmano la produzione di beni e servizi &tsvano per acquisire,
attraverso normali forme di scambio, le risorse essarie a realizzare
I'attivita, cercando di conseguire un surplus egoino necessario a garantirne

la sopravvivenza e lo sviluppo nel medio e lungmtee.

Le onlus non sono quindi nuovi soggetti che si aggono a quelli gia noti,
ma sono un “contenitore” fiscale a cui possonoiaglévari e diversi soggetti
giuridici operanti nel campo della cultura, delfmg, della solidarieta sociale,
adeguando il proprio statuto secondo regole fissiida legge. E’ stato
introdotto nel T.U.l.R. un nuovo articolo (150)jiale stabilisce per le onlus,
ad eccezione delle societa cooperative, che notituissono esercizio di

attivita commerciale lo svolgimento delle attivitastituzionali nel

12



perseguimento di esclusive finalita di solidarist&iale.

Come noteremo piu avanti, la disciplina sulle ordasa povera ma non per
questo non avranno precisi obblighi da rispettameltre sono oggetto di
particolare interesse per la nostra societa, \V&stwotevole crescita realizzata

nell’ultimo decennio.

1.2 Le Diverse categorie di Enti Non Profit
Le diverse categorie di Enti appartenenti al codidd “Terzo Settore”
comprendono una molteplicita di figure giuridich®, cui:

» Associazioni;

» Fondazioni;

=  Comitati

» QOrganizzazioni di Volontariato;

» Aps: Associazioni di promozione sociale.

A riguardo, I'art.18 Cost. disciplina il diritto @issociarsi liberamerftesenza
autorizzazione, per fini che non siano vietati @#étigge penale, nonché quello
di professare liberamente la propria fede religiosa qualsiasi forma
individuale o associata. Sono peraltro proibit@dsociazioni segrete e quelle
che perseguono, anche indirettamente, scopi patitediante organizzazioni
di carattere militare.

Sostanzialmente da una pluralita di soggetti chenote perseguire obiettivi
ben definiti, nasce I'esigenza di strutturarsi mouganizzazione associativa,
partendo dal fatto che le stesse finalita persegdél singolo potrebbero

presentarsi meno efficienti.

Si parla di Fondazione nel caso in cui dette ftaadi volessero perseguire con

2 Gli Enti e il codice civilejn F. Colombo P. Sciumé D.Zazzerddnlus. Enti non
commerciali e organizzazioni non lucrative di wélisociale. Regime fiscale,
contabilita e bilancio. Formularidzdizioni il Sole 24 Ore, Milano, 2001, pp. 5-7.

13



il vincolo di destinazione di un patrimonio ad usoopo, di regola non
modificabile, salvo in alcuni casi espressamengwipti dall’art. 28 del codice
civile, per lo stesso motivo € possibile che unagiita di soggetti si uniscano
allo scopo di raccogliere fondi destinati a firaltredefinite e per tale ragione
vincolati al raggiungimento di quel dato obiettigd,parlerebbe in tal caso di

Comitato.

Uno scopo non lucrativo si potra, invece, persegda un’Associazione, che
sia riconosciuta 0 meno, ovvero come per le forofaze i comitati,
utilizzando lo schema basato della destinazionendpatrimonio allo scopo.
Da cio si deduce come nel nostro ordinamento Vigaincipio della tipicita,
poiché i privati non possono dar vita ad uno schegmadico-organizzativo
per il raggiungimento di uno scopo, piuttosto dowia optare per uno di

guelli normativamente esistenti.

Dopo aver dato vita allEnte, i soggetti possormelamente darsi strutture
interne (statuti e regolamenti) che ritengono plaguate alle finalita preposte.
Una precisazione € subito necessaria e riguarddidtinzione tra ente
riconosciuto e non. Gli enti riconosciuti sono auttmi soggetti di diritto,
hanno una capacita giuridica e una capacita dieagiopria, autonoma e
distinta rispetto a quella dei soggetti che |i aposti in essere. Si distingue
pertanto un elemento che differenzia gli enti rmseiuti da quelli che non
sono in possesso di tale riconoscimento € quelldad®nomia: degli
associati, dei fondatori e dei promotori rispett@atrimonio amministrato, in
effetti 'autonomia patrimoniale € un requisito tegnti in possesso di
personalita giuridica, in tal caso eventuali craditnon potranno rifarsi
attaccando il patrimonio personale degli amministiaassociati, fondatori o

promotori.

Diversamente avviene nel caso in cui I'ente siawpsto del requisito del
riconoscimento giuridico, non si ha quell’assolutdifferenza dei patrimoni
ed i creditori, ai sensi dell’art. 38 del codicevile possono rivalersi nei

confronti di chi abbia agito in nome e per conttyelete medesimo.
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La natura di ente non commerciale riconoscéiwtaneno richiama in quanto
tali differenti regimi fiscali, soprattutto di tijpagevolativi ed altri requisiti che

configurano finalita ed ambiti applicativi anche ltodifferenti tra loro.

1.2.1 Le Associazioni

L’associazione € caratterizzata da “un insiemedgstti che si raggruppano e
si attivano per il perseguimento di uno scopo camuaecidendo di darsi delle
regole che ogni associato dovra, pena I'esclusiaiesodalizio, rispettafe
Si tratta pertanto di un contratto plurilateralsteuttura aperta, ex art. 1332
c.c., e di organizzazione al quale, successivamalite stipula, possono
aderire senza alterare il contenuto del negozie persone.
L’origine contrattuale dell’'associazione e ben espa dalla giurisprudenza:
“ L’atto costitutivo e lo statuto di una personaurgilica hanno natura
contrattuale e sono sottoposti alle norme genstalcontratti, salve le
deroghe imposte dai particolari caratteri del caitdrdi associazione (o
dell’atto di fondazione), con la conseguenza clse \eno interpretati
secondo le regole dell'articolo 1362 ss.c.c.”
(Cass. 13.01.76, n.89).
Le associazioni, alla stregua delle altre orgarzizaa non profit, sono libere
iniziative private, amministrate da privati, indikenti dal governo ovvero dai
poteri pubblici e perseguono uno scopo socialmenéyante e ritenuto

meritorio dal legislatore L'associazione necessita, dunque, per poter

3 Gli specifici regimi fiscali collegati alla qualifa di ente non commerciale, Studio
n.80-2009/Tin Studi Tributari.

* Gli enti di fatto: I'associazionen F. Colombo P. Sciumé, D. Zazzer@nlus. Enti
non commerciali e..Edizione il Sole 24 Ore, Milano, 2001, cit. p. 5.

> Le associazionijn A. Santuari,Le Onlus. Profili civili, amministrativi e fiscal,
Edizione Cedam, Padova, 2007, p.12.
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perseguire il proprio scopo, di un fondo comuneesavdi un capitale in

dotazione che consenta all’'organizzazione di perdaanti I'attivita prescelta.

Una distinzione che occorre fare é tra associaZidinfatto” e associazioni

“riconosciute”; le seconde disciplinate dagli asticl3 e ss. c.c. differiscono
dalle prime (articoli 36, 37, 38 del codice civilpgrché difettano del solo
requisito del riconoscimento. L'associazione didaessendo sprovvista del
riconoscimento giuridico, nel corso della sua vitmm € soggetta a controllo
amministrativo, sempre che questa rispetti le nomettate dalla legge
(articolo 18 cod. civile). Nell'atto costitutivo fassociazione sono chiariti
determinati provvedimenti da rispettare, come aghgso regole precise in

caso di scioglimento del sodalizio e conseguenteldeione del patrimonio.

Approfondendo l'aspetto delle associazioni non nmasriute si esamina
I'articolo 14 del codice civile che sancisce I'oigatorieta dell'atto pubblico.
Questa categoria di associazioni possono esseregsalmente rappresentate
da chi le presiede o le dirige; le quote sociali leeni acquistati dall'ente
costituiscono il fondo comune dell’associazione ehaensi dell’articolo 37
codice civile non e divisibile, né ripetibile pramfa in caso di recesso fino a
quando listituzione permane in vita. A tal puntoncludendo I'esame delle
disposizioni codicistice, l'articolo 38 c.c. evidea come [|'autonomia
patrimoniale imperfetta, consente ai creditori’dalie non riconosciuto di far
valere i propri diritti sul fondo comune personaitee ed in solido, sul
patrimonio personale di coloro che abbiano agitocpato del sodalizio.

Per la validita dell’ente, € opportuno ricorrerisarizione nel registro delle
persone giuridiche.

Infatti, il primo comma dell'art. 1 del decreto 38000 afferma: “... le

associazioni, le fondazioni e le altre istituzidinicarattere privato acquistano

personalita giuridica mediante il riconoscimentt’idarizione del registro...”
Nel registro verranno indicati:
» La data dell’atto costitutivo;

= |La denominazione dell’'ente;
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= L0 scopo;

= || patrimonio;

» Ladurata;

» La sede della persona giuridica;

= |l cognome, il nome e il codice fiscale degli amisiratori.

Verranno inoltre iscritte le modificazioni dell’attcostitutivo e dello
statuto, in caso di trasferimento della sede &uBtni di sedi secondarie

eccC.

Esaminando invece, il caso delle associazioni peomte: [Iatto

costitutivo deve contenere tutte le indicaziorsemsi dell’articolo 16 c.c. e
dunque: “nome del sodalizio, patrimonio, scopo a&e¢i organi di
amministrazione...” seguito da un atto notarile. tato € il mezzo che
invece consente all’ente di svolgere la propriavigdt pertanto verra
allegato come di consueto allatto costitutivo. tRaltarita

dell'associazione € che questa si da regole propame meglio ritiene
opportuno per poter svolgere correttamente la paogttivita. 1l codice
civile detta per le associazioni precise disposizion materia di

convocazioni e deliberazioni assembleari, ai sdegli articoli 20 e ss. del

codice civile.

1.2.1.1Assemblea ed amministratori

Nelle associazioni le decisioni fondamentali deitla del sodalizio, come
delle modifiche statuarie proposte dal presidentlorgano direttivo e
tanti altri compiti, competono senz’altro allAsskl®a che €& l'organo
prevalente. Per consentire una piu snella amméaisine, viene costituito
un organo di amministrazione piu agile e ristrettbguale € demandata
'amministrazione ordinaria e straordinaria del aado. Dunque nelle

associazioni, si distinguono due soli organi nem@sfassemblea degli
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associati (c.c. articoli 20-23) e gli amministratorconsiglio direttivo (c.c.
articoli 18-195. Ad essi, possono aggiungersi altri organi fatiofta
solitamente preposti al controllo esecutivo (catbedei revisori dei conti),
con poteri simili al collegio dei sindaci delle s&t@ commerciali, oppure
organi che svolgono una funzione di composizionagsidiziale del
contenzioso interno all’associazione (commissiomterne, camere
arbitrali, e cosi via). L'assemblea degli assocrtil’organo sovrano
dell'associazione, si tratta di un organo collegie@n funzione deliberante
composto dalla totalita degli associati e chianmatdecidere secondo |l
principio maggioritario. Tra le competenze che kgde attribuisce

all’organo assemblare delle associazioni ricordiamo
= Approvazione del bilancio annuale;

» L’'espletamento delle azioni di responsabilita contrgli

amministratori;

» Le modificazioni dell’atto costitutivo e/o delloasuito;

» L’esclusione degli associati per gravi motivi;

» Lo scioglimento dell’associazione e |la devoluzideépatrimonio;

» La nomina dei liquidatori.
Altri poteri da sottoporre allassemblea possonsess indicati nell’atto
costitutivo o nello statuto, come per esempio lanina, la revoca degli
amministratori e la trasformazione dell’ente. Lasblea e dunque
l'organo formato dall'intera collettivita degli asdati e,
conseguentemente, tutti gli associati hanno ittdidi parteciparvi.
Le persone che intendono fare parte dell’assoa@zamvranno presentare
una specifica domanda di ammissione al consigliorettiio
dell'organizzazione che puo deliberare in meritoeduisiti previsti dallo

statuto circa I'ammissione si dividono in legabtatuari.

® 'assemblea degli associati: funzioni, composizjoaenmissione recesso ed
esclusionein A. SantuariLe Onlus. Profili civili... ,Edizione Cedam, Padova, 2007,
pp. 22 ss.
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Rientrano fra i requisiti legali la maggiore etdiassenza di interdizione,
mentre sono requisiti statuari quelli che riguaad&nquota associativa da
versare e quelli che impongono all'associato di seolgere un’attivita in

contrasto con le finalita dell’associazione medasim

Accanto ai requisiti richiesti per aderire allasszione, lo statuto
stabilisce anche le condizioni di recesso ed eelasdegli associati. Si
verifica il recesso quando I'associato, in ogni neoto per sua volonta,
decidere di interrompere il rapporto individualenclassociazione. Gli
statuti prevedono che il recesso abbia effetto looscadere dell’anno in
corso, purché sia comunicato almeno tre mesi priqualora invece,
'associato dovesse compiere un atto per il qualestatuto prevede il
recesso entro sei mesi dall'associazione.
L’associato puo essere escluso dall’associazioli@n$o quando ricorrano
“gravi motivi”. La legge non specifica cosa s’intenper “gravi motivi”,
che la giurisprudenza identifica invece in compoeati dolosi o colposi.
L’associato puo fare ricorso all'autorita giudizearentro sei mesi dal
giorno in cui gli e stata notificata la deliberazmodi esclusione adottata
dall'assemblea ovvero da altro organo sociale.
Sia che si tratti di recesso o di esclusione, dio® civile stabilisce che:
“gli associati che abbiano cessato di apparten¥essociazione non
possono ripetere i contributi versati, né hannouraldiritto sul
patrimonio dell’associazione”.
(c.c. art. 24, 4°comma).
L'assemblea viene convocata dagli amministratomesio una volta
all’'anno per 'approvazione del bilancio, oppurengeravvisa la necessita.
Tuttavia, lo statuto puo prevedere che la convarezspetti anziché agli
amministratori, al presidente o al segretario aléad
Le modalita di convocazione delllassemblea sonaegiola contenute
nell'atto costitutivo o nello statuto. Si trattacdnvocazioni fatte mediante

avwviso personale, inviato per posta ordinaria, @& o per posta
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elettronica, in cui e riportato I'ordine del giordell’adunanza e allegata la
delega per il voto. Diversamente, la convocaziommer fatta mediante
I'affissione dell’'ordine del giorno dell’assemblgaesso la sede sociale
dell’'associazione. La convocazione puo avvenirgue volte, in cui per la
prima volta é richiesta almeno la meta degli asgbtart. 21 c.c.), mentre
la seconda “qualunqgue sia il numero degli inter#érfart. 21 c.c., 1° co.).
Le decisioni vengono poi adottate a maggioranzali degpociati che
prendono parte alladunanza. L’atto costitutivo paomunque, prevedere
qguorum diversi da quelli legali. Ciascun assoclaodiritto ad esprimere
un solo voto indipendentemente dal proprio contabfinanziario. Le
deliberazioni vengono prese secondo il principicggieritario. | singoli

voti contribuiscono alla formazione di una delibmoae unitaria.

Analizzando aspetti relativi agli amministratorillaeassociaziorij le
competenze affidate a quest'ultimi sono di tipo cesgo: a loro e
effettivamente affidata I'ordinaria e straordinaganministrazione. Essi
sono, in particolare, chiamati a realizzare tutiargo risulti necessario per
il raggiungimento delle finalita dell'associazionggi limiti dell’oggetto
sociale indicato nello statuto. Comunemente, inioreg dello speciale
vincolo associativo, gli amministratori sono elét# gli associati dell’ente,
anche se nellorgano amministrativo possono essEsgnate anche
persone estranee al sodalizio. Per quanto concérmapporto tra
associazione ed amministratori, la responsabilitaqdest’ultimi nei
confronti della prima, € disciplinata con rinvideahorme sul mandato ai
sensi dell'articolo 1710 del codice civile. Essinsoresponsabili nei
confronti dell'associazione se la loro attivita amistrativa ha procurato
danni all’ente. Sono inoltre responsabili nei confr dei creditori
dell’ente, ai quali spetta un’azione del tutto awama rispetto all’azione

sociale di responsabilita dell'associazione, pédam loro dovere

" L’organo direttivo, in A. Santuari,Le Onlus. Profili civili..., Edizione Cedam,
Padova, 2007, pp. 37 ss.
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conservare lintegrita dell'intero patrimonio mamémdo una certa
diligenza con la quale gestiscono I'associaziondasina. Inoltre, per il
fatto che gli amministratori sono considerati oligagsponenziali
dell'associazione, sono ritenuti responsabili p#p allecito anche nei

confronti dei terzi.

L’'azione di responsabilita verso gli amministratod deliberata

dall'assemblea ed esercitata dai nuovi amminigtratdai liquidatori (art.

22 c.c.). l'associazione dovra provare in giuditioadempimento degli

amministratori di un obbligo di legge o dello stated il danno che ne e
conseguenza immediata e diretta. Spettera, invagke,amministratori

provare i fatti e le circostanze che possano esctuth loro responsabilita
nei confronti dell’'ente. Durante la vita dell’asg@mone, gli amministratori
possono cessare dalla loro carica e risulta pertaatessario nominare
altri soggetti oppure riconfermare gli stessi oualc di essi. Gli

amministratori decadono dalle loro funzioni al tevendel periodo indicato
nello statuto. La revoca €& invece una competenzderagabile

dellassemblea che puo essere esercitata in ogmemim e per qualsiasi
ragione.

Dal punto di vista amministrativo, la differenzaecipiu si rileva tra

un’associazione e una fondazione riconosciuta e ctié riguarda la
vigilanza ed il controllo: i poteri dell’autoritanaministrativa che vigila

sull’ente sono meno rigorosi e pressanti nelle @agmni rispetto alle

fondazioni.

Un’ ulteriore argomentazione necessaria riguardaskociazioni definite
da leggi speciali, queste sono: organizzazioni gomernative ed enti
ecclesiastiéi

Rivolgendo un breve sguardo alle ONG, dalla leggdddel 26 febbraio

1987, all’'articolo 28 emerge che nel campo dellapevazione con i paesi

8 Associazioni definite da leggi speciai, F. Colombo, P. Sciumé, D. Zazzeron,
Onlus. Enti non commerciali. Edizione il Sole 24 Ore, 2001, pp. 13 ss.
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in via di sviluppo queste possano ottenere il ¢rcconoscimento di
idoneita” con decreto del Ministro degli affari st sentito il parere della
commissione per le organizzazioni non governatiVepresupposto e

I'attuazione di progetti determinati:

= realizzare programmi a breve e medio periodo n@&sPa via di
sviluppo;

» selezionare e formare volontari in servizio civile;

= svolgere attivita di formazione per i cittadini dBaesi in via di

sviluppo.

Le organizzazioni idonee anche ad una delle susldstivita potranno
chiedere l'idoneita per attivita di informazione d¢@ educazione allo
sviluppo. Tale idoneita consiste precisamente analbncessione di
contributi per lo svolgimento di attivita di cooperone da loro promosse e
il conferimento dell'incarico di realizzare specifi programmi di
cooperazione, i cui oneri verranno finanziati daltanpetente Direzione
generale del Ministero degli affari esteri sunncaen Inoltre le ONG
provviste di idoneita, godono degli stessi benefiscali riservati alle

persone giuridiche riconosciute.

Spostando invece l'attenzione sugli Enti Ecclegigst'articolo 7 del
nuovo Concordato ha apportato profonde modifichstits@ndosi alla
normativa degli articoli 23-32 del Concordato dé&R2 ed alla relativa

legislazione di attuazione.

Lo Stato afferma che “il carattere ecclesiasticd fene di religione o di
culto di un’associazione o istituzione non possessere causa di speciali
limitazioni legislative, né di speciali gravamidai per la sua costituzione,
capacita giuridica e ogni forma di attivita”. Inm@lf sempre lo Stato
riconosce agli enti ecclesiastici aventi sedi alidt personalita giuridica,
allo stesso modo si procede per il riconoscimegtoedfetti civili di ogni
mutamento sostanziale degli enti medesimi. Presippgeer I'ottenimento

della qualifica di ente ecclesiastico € un proveezhito canonico, dal quale
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lo Stato non pu0 prescindere, pertanto vengononoscuti come
ecclesiastici solo gli istituti che la Chiesa pdneessere e che ritiene

appartenenti alla sua costituzione.

1.2.2 Le Fondazion

Nell'ultimo decennio la costituzione e la diffusmnsul territorio, di

fondazioni ha avuto maggiore impulso.

Tale tipo di enti nasce dalla destinazione di utmip@nio per uno scopo
ben definito operata da una molteplicita di soggett.d. fondatori. Ai
sensi degli art. 14 e 16 del c.c. l'atto di fondazs puo essere redatto inter
vivos 0 mortis causa in cui il de cuius con testatmecostituisce una
fondazione, destinandole i propri beni e determiloae lo scopo.
Nell’atto costitutivo verranno indicati i criteriep I'erogazione delle
rendite. Mentre lo Statuto contiene finalita igtitnali fissate dal
fondatore, queste non sono modificabili, e possibgerdo apporre
integrazioni o ampliamenti nel caso in cui lo scogmriale sia troppo
esiguo rispetto al patrimonio dell'ente o non cpanda piu alle necessita
della realta in cui la fondazione continua ad operaA tal riguardo
l'articolo 28 c.c. prevede espressamente che eihjlessrasformare la
fondazione anziché estinguerla, per mano delle tapet autorita
governative, sempre nei limiti delle volonta fonidamali. Per cio che
concerne la struttura organizzativa delle fondazidiversamente da
guanto accade per le associazioni, non esisteganorassemblare per cui
il patrimonio & amministrato da un consiglio di amistrazione.
Probabilmente proprio per I'assenza di un orgarezi§pamente destinato
al dovere di vigilanza, i controlli nelle fondazisono piu serrati da parte
delle autorita governative che ai sensi dell’atocd5 del c.c. hanno ampi

poteri di consultazione, vigilanza e controllo.

23



In caso di estinzione della fondazione, il patrimodella stessa viene
devoluto secondo quanto previsto dalle norme d&dl'eostitutivo e dello
statuto e in assenza di questo, in base a quasfmwsio dall’autorita
governativa che, come disposto dagli articoli 332edel c.c., provvedera

ad attribuire i beni ad enti aventi finalita andieg

1.2.2.1 Fondazioni di origine bancaria

Le fondazioni bancarie sono il risultato del preamesli trasformazione e
privatizzazione di molte banche pubbliche ai seledia legge n. 218 del

1990, nota anche come “Legge Amato”

La legislazione concernente le fondazioni di omglancaria si € arricchita
dopo il 1990, di nuovi strumenti. A seguito di uerilegislativo non
sempre coerente e lineare, si puo affermare chefdatiazioni sono
persone giuridiche private senza fini di lucro,adetdi piena autonomia
statuaria e gestionale, ancorché il loro regimeae&ahsiderarsi speciale
rispetto a quello delle altre fondazioni. Esse @gueno scopi di utilita
sociale e di promozione dello sviluppo economicecosido quanto
previsto da rispettivi statuti. Per il perseguineemtei propri scopi, le
fondazioni bancarie possono svolgere tutte leitisonsentite dalla loro
natura giuridica, al pari di qualsiasi altra fonidae, nel rispetto del
principio di economicita della gestione. E’ proitalle fondazioni
bancarie esercitare attivita creditizia, nonché Isjasi forma di
finanziamento, di erogazione o sovvenzione, siatiliche indiretti, a
favore di societda commerciali. Nonostante la loedura privatistica, le
fondazioni di origine bancaria, in ragione delleolpeculiare storia di enti

a forte caratterizzazione pubblicistica, debbonmwaque conformarsi alle

® Le fondazioni di origine bancarian A. Santuarile Onlus. Profili civili...,
Edizione Cedam, Padova, 2007, pp. 120 ss.
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disposizioni di legge, in specie avuto riguarda alkestinazione dei loro
fondi a favore dei Centri di servizio per il volan&to. Le fondazioni
bancarie sono rette da tre distinti organi peruezioni di indirizzo, di
amministrazione e di controllo. L'organo di inde@ deve determinare i
programmi, le priorita e gli obiettivi della fondame, verificare i risultati
consequiti, approvare e modificare gli statuti sicoa; mentre all’organo
di amministrazione sono affidati i compiti di geste, di proposta e di
impulso dellattivita della fondazione, nellambitei programmi, delle
prioritd e degli obiettivi dell’organo di indirizzolnfine, all’organo di
controllo sono attribuite competenze di verifica nabile ed
amministrativa, pertanto, partecipano persone chend i requisiti

professionali per I'esercizio del controllo legdks conti.

1.2.2.2 Le fondazioni di partecipazione

Le fondazioni di partecipazione non sono istititk opera di un singolo
soggetto, ma costituite da una pluralita di saggethe condividono una
medesima finalita di pubblico interesse. La po$itdbgiuridica di questo
tipo di fondazione é data dal fatto che accantassciazioni e fondazioni,
il codice civile del 1942 abbia previsto “le altitituzioni di carattere
privato” (art. 12 c.c.). La stessa dizione € statmtenuta dal d.p.r. 10-2-
2000, n. 361, che ha abrogato I'articolo 12 del, @onfermando cosi la
possibile terzieta di organizzazioni non profit mastro ordinamento
giuridico. La fondazione di partecipazione €& unand@zione che si
costituisce grazie ad un patrimonio di destinazi@enestruttura aperta.
Pertanto, I'atto costitutivo € un contratto che pigevere I'adesione di
altre parti oltre a quelle originarie.

Essa non si configura, tuttavia come un ente asoai

Sono caratteristiche peculiari della fondazionpartecipazione:
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» |a persona giuridica di diritto privato senza faiducro;
= ¢ dotata di piena autonomia statuaria e gestionale;
» permette la compresenza di soggetti pubblici eapiriv

= ¢ dotata di proprio patrimonio, vincolato in modergetuo al
perseguimento delle finalita statuarie;

= persegue scopi di utilita sociale e cosi'Via

Sono inoltre da considerarsi altre categorie ddéxoni di partecipazione:
nel settore culturale, nel settore sanitario, eédose socio-assistenziale e
nel settore scientifico e universitario che confamo come strumento
giuridico-organizzativo idoneo a raccogliere intgd uno o piu obiettivi
condivisi di pubblico interesse sia soggetti putiblistituzionali che

soggetti di diritto privato siano essi for profisenza scopo di lucro.

1.2.3 | Comitati

La figura giuridica del comitato & disciplinata dagrticoli 39 e ss. del
codice civile, tali disposizioni enunciano la vial'attivita dei “comitati

promotori di opere pubbliche, monumenti, esposiziomostre,

festeggiamenti e simili”.

Si giunge ad optare per la costituzione di un catoitquando non Si
dispone di un patrimonio sufficiente per il persegnto di uno scopo
mediante fondazione. La struttura del comitatosingitabile a quella delle
associazioni, dunque un gruppo di soggetti correstg comuni forma un
comitato dettandosi delle regole comuni da rispetéaraccoglie fondi per

realizzare lo scopo istituzionale prescelto pulashiente reso noto a terzi.

19e fondazioni di partecipazioriip A. Santuarile Onlus. Profili civili...,Edizione
Cedam, Padova, 2007, p.135.
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La differenza sostanziale tra associazioni e cdimiéache quest’'ultimo
prevede oltre al nucleo costitutivo iniziale di pratori, I'ingresso di nuovi
soggetti mentre I'associazione ha alla base un tfatin plurilaterale
aperto ad adesioni successive” ed e caratterizdalia “variabilita e

fungibilita dei membri”.

| responsabili, in tale categoria di enti, sono geamotori, si occupano
personalmente e solidalmente della raccolta dedifenil modo in cui

erogarli (articolo 40 del c.c.). Nel caso in cuiondi raccolti dovessero
presentarsi insufficienti alla realizzazione dedlcopo, sara competenza

dell'autorita governativa stabilire le modalitad#ivoluzione.

1.2.4 Aps: Associazioni di promozione sociale

Nel 2000 é stata varata la legge sull'associaziooignumero 383 del 7
dicembre), che regolamenta il pianeta delle aszmriadi promozione

sociale italiane.

La disciplina sulle associazioni di promozione ateisi caratterizza
perché si rivolge anche agli enti che, senza finludro, svolgono la
propria attivita di solidarieta sociale verso i jpriosoci o iscritti. Questo
costituisce una forma di diversita rispetto allacgilina delle onlus e del
volontariato, per le quali lattivita sociale dewssere rivolta in via
esclusiva e prevalente verso terzi. Al contempsteso diversi punti in
comune tra le due discipline, come ad esempiotlieid delle cariche
associative, I'obbligo di rendiconti economico-fizgari o di bilanci.

Entrambe le disposizioni prevedono la costituzidnesservatori nazionali
la cui attivita sara coordinata dal Ministero dedtdidarieta sociale. Inoltre
sia le organizzazioni di volontariato che le assoioni di promozione

sociale possono stipulare convenzioni con lo Statoegioni, le province
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autonome di Trento e Bolzano e sono obbligati aglcasare i propri

aderenti contro infortuni e le malattie con lo golento di tali attivita.

Per cio che concerne i requisiti delle Aps, questidistinguono in
soggettivi e oggettivi. In termini soggettivi, Itar2 del provvedimento
considera “associazioni di promozione sociale i mmawnti, i gruppi € i
loro coordinamenti o federazioni costituiti al fike svolgere attivita di
utilita sociale a favore di associati o di teransa finalita di lucro e nel
rispetto della liberta e dignita degli associatprascindere o meno dal
riconoscimento della personalita giuridica”. Pettamon sono considerate
Aps: organizzazioni sindacali, partiti politici, saiazioni professionali e
tutte le associazioni che hanno come finalita taléuesclusiva di interessi
economici degli associati.
Passando alla descrizione dei requisiti oggeitipirovvedimento prevede
che le associazioni di promozione sociale si aambgprevalentemente
delle attivita prestate in forma volontaria, libegagratuita dai propri
associati per il perseguimento dei fini istituzibnd.e associazioni
possono inoltre, avvalersi di prestazioni di lavaatonomo, anche
ricorrendo ai propri associati. E' necessario clke aksociazioni di
promozione sociale si costituiscano per atto scettvenga indicata la
sede legale.
Nello statuto devono essere espressamente previsti:

» denominazione sociale;

* oggetto sociale;

attribuzione della rappresentanza legale dell’dagame;

modalita di scioglimento obbligo di redazione dindeonti

economico-finanziari;

dell’associazione ecc...

Ai sensi dell'articolo 4 della legge sulle Aps,itanti traggono le

risorse economiche per il loro funzionamento da:

= quote e contributi degli associati;
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= eredita, donazioni e legati;

= contributi dello Stato, delle regioni, di enti ldica di istituzioni

pubblici;
= contributi del’Unione Europea e di organismi imtazionali;
= entrate derivanti da prefazioni di servizi convenzaiti;
= erogazioni liberali degli associati e dei terzi;

» entrate derivanti da iniziative promozionali firiate al proprio

finanziamento, come feste e sottoscrizioni ancpeemi;

= altre entrate compatibili con le finalita sociadilithssociazionismo

di promozione sociale.

E’ altresi prevista l'istituzione di un registro zm@nali in cui possono
iscriversi tutte quelle Aps in possesso dei retjumievisti dalla legge.
Sono considerate Associazioni di promozione so@alarattere nazionale
quelle che svolgono attivita in almeno cinque ragied almeno venti
province del territorio nazionale. E’ opportuno erssire che liscrizione

nei registri € condizione necessaria per usufrdeieoenefici previsti dalla
legge.

Inoltre, viene istituito I'Osservatorio nazionalepmposto da ventisei
membri, di cui dieci rappresentanti delle assooraiza carattere nazionale
maggiormente rappresentative, dieci rappresentsitatti a sorte tra i
nominativi indicati da altre associazioni e sei exip L'Osservatorio

elegge un vicepresidente tra i suoi componenti gpressione delle
associazioni e si riunisce almeno otto volte a@ndura in carica tre anni
ed i suoi componenti non possono essere nominapipali due mandati.
L'Osservatorio ha diverse competenze: l'assistealta Presidenza del
Consiglio dei Ministri, la promozione di studi e cerche

sull’'associazionismo in Italia e all’estero, pronwe di scambi e
conoscenze e forme di collaborazione fra le assmeiadi promozione

sociale italiane e fra queste e le associazioangre, ecc...
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In tema di agevolazioni la legge ne prevede dinadfiscale in ordine alle
prestazioni in favore dei familiari associati, wlposta sugli
intrattenimenti, alle erogazioni liberali e per ributi locali. Inoltre
I'articolo 24 dispone che “le provvidenze credii®2 fideiussore previste
dalle norme per le cooperative e i loro consorznocsestese... alle
associazioni di promozione sociale e alle orgazioma di
volontariato...”.

Alfine di usufruire di tali agevolazioni le assad@ni di promozione
sociale e le organizzazioni di volontariato devoessere iscritte nei
rispettivi registri ed aver ottenuto I'approvaziodieuno o piu progetti di
opere e di servizi di interesse pubblico inerefig &nalita istituzionali
nell'ambito delle convenzioni previste dall’artico30 della medesima
disposizione.

Ai fini della tutela degli interessi sociali e ceilivi le Aps sono
legittimate:

= a promuovere azioni giurisdizionali e ad intervenmei giudizi
promossi da terzi, a tutela dell'interesse delbasszione;

» ad intervenire in giudizi civili e penali per ilsarcimento dei danni
derivanti dalla lesione di interessi collettivi @@nnenti le finalita
generali perseguite dall’associazione ed inoltr&tkto, le regioni, le
province e i comuni possono concedere in comodeid imobili ed

immobili di loro proprieta non utilizzati per fimstituzionali.
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Capitolo 2

Qualificazione delle Onlus

2.1 Costituzione e Statuto

Organizzazione non lucrativa di utilita sociale,gh@ nota con I'acronimo

Onlus, indica una categoria tributaria che glicaiti10 e seguenti del D.Lgs.
4 dicembre 1997, n. 460, prevedono possa esseuv@tasga associazioni,
comitati, fondazioni, societa cooperative e aliii €li carattere privato, con o
senza personalita giuridica.

Per la costituzione e la modifica dello Statuto wh’associazione non
riconosciuta e sufficiente una scrittura privatan reutenticata oppure una
scrittura autenticata dal notaio. Mentre, per Iatitazione o modifica di

un’associazione riconosciuta € indispensabiled’pttbblico.

Gli statuti o atti costitutivi, redatti nella formdell'atto pubblico o della
scrittura privata autenticata o registrata, premedespressamente una serie di
requisiti.

Per la costituzione, nell’atto redatto ad una cedta ed in un certo luogo,
sono presenti alcune persone (delle quali si marte generalita) e le stesse
persone dichiareranno di comune accordo, di vales#ituire un'associazione
di volontariato, indicandone denominazione, scaparata e requisitt per

godere dei benefici fiscafi

1 Costituzione ed iscrizioneén L. Alberti, Associazioni di volontariato e Onlus,
Edizione Fag, Milano, 2007, pp.183-184.

12 Requisiti per godere dei benefici fisgah G. M. Colombo — S. RagghianEnti
noncommerciali e Onlus. Aspetti contabili e fisc&ljizione Giuffre, Milano, 2000,
pp. 132 ss.
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Innanzitutto, per poter godere di tali beneficicéiB, una tra le condizioni
essenziali € liscrizione nei registri del voloriééo tenuti dalle regioni e dalle
province autonome. L’iscrizione é tuttavia un diriper le associazioni che

hanno i requisiti di cui all’articolo 3.

Anche l'Atto costitutivo deve possedere alcuni lisijuaffinché possa sorgere

legittimamente il diritto all’iscrizione nei regrstegionali.

Sono, dunque, requisiti formali degli statlittsssenza dello scopo di lucrsia
diretto che indiretto;il carattere democratico dell’associazionai cui e
prevista un’assemblea generale dei soci con noroatipetenze assimilabili
ad un qualsiasi organo assemblare. Ne deriva pertandiritto al voto
assicurato ad ogni iscritto e I'obbligo di riuniedmeno una volta all’anno per
I'approvazione dei rendiconti e bilanci. Altro resjto e l'elettivita egratuita
delle cariche associativgPresidente, Direttore, sindaci a revisori), non
esistono dunque cariche di diritto o rinnovi auttiola La gratuita delle
cariche é una rilevante specificita del volontarigratuita delle prestaziorg
inoltre un requisito essenziale, poiché le prestaziprevalenti sono
volontarie. Spetta pertanto ai volontari il dirited rimborso delle spese
sostenute nell’esercizio della loro attivita; soetementi che verranno,
comunque, definiti nell’atto costitutivo. Altri recpiti sono i criteri di
ammissione ed esclusione degli adereR&r soddisfare questo requisito e
sufficiente che vengano fissati criteri abbastanggettivi, in genere risulta
corretto un riferimento alla adesione allo scopsoamtivo oppure la
condivisione di finalita istituzionale e 'impegraoprestare la propria opera a
favore dell’associazionegbblighi e diritti, come il diritto al voto, si fissano
regole per rendere migliore la vita dell’ente. Béine, tra gli ultimi requisiti
formali degli statuti vi € ldiquidazione finaleprevista in caso di scioglimento
dell'associazione. Quando si esaurira I'azioneitlgtoria i beni che residuano
verranno devoluti ad altre organizzazioni di voloidto operanti in settori

analoghi.

La ratio di tale norma sta nel fatto che il divietiodivisione degli utili deve
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essere rispettato anche in fase di liquidazion®é cé inammissibile
suddividere il patrimonio eventualmente residuedegti associati.
Alcune categorie di enti assumono automaticamémtqualifica di Onlus
(sono le cosiddette Onlus di diritto). Tale quahfiattribuisce la possibilita di
godere di agevolazioni fiscali.
Esse sono:
* |le organizzazioni di volontariato purché iscrittei megistri regionali
delle organizzazioni di volontariato, a condiziae - ai sensi dell’art.
30, comma 5 del decreto legge 185/2008 convertgtanLegge
28/1/2009 n. 2, si limitino a svolgere esclusivateemttivita
commerciali e produttive marginali come individuded D.M. Finanze
del 25.05.1995;
» |e ONG;
= |e cooperative sociali;
= | consorzi di cooperative sociali formati al 100%@aboperative sociali
Gli enti che non sono "Onlus di diritto" possonweatitare Onlus solo se
ottengono l'iscrizione all'’Anagrafe delle Onlus.
Altre categorie di enti hanno invece la possibititaderogare al divieto di
svolgere attivita diverse da quelle previste tagsatente, vale a dire le
cosiddette Onlus parziarie.
Si considerano tali:
= gli enti ecclesiastici delle confessioni religiosen cui lo Stato ha
stipulato patti, accordi o intese;
= |e associazioni di promozione sociale ricompresedi enti di cui
all'articolo 3 della legge 25 agosto 1991, n. 28&,cui finalita
assistenziali siano  riconosciute dal  Ministero ‘'ohe#rno
(autorizzazioni concernenti la somministrazione aimenti e di
bevande nelle mense aziendali e negli spacci anras<ircoli
cooperativi e degli enti a carattere nazionaleuiefioalita assistenziali

sono riconosciute dal Ministero dell'interno).
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| soggetti che possono assumere la qualifica du®©sbno:

= associazioni riconosciute e non riconosciute;

comitati;

fondazionj

societa cooperative;

altrimenti di carattere privato, con o senza peafitmgiuridica.

| soggetti espressamente esclusi sono:

= enti pubblici (comprese le IPAB);

= societa commerciali, diverse da quelle cooperative;

» fondazioni bancarie;

= partiti e movimenti politici;

» sindacati;

= associazioni dei datori dei lavori e di categoria.
L’articolo 10 del D. Lgs. n. 460/97 nell’enunciareequisiti qualificanti le
organizzazioni non lucrative di utilita socialedanformita ai principi dettati
dalla delega legislativa, individua determinatitaetdi attivita di interesse
collettivo in cui gli enti sono tenuti ad operarer fesclusivo perseguimento
di finalita di solidarieta sociale, rilevando pettia per I'individuazione della
Onlus tanto il fine che I'oggetto dell'attivita.
A questo proposito viene osservato che “I'interessélettivo immanente
nell'esercizio di determinate attivita apprezzatasgdintamente dal
perseguimento di finalita solidaristiche ed elevatequisito qualificante delle
organizzazioni non lucrative di utilita sociale,nnearebbe stato sufficiente,
infatti, a fornire una linea di separazioni traQalus e la generalita degli enti
non commerciali, con la conseguenza di allargacessivamente le attivita

potenzialmente interessate dalla disposizithe”

13 Relazione illustrativa del decreto legislativo reta la disciplina tributaria degli
enti non commerciali e delle organizzazioni nonrdtive di utilita sociale, in
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Pertanto, le disposizioni dell’articolo 10 devorgsiaurare I'esercizio in via
esclusiva da parte della Onlus di attivita neisgetassativamente individuati,

o di attivita direttamente connesse, per il persagnto di scopi solidaristici.

Al fine di acquisire la qualifica tributaria € nasario che gli enti richiedenti

abbiano una serie di requisiti:

a) svolgimento di almeno una delle seguenti adtivit

» assistenza sociale e socio-sanitaria;

» assistenza sanitaria;

» beneficenza,

= istruzione;

» formazione;

= sport dilettantistico;

= promozione e valorizzazione dei beni culturali;

» tutela e valorizzazione dell'ambiente;

= promozione della cultura e dell'arte;

= tutela dei diritti civili;

= ricerca scientifica di particolare interesse s@giabme definita da DPR
135 del 14 giugno 2003.

Tale elencazione s’intende in maniera tassativapqde non potranno
assumere la qualifica di Onlus gli enti che svolgattivita diverse. Il settore
di attivita e il primo requisito necessario, andgenon sufficiente, per poter
godere della qualifica in oggetto.

Occorre ovviamente una duplice condizione in prdapos cioe sia che il

settore di attivita risulti chiaramente dal contiendello statuto e che poi cio

corrisponda alla attivita effettivamente e realmesttolta dall’ent¥. E’ altresi

attuazione della delega recata dall’articolo 3, cmml86, 187, 188, 189 della legge
23 dicembre 1996, n. 662.

14| settori di attivitd, in G.M. Colombo — S. Ragghianfnti non commerciali e
Onlus.Aspetti contabili e fiscaliEdizione Giuffré, Milano, 2000, p.108.
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possibile che alcuni soggetti operino contemporamegde in piu ambiti,
specialmente se contigui ed affini, come per esenhgettore sanitario, socio-

sanitario e di beneficenza.

La problematica e che I'elenco degli undici seéttmn e esaustivo di tutti i
campi di intervento del non profit, per esempio ipgolontariato. Pertanto, in
merito alla mancata precisione del settore dellstegrone civile, settore
disciplinato dalla legge n. 996/1970 e del sucvesf).P.R. n. 66/1981, la
relazione testualmente afferma che “si € ritenutpesfluo annoverare
espressamente fra le Onlus le organizzazioni cagcpno il volontariato di
protezione civile, come invece proposto dalla cossione parlamentare,
trattandosi di soggetti normalmente iscritti aiiséy di volontariato istituiti

dalle regioni ai sensi della legge 266 del 199bme tali, considerati in ogni
caso Onlus in virtt del disposto del comma 8 detitalo 10 in esamé®. In

altri termini, un’associazione di volontariato is& nei registri, ancorché
svolgente un’attivita non rientrante nell’elencolleleattivita tipiche, é

comunque e sempre Organizzazione di utilita saciale

I comma 2 dell’articolo 10 contiene inoltre un&viante distinzione tra gli
elencati settori di attivita: alcuni sono considesampre di solidarieta sociale,
mentre altri sono tali solo se rivolti a beneficibdeterminati soggetti che si

trovino in condizione di particolare svantaggio.

Il legislatore ha considerato che per alcune &ltivia qualificazione
solidaristica e insita e oggettivamente contenaiéiattivita stessa come per
esempio la beneficenza, per altre tale scopo éegeits indirettamente a
causa dellindivisibilita del risultato che finis@er andare a beneficio di una
collettivita e non di singoli, come la tutela deltpmonio storico o ambientale,
mentre per altre ancora il fine solidaristico esisblo a condizione che siano
rivolte a soggetti in situazione di svantaggio (ecaso dell'assistenza
sanitaria).

Settori riconosciuti sempre di utilita sociale samgostanza:

15 Relazione al D.P.R n. 66/1981.
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= assistenza sociale e socio-sanitaria;

» |a beneficenza;

» |a tutela del patrimonio artistico;

» |a tutela della natura.
Settori, invece, considerati di solidarieta saxisblo se rivolti a determinati
soggetti sono:

» ['assistenza sanitaria;

= [istruzione;

» |aformazione;

» |o sport;

» |a cultura;

= latutela dei diritti®.
Per potersi qualificare come attivita di solidaisbciale € necessario che le
prestazioni relative a questo secondo gruppo blitattsiano rese a favore di
persone svantaggiate in ragioni di condizioni fisicpsichiche, economiche,
sociali o familiari oppure componenti di collett&iestere, limitatamente agli
aiuti umanitari.
Sul fondamentale concetto di soggetto svantaggiatotervenuta la prima
circolare esplicativa del Ministero delle FinanZa, numero 168/E del
26.06.1998.
Con tale documento si e cercato di definire in manpiu precisa i requisiti di
svantaggio. In primo luogo si tenta di dare unanigbne generale parlando
di “condizioni di obiettivo disagio, connesso auaiioni psico-fisiche
particolarmente invalidanti, a situazioni di dewan di degrado o grave
disagio economico-familiare o di emarginazione alect’.
E’ pertanto evidente che la situazione di svantaggve avere la caratteristica

della gravita. Possono, dunque, ritenersi svandiggiisabili fisici e psichici

16| settori di attivitd, in G.M. Colombo — S. Ragghianfnti non commerciali e
Onlus.Aspetti contabili e fiscaliEdizione Giuffré, Milano, 2000, pp. 109 ss.
1" paragrafo 1.4 della citata circolare ministeriale.
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affetti da malattie comportanti menomazioni pernmineiossicodipendenti,
alcolisti, indigenti, minori abbandonati, profughtosi via.

Altri requisiti, alfine di ottenere la qualificailbutaria di Onlus sono:

b) I'esclusivo perseguimento di finalita di solié# sociale;

c) divieto di svolgere attivita diverse da quellenmionate alla lettera a) ad

eccezione di quelle ad esse direttamente connesse:

nel senso che il perseguimento “esclusivo” di @#tisolidaristiche, implica
necessariamente il divieto di svolgere attivitaedbe da quelle che hanno tale
requisito. Tale divieto deve pero essere esplxitatlo statuto. In sostanza, la
Onlus non puo svolgere altra attivita che non guplevista dallo statuto e
contemporaneamente prevista dall’articolo 10. Bhaoque un divieto non
assoluto in quanto ammette I'eccezione di svolgdire attivita connesse, pur

se entro determinati limiti e precise condizioni.

d) il divieto di distribuire, anche in modo indit@t utili e avanzi di gestione
nonché fondi, riserve o capitale durante la vitdlaitganizzazione, a meno che
la destinazione o la distribuzione non siano impoper legge o siano
effettuate a favore di altre Onlus che per leg¢gut o regolamento fanno

parte della medesima ed unitaria struttura (nofitjpro

la presente clausola statuaria non ha carattdrestparticolarmente nuove,
essendo generalmente prevista, in tutti gli stategli enti non commerciali.
La norma semmai regola in maniera piu rigorosa teagkata tale divieto,
estendendolo oltre che agli utili e agli avanzighena fondi, riserve e capitale
dell’ente. 1l vincolo di destinazione € un elemenéssenziale per la
qualificazione di ente non commerciale, in quantmpossibile distribuire in
qualsiasi modo utili e patrimonio dell'ente. Ai semlell'art. 10 comma 6, ci
sono una serie di presunzioni assolute di distrdmez indiretta di utili o

avanzi. Vengono, infatti, individuate cinque contpamenti patologici, sono
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sempre considerati anche se non elencati distobeaii utili.
Queste manifestazioni di distribuzione di utili sgappresentate da:

1. cessione di beni e prestazioni di servizi resso@, associati, fondatori,

partecipanti e coloro che ne facciano comunqueache operino per I'ente.

2. L’acquisto di beni o servizi per corrispettivhec senza valide ragioni

economiche siano superiori al loro valore normale.

3. Corresponsione ai componenti degli organi anstriaiivi € di controllo di
emolumenti individuali annui superiori al compernmevisto dalle tariffe dei
revisori contabili per il presidente del collegimdacale della societa per

azioni.

4. La corresponsione a soggetti diversi dalle banehdagli intermediari
autorizzati di interessi passivi in dipendenzaresgti di ogni specie superiori

di 4 punti al tasso ufficiale di sconto.

5. La corresponsione a lavoratori dipendenti dasal stipendi superiori del

20% gli importi previsti dai contratti collettivil éavoro.

La norma tende ad evitare entro certi limiti, clgazerso il pagamento di
compensi per lavoro dipendente superiori alle awioni contrattuali, si

effettui una distribuzione indiretta.

e) l'obbligo di impiegare gli utili o gli avanzi djestione per la realizzazione
delle attivita istituzionali e di quelle ad esseettamente connesse:

si tratta in buona sostanza di una ripetizione exifipazione del divieto di
distribuire utili. Le risorse economiche derivantallo svolgimento

dell'attivita devono restare dentro I'ente e imgitg per le finalita dello
stesso.

f) I'obbligo di devolvere il patrimonio dell'orgaziazione, in caso di suo
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scioglimento per qualunque causa, ad altre orgamiami non lucrative di
utilita sociale o a fini di pubblica utilita, settti'organismo di controllo di cui
all'articolo 3, comma 190, della legge 23 dicentt#866, n. 662, salvo diversa

destinazione imposta dalla legge:

il divieto di distribuire avanzi, utili o comunquzapitale dell’ente permane
quindi anche in fase finale della vita dell'enteessto e cioe in fase di
liquidazione. Anzi, una vera e propria fase di iitpzione non sussiste
nemmeno, in quanto il patrimonio deve restare ta@mmai, e possibile che

tale patrimonio venga tradotto in denaro e taleotlgw nei modi stabiliti dalla

legge.

by

Il patrimonio dellente €& stato accumulato ancheazgy alle rilevanti
agevolazioni fiscali previste dalla legge, per laufinalitd solidaristica deve

permanere anche in caso di estinzione dell’ente.

g) I'obbligo di redigere il bilancio o rendicontorauale:

e previsto che la Onlus rediga entro quattro mabadhiusura dell’esercizio
il bilancio o il rendiconto consuntivo. Il termirreveste anche importanza ai
fini del termine della presentazione della dich@one annuale dei redditi,
prevista entro trenta giorni dall'approvazione ddlancio, tale termine é
relativo alla redazione del rendiconto e non alla sipprovazione. Poiché
alcune Onlus costituite in forme differenti dalBasiazione potrebbero non

avere una vera e propria procedura di approvaziehbilancio.

h) I'obbligo di manifestare una rigida trasparegesationale non omettendo

alcun requisito di bilancio;

i) disciplina uniforme del rapporto associativo ellel modalitd associative

volte a garantire I'effettivita del rapporto medaesj escludendo espressamente
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la temporaneita della partecipazione alla vita @sswa e prevedendo per gli
associati o partecipanti maggiori d'eta il diritiovoto per I'approvazione e le
modificazioni dello statuto e dei regolamenti e pemomina degli organi

direttivi dell'associazione:

si deve intendere che la clausola in esame si@ppbclusivamente a quelle
Onlus costituite sotto forma giuridica dell’assaoge e non in altre forme
perfettamente compatibili con lo status di Onlua.forma tende a verificare
I'effettivita del rapporto associativo, salvaguarda la democraticita della

struttura e la sua effettivita.

l) l'uso, nella denominazione ed in qualsivogliagrse distintivo o
comunicazione rivolta al pubblico, della locuziofierganizzazione non

lucrativa di utilita sociale" o dell'acronimo "Omstu

€ una norma ispirata prevalentemente alla tutgjaranzia dei terzi, anche se
tale qualificazione non puo che essere graditdedd stesso. L'acronimo
deve essere usato in ogni comunicazione esternairglign ogni segno

distintivo, compreso carta intestata, ricevute ecc.

Per le tipologie istruzione, assistenza sanitarfaymazione, sport
dilettantistico, promozione della cultura e deléae tutela dei diritti civili si
considerano esistenti le finalita sociali quandoal#ivita siano rese nei
confronti di terzi (come persone svantaggiate, mmonenti di collettivita
estere) e non dei soci, fondatori, organi ammiaistr di controllo, coloro i

guali operino su mandato dell'organizzazione.

Tuttavia, parlando di attivita connessa, le stéissdita si intendono realizzate
anche quando alcuni dei beneficiari siano sociad@hlus. L'esercizio di

attivita connessa e consentito solo nel caso imjuoaste non siano prevalenti
rispetto a quelle istituzionali e che i proventnmn@ano superiori al 66% delle

spese complessive, pena la perdita della quatiii€nlus.
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2.2 Anagrafe Unica delle Onlus

L’art. 11 del D.Lgs. 460/1997, istituisce presstihistero delle finanze (ora

Ministero dellEconomia) I'anagrafe unica delle Osl

L'iscrizione all'anagrafe unica delle Onlus ha ttara costitutivo ai fini della
qualificazione come Onlus degli enti interessateembndizione necessaria per

beneficiare delle agevolazioni fiscali.

In merito la circolare 168/E del 22 gennaio 199%hacificato che il regime

agevolato decorre:

= ai fini dei tributi a rilevanza istantanea ( congad’'imposta sul valore

aggiunto), alla data di presentazione della conamine;

= ai fini delle imposte sui redditi, fin dall'inizidel periodo d’'imposta nel

corso del quale la comunicazione & effetttfata

In sostanza, una Onlus, entro 30 giorni dalla daiaizio della propria attivita
dovra comunicarlo alle direzioni regionali delletrate competenti per

territorio.

La comunicazione, sottoscritta dal legale dell'em@ spedita mediante
raccomandata in plico senza busta e fara fede datee effettiva il timbro

postale.

A tal riguardo, alcuni chiarimenti in ordine alkiszione all’anagrafe son stati
forniti dal ministero delle finanze mediante deordél 19 gennaio 1998 (G.U.
n. 17 del 22 maggio 1998), con cui e stato appmviaimodello per la

comunicazione e le relative istruzioni. In partar@, viene precisato che le
organizzazioni di volontariato, le organizzaziononn governative e le

cooperative sociali (le quali sono Onlus di diftteono esonerate dall’obbligo
di effettuare la comunicazione allanagrafe. E img@ote sempre effettuare le

relative comunicazioni mediante il modello predisjoo disponibile anche per

18 Anagrafe delle Onlusn G.M. Colombo — S. Ragghiangnti non commerciali e
Onlus.Aspetti contabili e fiscaliEdizione Giuffré, Milano, 2000, p. 165.
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notizie che comunicano eventuali variazioni deliéenE inoltre, chiarita la
distinzione tra soggetti di nuova costituzione egwiti gia costituiti in

relazione agli adempimenti di cui all’articolo 1éldlecreto.

| soggetti di nuova costituzione devono fare la goimazione entro 30 giorni
dalla data dello statuto. Pertanto, le agevolazipreviste dal decreto
decorreranno dalla data di costituzione.

Nel caso di soggetti gia costituiti, il termine dai decorrono gli effetti del
regime agevolato coincide con la data di preseo@&zidella comunicazione

medesima.

Se si presenta I'inosservanza di quanto dettatbadadolo 10 del decreto,

verra meno il regime di favore delle Onlus.

L'utilita dell’istituzione dell’anagrafe rispondedauna duplice finalita. Da una
parte la creazione di un’apposita anagrafe unicdg@®nlus consente di far
fronte ad esigenze di tipo statistico; dall’altneseguito alladempimento della
comunicazione rappresenta un rimedio per evena@ertamenti da parte

del’amministrazione finanziaria.

II D.Lgs. n. 460/97 identifica tre figure specifeeldi illecito per le Onlus
relative all'indebita fruizione dei benefici, allaancanza delle comunicazioni

dovute e all’'uso indebito della denominazione esiss dell’articolo 28:

» | rappresentanti legali e i membri degli organi amstrativi delle
Onlus, che si avvalgono dei benefici di cui al préde decreto in
assenza dei requisiti di cui all’articolo 10, owvewiolano le

disposizioni statuarie di cui alle lettere c) edd) comma 1 [...]

= | soggetti di cui alla lettera a) sono puniti coa bkanzione
amministrativa da lire 200 mila a lire 2 milioni ...

= chiunque contravviene al disposto dell’articolo.27][

Sotto il profilo soggettivo, va rilevato che le pe due fattispecie possono
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riferirsi soltanto agli organi direttivi dell’org&razione, mentre l'ultima é
applicabile a qualunque soggetto a prescindereeadalla sua appartenenza

all’ente interessato.

Sotto il profilo oggettivo, i comportamenti sanzadili a norma dell’articolo

28 sono quelli dei rappresentanti legali e deglmamistratori che approfittano
dei benefici stabiliti dal decreto in assenza de3sppposti necessari per
I'applicazione della disciplina delle Onlus, ovvermn rispettoso quanto

previsto dall’articolo 10.

Sono inoltre puniti i rappresentanti legali e i ni@mdegli organi

amministrativi che non adempiano all'obbligo di agmtazione dovute in
relazione all’anagrafe delle Onlus. Eventuali viodai comportano la perdita
di qualificazione come Onlus. Viene, inoltre, ponithiunque abusi della
denominazione di organizzazione non lucrativa dlitautsociale, secondo
guanto disposto nell’articolo 27 del decreto. Spreviste in tal caso sanzioni

amministrative di carattere pecuniario.
Il secondo comma dell’articolo 28 prevede che:

» |e sanzioni previste dal comma 1 sono irrogateeasi dell’articolo 54,
primo e secondo comma, del decreto del Presidezite Bepubblica
29 settembre 1973, n. 600, dall'ufficio delle etdrael cui ambito

territoriale si trova il domicilio fiscale della Qurs.

Successivamente tale articolo é stato abrogattadadblo 16 del D.Lgs. 18
dicembre 1997, n. 471: di conseguenza per deterenilgasanzioni di cui
all'articolo 28 si deve fare riferimento all’artimo7 del D. Lgs. 18 dicembre
1997, n. 472, secondo culi:

» “nella determinazione della sanzione si ha riguaatla gravita della
violazione desunta anche dalla condotta dell’ageali®opera da lui
svolta per l'eliminazione o I'attenuazione dellenseguenze, nonché
alla sua personalita e alle condizioni economichescoeiali. La

personalita del trasgressore € desunta anche @gracedenti fiscali”.
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Nel caso in cui, l'autore dellillecito sia incorsaoei tre anni precedenti, in
violazione della medesima norma, la sanzione détata sara aumentata fino

alla meta.
Infine, l'ultimo comma dell’articolo 28 stabilisae:

» | rappresentanti legali e i membri degli organi amstrativi delle
organizzazioni che hanno indebitamente fruito dwidbici previsti dal
decreto legislativo, conseguendo o consentendz@aitieebiti risparmi
di imposta, sono obbligati in solido con il soggefiassivo, delle

relative sanzioni e degli interessi maturhti

2.2.1 Effetti dell'iscrizione

L'articolo 4 disciplina gli effetti dell'iscrizioneall’anagrafe delle
Onlus, e per tali l'interessato usufruisce delievolazioni fiscali di

cui al decreto legislativo 4 dicembre 1997, 460.

Gli effetti dell'iscrizione retroagiscono alldata di effettuazione
della comunicazione di cui all'articolo 1 comma 1.

Se la comunicazione e' effettuata entro intee di trenta giorni
previsto dall'articolo 11, comma 1, del decretgidiativo gli effetti

retroagiscono alla data di costituzione dell'orgaazione.

Le conseguenze dell'iscrizione sono essenzialmdimatura fiscale e
tributaria e comportano benefici sia direttamengs [@ Onlus, sia
indirettamente, favorendo le erogazioni liberali loro favore.

Relativamente alle imposte sul reddito:

19 Regime sanzionatorjan F. Colombo P. Sciumé D. Zazzerdnlus. Enti non
commerciali e...Edizione il Sole 24 Ore, Milano, 2001, pp. 61 a 63
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. per le Onlus, a eccezione delle societa cooperativa costituisce
esercizio di attivita commerciale lo svolgimento llge attivita
istituzionali nel perseguimento di esclusive fitalidi solidarieta
sociale; i proventi derivanti dall'esercizio debgtivita direttamente
connesse non concorrono alla formazione del reddifmnibile (art.
150 del Tuir);

. per le persone fisiche e pro quota per i soci dieta semplice e
detraibile il 19% delle erogazioni liberali in deaain favore delle
Onlus, fino alla concorrenza di Euro 2.065,83 digazione (art. 15,

comma 1, lett. i bis), e comma 3, del Tuir);

. per le imprese sono deducibili le erogazioni liliaradenaro a favore
delle Onlus fino alla concorrenza di Euro 2.065881 2% del reddito

d'impresa dichiarato (art. 100, comma 2, lett.eh,Tdiir);

. sono deducibili ai fini della determinazione detld#o d'impresa le
spese relative all'impiego di lavoratori dipendemtssunti a tempo
indeterminato, utilizzati per prestazioni di serwzogate a favore di
Onlus, nel limite del cinque per mille dell'ammaetaomplessivo delle
spese per prestazioni di lavoro dipendente, cosiecasultano dalla
dichiarazione dei redditi (TUIR art. 100, commadekt. i);

. sempre che le erogazioni liberali in denaro dagpdirtmprese in favore
delle Onlus non siano deducibili nella determinagiodei singoli

redditi, € ammessa la detrazione del 19% dell'aioga, fino alla

concorrenza di E 2.065,83 di erogazione, da parte d

= enti non commerciali di cui al TUIR art. 73, comrbalett. c)
(TUIR, art. 147);

» societa ed enti commerciali non residenti (TUIR &52, comma
3);

= enti non commerciali non residenti (TUIR, art. 16dmma 2);
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6.

il valore delle derrate alimentari e dei prodo#rmaceutici, oggetto
dell'attivita dell'impresa, ceduti gratuitamentie anlus, in alternativa
all'usuale eliminazione dal circuito commercialgnné considerato
ricavo ai sensi dell'art. 53, comma 2, del Tuir ard 85, comma 2,
Tuir, (D.Lgs. 460/97, art. 13, comma 2);

il valore dei beni oggetto dell'attivita dell'impgee diversi da derrate
alimentari e prodotto farmaceutici ceduti gratuiésnte alle Onlus non e
considerato ricavo ai sensi dell'articolo 53, com®adel Tuir (ora

rectius art. 85, comma 2, TUIR). Il costo di produme o acquisto, fino
alla concorrenza di Euro 1.032,91 si consideraaoge liberale, da
includere nel limite di Euro 2.065,83 0 2% del rédldlichiarato di cui

all'art. 100, comma 2, lett. h, del Tuir (D.Lgs.04®7, art. 13, comma
3). Le derrate alimentari, i prodotti farmaceutici eldeini non di lusso
alla cui produzione o al cui scambio e direttdiVaa dell'impresa, che
presentino imperfezioni, alterazioni, danni o vighe pur non

modificandone lidoneita di utilizzo non ne conse@ la

commercializzazione o la vendita, rendendone nades$esclusione
dal mercato o la distruzione, qualora siano cedtdiuitamente alle
Onlus, per un importo corrispondente al costo $ecsostenuto per la
produzione o l'acquisto complessivamente non sofeedl 5 per cento
del reddito d'impresa dichiarato, non si considerdestinati a finalita
estranee all'esercizio dell'impresa ai sensi dititdo 85, comma 2, del
TUIR. Queste agevolazioni si applicano a condiziohe delle singole
cessioni sia data preventiva comunicazione, megliaaccomandata
con avviso di ricevimento, al competente ufficidlelentrate e che la
Onlus beneficiaria, in apposita dichiarazione daseovare agli atti
dellimpresa cedente, attesti il proprio impegno atilizzare

direttamente i beni in conformita alle finalitaiiszionali e, a pena di
decadenza dei benefici fiscali previsti dal presetécreto, realizzi

I'effettivo utilizzo diretto; entro il quindicesimaiorno del mese
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successivo, il cedente deve annotare nei regisevigi ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto ovvero in appopitospetto, che tiene
luogo degli stessi, la qualita e la quantita deiilweduti gratuitamente
in ciascun mese. Per le cessioni di beni facilmetgperibili e di
modico valore si €& esonerati dall'obbligo della oomazione
preventiva. (D.Lgs. 460/97, art. 13, comma 3).

. Se piu convenienti rispetto alle precedenti dechizaal reddito, le
liberalita in denaro o in natura erogate da persiisiche o da enti
soggetti all'imposta sul reddito delle societadamdre delle Onlus sono
deducibili dal reddito complessivo del soggettogatore nel limite del
dieci per cento del reddito complessivo dichiar&oomungue nella
misura massima di € 70.000,00 euro annui (art. 14. B5/05). Il
beneficiario deve avere o predisporre una contabdnalitica (tipo
partita doppia) e conseguentemente redigere undiilgpatrimoniale,
economico e finanziario.

. Le Onlus possono iscriversi nell'apposito elenacwute dall’Agenzia
delle entrate per partecipare al riparto della gud®l cinque per mille
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche idesa dai contribuenti

a sostegno delle Onlus e delle associazioni di proone sociale.
Non sono soggette a IVA:
. le prestazioni effettuate in favore di Onlus di:

divulgazione pubblicitaria (art. 3 D.P.R. 633/72);
cessioni gratuite di beni (art. 10 n. 12 D.P.R./833

di trasporto di malati o feriti, con veicoli app@snente equipaggiati
(art. 10 n. 15 D.P.R. 633/72);

di ricovero e cura, compresa la somministrazionmedicinali, presidi
sanitari e vitto (art. 10 n. 19 D.P.R. 633/72);
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educative per l'infanzia e la gioventu e quelleattidhe di ogni genere,
anche per la formazione, l'aggiornamento la ridigalzione e
riconversione professionale, comprese le prestaziative a vitto,
alloggio, fornitura di libri e materiali didatticiancorché fornite da
istituzioni, collegi o pensioni annessi, dipendeatifunzionalmente
collegati (art. 10. n. 20 D.P.R. 633/72);

socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o antbukde, in comunita o
altro di analogo, in favore di anziani e inabiliuétd tossicodipendenti,
malati di AIDS, handiccapati psicofisici, minori @re coinvolti in
situazioni di disadattamento e di devianza (art.n1®7 ter D.P.R.
633/72);

. le operazioni relative alle attivita istituzionation sono soggette
all'obbligo di certificazione dei corrispettivi penezzo di scontrino o
ricevuta fiscale (art. 15 D.Lgs. 460/97);

. € ammessa in detrazione I'VA sugli acquisti péivith commerciali
eventualmente svolte oltre alle attivita istituabnpurché sia tenuta
contabilita separata secondo i modi stabiliti e#ll'20 bis del D.P.R.
600/73 (art. 14, comma 1, lett. ¢) D.Igs. 460/97);

Infine, sono state previste agevolazioni di vaatura:

sui contributi corrisposti alle Onlus da enti pubbhon si applica la
ritenuta alla fonte del 4% di cui all'art. 28, coar®, D.P.R. 600/73.
Sui redditi di capitale delle Onlus, la ritenutdaafonte (imposta
sostitutiva) si applica a titolo d'imposta e noradconto (art. 16 D.Lgs.
460/97);
» J'esenzione dall'imposta di bollo per gli atti clguardano
Onlus (art. 27 bis Tabella D.P.R. 642/72);
» ['esenzione dalle tasse sulle concessioni govemadért. 13 bis
D.P.R. 641/72);
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I'esenzione dall'imposta sulle successioni e damzffettuate
in favore delle Onlus (D.Lgs. 346/90, art. 3, conijia
'esenzione dell'imposta sostitutiva di quella co@e
sull'incremento di valore degli immobili di cui ‘altticolo 11,
comma 3, del d.I. 79/97, convertito, con modificewzj dalla I.
140/97,

la previsione di un'imposta di registro fissa € 168,00 per
gli atti costitutivi e gli statuti (D.Lgs. 131/8@ariffe art. 11
bis);

la previsione di un‘imposta di registro fissa g€ 168,00 per
gli atti traslativi a titolo oneroso della propaeti immobili e
degli atti traslativi o costitutivi di diritti realimmobiliari di
godimento, sempre che I'Onlus dichiari nell'attardsferimento
del bene di intendere utilizzare il bene per lappie attivita e
quanto dichiarato avvenga entro 2 anni (D.Lgs. 8@1Tariffa
art. 1);

gli enti locali possono deliberare la riduzione'esénzione dai
tributi locali a favore delle Onlus (D.Lgs. 460/%#t. 21);
'esenzione sull'imposta degli spettacoli per dtivsvolte
occasionalmente, purché ne sia data comunicaziprieya
dell'inizio di ciascuna manifestazione, all'ufficiaccertatore
territorialmente competente (D.Lgs. 460/97, ar); 23

la possibilita di finanziarsi attraverso lottertiembole, pesche
con determinati limiti nel valore dei biglietti véuati e nei premi
posti in palio (D.Lgs. 460/97, art. 24).
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2.2.2 Cancellazione dall'anagrafe

L'art. 5 del Decreto 18 luglio 2003, n. 266 delnidtero dell’economia
e delle finanze dispone riguardo alla cancellazid@€anagrafe di una

organizzazione non lucrativa di utilitd sociale.

Spetta pertanto alla Direzione regionale delle aair qualora,
successivamente all'avvenuta iscrizione a segi@ta@ontrollo di cui
all'articolo 3, accerti la mancanza o il vemeno dei requisiti di
cui all'articolo 10 del decreto legislativo #&embre 1997, n. 460,
provvede alla cancellazione con provvedimentotivato dandone
tempestiva comunicazione al soggetto interessatm le modalita di
cui all'articolo 60 del decreto del Presidente ladeRepubblica 29
settembre 1973, n. 600, all'ufficio delle entrateel cui ambito
territoriale  si trova il domicilio fiscale deliée interessato.
Nell'ipotesi di intervenuto cambiamento di domilfiscale, la
comunicazione dovra pervenire ai vari uffici paedscui ambiti
territoriali I'ente abbia fissato il proprio milio fiscale, e agli
uffici nei quali siano stati compiuti attiggetto delle agevolazioni

previste dal decreto legislativo 4 dicembre 1997460.

A tal riguardo, gli uffici dellAmministrazione tributaria che,
nelllambito della propria attivita istituzionaledi controllo o
verifica, acquisiscono elementi dai quali risdlihosservanza, in
concreto, di uno o piu requisiti di cui ‘atticolo 10 del decreto,
provwedono a darne tempestiva comunicazione allirezione
regionale delle entrate, al fine della valutaziosella necessita o
meno di procedere, previo parere dellAgenzialpesrganizzazioni
non lucrative di utilita sociale, alla cancellazodall'anagrafe, con le

modalita di cui al comma 1.

Dal giorno della avvenuta cancellazione dall'anfggria Onlus perde

il diritto ai benefici fiscali.
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La cancellazione conseguente all'accertamenta dehncanza, fin
dal momento dell'iscrizione, anche solo di dieo requisiti formali
determina la decadenza dalle agevolazioni fidaaite. Qualora,
invece, la cancellazione sia conseguente al veaimo di uno o piu
requisiti, la Onlus decade dalle agevolazioni fiscdruite
successivamente alla data in cui gli stessi reffjsno venuti meno.
Ai sensi dell'articolo 4, comma 2, lettera f), dekreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 21 marzo 2001, n. 32®l caso in cui si
riscontri il venir meno, successivamente all'isone, di uno o piu
requisiti la Direzione regionale dellAgenzia delentrate chiede
preventivamente il parere all’Agenzia peroiganizzazioni non
lucrative di utilita sociale al fine di prosgtere alla cancellazione

dall'anagrafe, con la conseguente decadenzaatgpdivolazioni.

La cancellazione potrebbe avvenire anche in sequdtain indebita
fruizione dei benefici previsti dal decreto legisla, conseguendo o
consentendo a terzi indebiti risparmi d'impostastg@o saranno
obbligati in solido con il soggetto passivo 0 coh sioggetto
inadempiente delle imposte dovute, delle relatiamzeoni e degli
interessi maturati. In caso di cancellazione, thfgaira necessario da
parte del Fisco procedere al recupero in capo adwole delle imposte

indebitamente detratte o dedotte.

Di recente, I' Ordinanza 27.01.2010, n. 1625 lat€ali Cassazione, a
Sezioni Unite, ha messo definitivamente la parate fal tema della
competenza giurisdizionale a decidere sui provvedim di

cancellazione delle Onlus.

Nel corso del giudizio, 'Agenzia per le Onlus, genuta in giudizio
unitamente all’Agenzia delle Entrate ed al Ministeel’Economia e
delle Finanze, ha proposto ricorso per regolamesreventivo di

giurisdizione, contestando la giurisdizione del dite tributario e
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chiedendo affermarsi la giurisdizione del giudicenginistrativg®.

2.3 L’Agenzia per le Onlus

L’Agenzia per le organizzazioni non lucrative dilitd sociale, quale
organismo di controllo degli enti non commerciali delle
organizzazioni non lucrative di utilita sociale dic.Authority) e
un‘agenzia governativa con sede a Milano. Essaomidp alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, cui € tenad inviare una

relazione annuale.

E stata istituita con il Decreto del Presidente @ehsiglio dei Ministri
del 26 settembre 2000 in base alla delega predaltart. 3 della
Legge n. 662 del 23 dicembre 1996. Si e insedi@tanhrzo 2002, a
seguito dell'emanazione del suo regolamento tram@&PCM n. 329
del 21 marzo 2001.

Per cid che concerne i poteri dellAuthofitysi precisa che i pareri
siano obbligatori e vincolanti e si conferisconortpeto, poteri di
indirizzo, promozione e ispezione, al fine di ristrare I'osservanza
prevista per gli enti non profit. Vengono confeiali’Agenzia anche
compiti propriamente delicati relativi alla rac@ftubblica di fondi. In
guesto caso, l'intervento dell’organismo di codtrallovrebbe essere
diretto ad evitare possibili manovre elusive chespmo essere messe in
atto con tale mezzo. L'Authority deve inoltre, garee I'uniforme
applicazione della normativa fiscale relativa agiii non commerciali e
Onlus. Va precisato inoltre, che i poteri del’Ongano di controllo
possono essere vincolanti e obbligatori, propria gettolineare

I'importanza del potere di controllo. E necessaiia,ogni caso, la

20| a settimana fiscale N° 19 del 21 maggio 2010.
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trasparenza degli enti appartenenti al Terzo settblon e, difatti,
pensabile che di fronte ad aiuti finanziari da e@adello Stato, di
contributi e finanziamenti pubblici, non vi siagassibilita di verificare
come queste risorse vengano impiegate da parteedeficiari. Per tale
ragione, ben vengano i controlli esterni attualf Aenministrazione ed
accanto agli Amministratori “la presenza di Revisordipendenti

diventa uno stimolo a meglio perseguire i finitistionali"?.

Collegato al potere di vigilanza vi € il potere Zanatorio.
L’'organismo potra adottare provvedimenti di irrogaz di sanzioni
“aggiuntive”, in quanto indipendenti da ogni altsanzione prevista
dalle leggi tributarie.
Riepilogando dunque quali sono le funzioni e i potell’Authority
individuati dall'articolo 3 commi 191 e 191 delkgbe 662/96 diremo
che:
= [|'organismo di controllo opera sotto la vigilanzal éresidente
del Consiglio dei ministri e del Ministro delle Rinze e
garantisce, anche con emissione di pareri obbligat
vincolanti, l'uniforme applicazione della normativsui requisiti
soggettivi soggettivi e sull'ambito di operativitkevante per gli
enti di cui ai commi 186 e 188;
» ¢ tenuto a presentare al Parlamento appositasaannuale;
= € investito dei piu ampi poteri di indirizzo, promone e
iIspezione per la corretta osservanza della dis@gegislativa e
regolamentare in materia di terzo settore;
= puo formulare proposte di modifica della normathigente;

= puo adottare provvedimenti di irrogazione di sanizidi cui
all'articolo 28 del D. Lgs 460/1997;

» ha, altresi, il compito di assicurare la tutelaatbasi da parte di

22 Non profit, alle norme manca un tasselio, A. Propersi,Affari e Finanza,
supplemento a “La Repubblica’del 18 ottobre 1996.
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enti che svolgono attivita di raccolta di fondi ellscitazione
della fede pubblica attraverso Iimpiego dei mezdi
comunicazion®,
Relativamente agli strumenti organizzativi, ad uacréto del
Presidente del Consiglio dei ministri € demandatcompito di
fissare la sede, I'organizzazione interna, il fenaimento, il numero
dei componenti, i compensi, i poteri e le modaditdinanziamento

del nuovo Organismao.

23 Authority, in F. Colombo P. Sciumé D. Zazzerddnlus. Enti non commerciali
e...,Edizione il Sole 24 Ore, Milano, 2001, pp.67 a 69.
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Capitolo 3
La Gestione degli Enti Non Profit

3.1 Gli aspetti gestionali tipici dell'azienda nomprofit
“L’economia € una scienza che si dedica al benenoma

Certo essa € piu desiderabile anche quando riguardasola persona; ma e
piu bello e divino se riguarda un popolo e unatift

Quando parliamo di azienda ci riferiamo ad un cshoten cui sussista una
dinamica reddituale e consenso sociale (equilibEoeconomicita aziendale,
utilita sociale ed interesse generale), effica@Hicienza ed economicita,
laddove il Terzo Settore compensa i fallimenti dervhto e Stato oltre a
rispondere a ragioni ideologiche. Anch’esso, peodre rischi di fallimento a
causa dell'arretratezza gestionale, dello scarsso pgolitico, localismo,
radicalismo ideologico e difficolta di dimostrazedei risultati che non sono
di natura economica.

Soffermandoci in modo accurato alla gestione deote non commerciale, é
necessario esaminare la funzione dellorgano da lauiFondazione &

amministrata, il cosiddetto “Consiglio di Ammimniszione”.

Esso e composto da 4 a 7 membri, di cui 4 nomdstFondatore.

Gli altri 3 membri sono nominati per cooptazioné @ansiglieri nominati dal
Fondatore.

I membri nominati dal Fondatore, di volta in volemtro 60 giorni dalla loro

relativa nomina redigeranno una graduatoria degli ®ulla base della quale

24 Aristotele
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interpellare gli stessi al fine di richiedere lasdmazione dei membri di loro
competenza. Pertanto nel caso in cui uno dei grenenti in graduatoria non
provvedesse alla nomina, verranno interpellatiagiti enti secondo I'ordine
della graduatoria stessa,fino ad ottenere la dagigne di tre membri.

Nel caso in cui nessuno dei detti enti provvededlsedesignazione, o gli enti
stessi vi provvedessero in numero inferiore a 3Cdinsiglio si intendera
definitivamente composto dai membri effettivamembeninati.

La richiesta agli enti secondo I'ordine della graituia redatta, sara effettuata
dal Presidente del Consiglio di Amministrazione.

L’ente interpellato dovra comunicare la designagi@mntro 60 giorni dalla
ricezione della relativa richiesta. Nel caso in ltente interpellato non effettui
la designazione entro detto termine, il Presidémiera analoga richiesta ad
altro ente sempre seguendo l'ordine della gradistdino ad ottenere la
designazione di tre membri 0 ad esaurire la gradizastessa.

Nel frattempo il Consiglio di Amministrazione saegolarmente funzionante
con il numero di membri nominato.

| Consiglieri nominati dal Fondatore durano in caritre esercizi e
precisamente fino all’approvazione del conto cotigsanrelativo al terzo
esercizio del loro mandato. Essi sono, comunqakegugibili.

Nel caso in cui, nel corso del triennio vengono anocare, per qualsiasi
motivo, uno o piu degli amministratori, € questeqadentemente nominato
dal Fondatore, lo stesso dovra provvedere alldéivalaostituzione;

| Consiglieri cosi nominati in sostituzione di dugknuti meno rimarranno in

carica sino a scadenza del Consiglio.

Diversamente accade per il Consiglio d’Amministoas.

Esso € composto da 9 membri, nominato senza vindiolmandato da un
Comitato di Nomina che operera sulla base di uoleggento approvato dal
Consiglio stesso e composto dalle seguenti autorita

= | Prefetto di una delle Province d’ Italia;
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il Presidente di una delle Province d’ltalia;

il Vicario Episcopale;

il Presidente della Camera di Commercio Industrigiglanato e

Agricoltura di una delle Province d’ltalia;

il Sindaco del Capoluogo di una delle Provincetali;

» || Rappresentante dell’Ente Fondatore;
I membri del Consiglio dAmministrazione durano garica 3 esercizi e
scadono con l'insediamento del nuovo consiglio.
I membri del Consiglio d’Amministrazione possonserg riconfermati.
Le cariche dei membri del Consiglio di Amministi@ze sono gratuite, salvo i
rimborsi delle spese sostenute e preventivamenpeoepte dal consiglio
stesso.
Funzione rilevante ha il Verbale del consiglio dnrainistrazione/consiglio
direttivo che nomina il Presidente dinnanzi lasgreza degli Amministratori.
Per cio che concerne i libri sociali, distinguiamo

= |ibro dei soci;

= libro dei verbali dell’Assemblea dei soci;

= libro dei verbali del Consiglio direttivo;

= libro dei verbali del Collegio dei sindaci;

= libro dei verbali del Collegio dei Probiviri.
Nel libro dei soci vanno indicati i dati che possanteressare I'ente stesso,
come: nome e cognome, luogo e data di nascitajemreza, telefono, codice
fiscale, tipi di socio, professione ecc.
Nel libro dei verbali del’Assemblea dei Soci vanmportati: atto costitutivo,
statuto, regolamento, rendiconti consuntivi e pnéive
Nel libro dei verbali del Consiglio direttivo vanmiportati tutti i verbali delle
riunioni di questo organo. Ad esempio, i verbali pattribuzione di cariche in
seno al consiglio, verbale per 'ammissione di nuewci, verbali per

'approvazione o la modifica di regolamenti interei verbali per la
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convocazione delle Assemblee.

Nel libro dei verbali del collegio sindacale varmportati tutti i verbali delle
riunioni di questo organo. Pertanto: i verbali tigiaal controllo periodico
della contabilitd e della cassa, verbali relatiVicantrollo dei rendiconti
predisposti dal Consiglio direttivo, verbali perfedazione della Relazione

annua all’Assemblea ecc.

Infine, nel libro dei verbali del Collegio dei Ptwoini vanno riportati tutti i

verbali delle riunioni di questo organo, sono: irbadi per deliberare su
eventuali deferimenti a questo organo di soci Merpar sentenze come
“amichevoli compositori” nel caso di controversia soci o tra i vari membri

degli organi sociafr.

3.2 Il sistema di Budgeting e il sistema di repontig

Si definisce Sistema di budget (o sistema budggtdinsieme dei budget
attraverso i quali si fissano obiettivi e risorsaud'azienda con riferimento ad
un dato periodo di tempo (solitamente ad un arhbludget € uno strumento
di programmazione della gestione d'impresa e lermé&zioni per la sua
redazione vengono prese prevalentemente dalla libidtaanalitica e dalla

contabilita generale. L'osservazione dell'andamerstorico dei dati

rappresentativi dell'attivita gestionale permetiefarmulare previsioni di

breve periodo ragionevolmente precise. Programnsggaifica impostare

I'attivita aziendale affinché si raggiungano gliiedtivi prefissati in sede di
pianificazione. La programmazione non coinvolgeodSotlirettori generali, i

quali redigono il programma che riguarda l'attiiatutta I'azienda (budget
direzionale o generale), ma coinvolge anche i nesphoili delle aree

operative. Il bilancio preventivo o budget si cgofia come un documento

% Libri sociali, in L. Alberti, Associazioni di volontariato e Onlugdizione Fag,
Milano, 2007, pp. 179 ss.
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formale che traduce in numeri gli obiettivi azielm@acon il quale si pongono
le basi per il controllo dell'attivita aziendalei ¥ono almeno tre livelli
decisionali coinvolti nella stesura del documento bdidget: 1) livello
strategico (Consiglio regionale), 2) livello direaale (Direzione generale), 3)
livello operativo (centri di responsabilita).

La budgetizzazione é un procedimento di prevismmecollega le attivita alle
risorse (umane, tecnologiche e finanziarie), ietsdr riferimento ai risultati
attesi da ogni unita organizzativa o da ogni cedim@sponsabilita. Attraverso
il budget i responsabili hanno dei valori di rifeento con cui confrontarsi.
Per poter stilare un bilancio preventivo tutti itteg dell'azienda devono
essere coordinati ovvero si deve raggiungere quekgrazione organizzativa
che migliori l'efficienza e l'efficacia della geste. || budget motiva gli
interessati ad un comportamento finalizzato al kaggimento degli obiettivi
individuati in quanto permette la valutazione desponsabili dei centri e dei
loro collaboratori. L'analisi degli scostamentipette di valutare le cause che
disturbano il raggiungimento degli obiettivi. A s#p di tale analisi si
prendono le decisioni e si adottano le azioni d¢owee idonee a riallineare
risultati ed obiettivi. L'appoggio e linteressel deertice aziendale alla
programmazione dei budget operativi e alla funziaheautocontrollo e

“conditio sine qua non” affinche il controllo di gf@ne possa avere successo.

3.2.1 | Sistemi di reporting: principi e criteri di funzionamento

| sistemi di reportin®f intra-aziendali rivestono una importanza straigiel

mantenere il sistema organizzativo in piena efficee e permettere la

26 Giovanni Serpelloni 1), Elisabetta Simeoni 2)

1. Dipartimento delle Dipendenze - Azienda ULSS/20ona

2. UPM (Unita di Project Management) - Dipartimendtgdle Dipendenze - Azienda
ULSS 20 Verona
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diffusione delle informazioni ai vari livelli intessati. Il sistema di reporting
fa parte dei sistemi di programmazione e contreieendo il “cuore” di tali
sistemi. Il controllo infatti non puo esplicarsnga un passaggio tempestivo di
informazioni sulle attivita correnti e la progranaiane non puo essere fatta
se non si é in possesso di informazioni e dattivelalle attivita, alle risorse

impiegate e ai risultati ottenuti precedentemente.

| sistemi possono essere piu 0 meno complessi ferpamti in base alle
necessita e alle risorse disponibili, ma il coregttincipale da condividere e

che non se ne puo fare a meno.

Anche a livello micro-organizzativo, I'attivita deporting € fondamentale ed

irrinunciabile.

Nessun team sara in grado di operare a lungo sepgliatori non hanno
informazioni a feedback delle loro attivita. | sisti di reporting non devono
pero essere considerati una noiosa attivita penrdeatare ai propri superiori
le attivita svolte, magari dopo mesi che sono teatd, ma con moderni ed
efficienti sistemi devono essere in grado di fampeendere “just in time” se

le attivita programmate stanno rispettando le atéese gli obiettivi prefissati

vengono raggiunti. Tutto questo come é facilmemmprensibile rientra in
una logica budgetaria di cui per I'appunto i sistedhreporting fanno parte.

In altre parole i sistemi di reporting traggonoldao validita ed utilita dalla
preesistenza di un sistema di budget che fissttobigerificabili, che esplichi
un controllo costante delle attivita e delle risoronsumate e ne “riferisca”
rapidamente a chi pud mettere in atto opportuniettivi (se necessario).

Il sistema di reporting € dunque, una “Attivitaatimunicazione” finalizzata
alla produzione di informazioni “just in time” tram® la raccolta e
I'elaborazione di dati, a supporto del processduilgeting e del decision
making.

Le comunicazioni possono essere di vario tipo:iosafitte, in forma scritta
discorsiva (poco immediata ma piu orientante eléedbe interpretazioni del

reportista), in forma tabellare (asettica, richi¢dgerpretazione del lettore),
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in forma grafica (immediata, meno specifica e dgitida).
3.2.2 Finalita del Reporting
Le finalita del report possono essere di tipo galee specifico.
Le generali sono:
- diffondere conoscenze all'interno dell’azienda;
- stimolare l'attenzione;
- far capire situazioni e fenomeni;

- produrre interventi.

Mentre le specifiche sono:

- di conoscenza: fornire conoscenze strutturate eipdi generale sul
contesto aziendale in cui si opera, anche nonlazimme con I'ambito
di responsabilita. Fornire inoltre conoscenze gaeecomuni a tutti i
responsabili dei diversi settori attraverso report standardizzati;

- di controllo: finalizzate a prendere decisioni smesper problemi
specifici, fornire report centrati sulle variabdu cui i dirigenti sono
responsabilizzati. Fornire inoltre conoscenze d$pba all’ambito di
azione e responsabilita attraverso report starzieatl]

- decisionali: fornire informazioni in relazione di@e con le decisioni da

prendere.

3.2.3 Tipologia dei Report

| report possono quindi essere classificati inccdnoscenza, di controllo e

decisionali.

| primi in particolare possono essere di vario tipo
- di routine (strutturati, periodici, standard);
- di approfondimento (a richiesta) piu analitici;
- non strutturati, ad hoc, per problemi specifici.

Essi possono essere distribuiti in forma congiumta forma disgiunta. La
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decisione di fornire i report nelle varie forme elyle dalle esigenze
informative e dalle strategie aziendali.

La diffusione di informazioni utili comporta anchbke si definisca il livello di
volume informativo che si vuole diffondere, valudananche che un volume
molto alto di informazioni pud generare disorienggmtio soprattutto nei
processi decisionali.

Le informazioni da inviare devono avere un gradaleltaglio idoneo a far
comprendere la situazione delle variabili da goaezn(cogliere problemi)
creando la possibilita di prendere decisioni e enetin atto azioni correttive
(intervenire praticamente).

Le informazioni inoltre devono essere in gradoati falutare i risultati delle
attivita (controllare gli effetti) e devono essdegate sul livello gerarchico
(reale potere decisionale) con il giusto gradoatiatlio e di aggregazione.

| vari operatori con i vari ruoli e livelli gerarich infatti hanno bisogno di
informazioni diversificate soprattutto nel gradodéittaglio ed aggregazione e
nella specificita dei contenuti.

Piu aumenta il livello gerarchico e piu aumentgrddo di aggregazione delle
informazioni e piu diminuisce il grado di dettagtiecessario.

Le informazioni necessarie infatti per la direzi@teategica, sono piu di tipo
gestionale, amministrativo e contabile con altadgrdi aggregazione, mentre
per le U.O. di tipo clinico le informazioni devoressere piu dettagliate e
maggiormente orientate alle attivita cliniche eisultati ottenuti sia in termini
di output che di utilizzo particolareggiato delisorse. Nel confezionare i
report sara quindi necessario trovare il giustartwiamento.

| criteri principali per la costruzione di un sista di reporting sono molti ed

in particolare:
1. rilevanza;
2. controllabilita;

3. concisione/selettivita;
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4. gerarchizzazione;

5. frequenzal/tempestivita,;
6. attendibilita;

7. comprensibilita;

8. confrontabilita,

3.2.4 Nuove forme di finanziamento

Il consumatore che acquisti prodotti per un prepani 0 superiore a
cinquanta euro, in esercizi commerciali convenzionan associazioni,
organizzazioni ed enti che svolgano attivita eticha la possibilita di

manifestare I'assenso alla destinazione a loror&ayda parte dello Stato)
di una quota pari all’'l1% dell'imposta sul valoregamto sui prodotti

acquistati.

Pertanto, lintervento legislativo per altro versealizza una forma
indiretta di finanziamento, a favore delle orgam@mni ritenute piu

meritevoli nel campo delle attivita sociali. Il istatore in tal modo, cerca
di favorire le finalita degli organismi non ludrat intervenendo sul

versante delle risorse economiche necessarie pealiazazione di attivita
etiche. In ogni caso, le forme finanziarie (etich®n possono creare
I'lllusione di aver risolto tutte le sottostanti phicazioni economiche
collegate alle organizzazioni non profit. Del restoloro ruolo € molto

importante, perché permette concretamente di cantujmpegno sociale
nella realta finanziaria, orientando i risparmiseprogetti di investimento
produttivi e socialmente utili. Tale forma di firmamenti stimola Il

mercato a svolgere in modo piu corretto la suaiture La presenza di
queste particolari forme di finanziamento, non dpeed indurci a ritenere
che tutte le vicende del non profit siano collegatie problematiche
economiche; non occorre dimenticare che la caistitx di tutte le

organizzazioni del terzo Settore é rappresentalia gassibilita di non
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offrire servizi complessi, per cui & possibile inolth casi, garantire
efficienti livelli di servizi, anche a prescindeda importanti forme di
finanziamento.

Sul piano della soggettivita i destinatari del pmedimento sono
parzialmente individuati. Infatti nelle associazioln promozione sociale,
alle organizzazioni di volontariato e Onlus, la lffiazione dei beneficiari
si estende in modo chiaro, diversamente, in al&si csi dovra far
riferimento a criteri soggettivi ed oggettivi cherranno stabiliti in un
tempo successivo. In assenza, pero, di una specifidicazione, si
riterranno beneficiari dei finanziamenti, solo leganizzazioni che
svolgono attivita etiche. La loro individuazionevane, di regola, con lo

svolgimento di attivita solidaristiche.

Nel nostro ordinamento, le finalita solidaristickemanifestano quando le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi, vergaffettuate, nei settori di
assistenza sanitaria, istruzione, formazione, pmion@ della cultura,

dell'arte, della tutela dei diritti civili in faver di persone svantaggiate.

Le agevolazioni, relative ad associazioni di vodoito, Onlus ed altri
enti, prevedono 'erogazione di contributi in msyrercentuale sul prezzo
di acquisto del bene, determinata sulla base dilleande pervenute e
ritenute ammissibili. La misura percentuale sirisfiee al 20% e non deve
indurci a confondere il contributo in esame conctarispondente Iva,
poiché quest'ultima, trattandosi di un'imposta contaria, risulta difficile
operare modifiche sostanziali senza incorrere imsge da parte
dell’'Unione Europea. D’altra parte I'articolo 14|d#ecreto legislativo n.
460/1997, si limita ad armonizzare la normativaiaiglante I'imposta sul
valore aggiunto con la nuova realta rappresentalie@ @©nlus. In questo
ambito s’inserisce la proroga delle esenzioni fis@ favore delle

istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza.

La proroga del regime di esenzione risulta, peryaltoerente con la

principale finalita della normativa di riordino ¢l citate istituzioni,
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rappresentata da un progressivo inserimento ndiitandella rete degli
interventi di integrazione sociale. Tale legislamoha, pertanto, ridefinito
una nuova configurazione giuridica in termini di t@aomia e
valorizzazione delle finalita istituzionali. Noncaso, il decreto prevede
espressamente l'esclusione di qualsiasi finaliterativa, I'autonomia
statuaria patrimoniale, gestionale e la possibititaoperare con criteri

imprenditoriali.

3.3 L'Organizzazione di una Onlus

Alle Onlus viene imposto I'obbligo di redigere iildancio o rendiconto

annualé’ a prescindere da specifiche previsioni civilisticiiale obbligo &

dettato dall’articolo 25 del decreto legislativo 460 del 1997. Nelle

aziende non profit i bilanci devono essere a paiveolidarieta sociale. La
principale finalita del bilancio e quella di risgare in modo sistematico e
periodico alle esigenze conoscitive dei soggateressati. Nonostante in
Italia gli enti senza scopo di profitto siano nuosere diffusi, si rileva

comungque, una paradossale carenza di regolamemtazitancano, cioe,
norme contabili che contribuiscano al riconosciroentdella realta

economica di queste aziende in importanti ambiprdiduzione di servizi.

A riguardo, i postulati di bilancio delle aziendennprofit trovano il loro

fondamento nella normativa di riferimento, nella ghare prassi

professionale nazionale ed internazionale, neicppirdella dottrina e negli

autorevoli orientamenti giurisprudenziali. In sosta, sono stati presi in
considerazione i principi contabili nazionali pex imprese, i principi

emanati per gli enti pubblici non economici e pkregti locali. Sono stati

presi in considerazione, inoltre, i principi coritainternazionali per il

27 Gli Enti non lucrativi: Bilanci a prova di solidagita sociale,in Rivetti, Onlus
autonomia e controlloEdizione ..., Milano, pp. 97 ss.
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settore privato (IAS/IFRS) e per il settore pubbliiPSAS), nonché i
principi contabili statunitensi con particolare eriilmento ai documenti
concernenti le organizzazioni non lucrative. Peesga ragione, non si
possono escludere difficolta di predisposizione,agsenza di principi
contabili specifici per il settore del non profifatti, in alcune circostanze,
gli adattamenti potrebbero presentare problemi maodifferenti. Per
esempio, | principi statunitensi, anche se validipn potranno
meccanicamente essere trasferiti nel nostro Paesernsiderazione, per

giunta dell’'estrema varieta del settore non profit.

E evidente che intorno ad un ente si possano créaessi interessi:
dall’'ente erogatore dei finanziamenti, degli utedi privati finanziatori
ecc. riveste dunque, fondamentale importanza laigpesizione di un
guadro organico di valori di bilancio delle aziema® profit. D’altro canto,
un sistema informativo pu0 garantire trasparenzgigele, mediante la
comunicazione di informazioni idonee a verificaraispetto dei vincoli
economici e trasparenza istituzionale, mediantecdanunicazione di
informazioni finalizzate alla verifica dell'effettd perseguimento di finalita

solidaristiche.

| bilanci sono redatti sul presupposto di un funaimento attuale e
prevedibile per il futuro. Invece, in caso di sitigai patologiche, note alla
data di redazione del bilancio, € necessario farimento a principi e
criteri alternativi in grado di poter meglio rappeatare il reale valore
sociale ed economico dell’azienda. | bilanci daltéende non profit devono
essere redatti secondo il principio di competermamemica. In tal modo
essi risultano piu adatti a fornire informazioninmerito al reale stato di
salute dell'azienda, con riferimento all'effettivsituazione finanziaria-
patrimoniale ed economica. E tuttavia consentite atiende non profit di
ridotte dimensioni la redazione del bilancio seapiidprincipio di cassa
sebbene, viene precisato che questo principioadatto al raggiungimento

di una rappresentazione corretta e veritiera.
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Nella preparazione del bilancio occorre tenere amswerazione due
finalita prevalenti: la rappresentazione correttéa @icerca di un elevato
livello di responsabilizzazione. Sul piano normatika regolamentazione
formale del sistema informativo contabile dellecasszioni non profit, si
fonda sull’articolo 20 del codice civile il qualesdone I'obbligo in capo
agli amministratori di convocare l'assemblea peapjirovazione del
bilancio almeno una volta ogni anno. Si tratta pdirdna norma alguanto
lacunosa in quanto nulla dispone in ordine dellaut@ contabilita, al

contenuto o forma del bilancio.

La disciplina tributaria del sistema contabile,uagda esclusivamente le
attivita commerciali dell’ente non lucrativo, po&in assenza di operazioni
non si riscontrano particolari obblighi contabilifiai fiscali; in presenza di
attivita lucrative sussiste pero un preciso oneistiduzione di un completo
sistema di scritture da redigersi entro quattro imealla chiusura
dell'esercizio finanziario, la cui funzione é quelldi rappresentare
compiutamente la situazione economica e finanzidegli organismi in
esame. A proposito, gli adempimenti contabili sandicati nel nuovo
articolo 20-bis del D.P.R. 29 settembre 1973 n, 666 reca una normativa
sistematica degli adempimenti, intesa come struone@inttrasparenza ed
efficienza dell'intera attivita gestionale. L'amio 13 del D.P.R. n.
600/1973 annovera gli enti non commerciali tra iggetti obbligati
all'istituzione delle scritture contabili, infatii successivo articolo 20-bis,
per effetto delle modifiche introdotte dall’articoB del D.Lgs n. 460/1997,
ribadisce espressamente la tenuta di libri e gegittontabili, anche per gli
enti soggetti alla abolita imposta sul reddito elgdersone giuridiche, che
non abbiamo per oggetto esclusivo o principaleefegio di attivita
commerciali. Le modifiche apportate, dispongono stdpendentemente
dalla redazione del rendiconto annuale economiawaaziario, gli enti non
commerciali che effettuano raccolte pubbliche didip dovranno entro

quattro mesi dalla chiusura dell’'esercizio, redéggan rendiconto tenuto e

68



conservato ai sensi dell’articolo 22, del quale ahev risultare anche a
mezzo di un’apposita relazione illustrativa, le spe le entrate in modo

chiaro e trasparente per le relative celebrazrtworrenze ecc.

Inoltre, il legislatore, coerentemente con una jpettsva di trasparenza
gestionale, ha l'obbligo di tenuta contabilitd sepea nell'ipotesi di
esercizio congiunto di un’attivita commerciale. dtidcontabili dovranno
infine, confluire in un apposito documento (bilanoi rendiconto). Dunque,
l'istituzione di una contabilita riferita all’insiee delle attivita, e finalizzata
a rilevare in modo sistematico e cronologico tutee operazioni
riconducibili al periodo di gestione. Ne derivarge, I'obbligo di redigere,
sempre entro quattro mesi dalla chiusura dell'égergatrimoniale, un
prospetto riepilogativo rappresentativo di tuttasiauazione economica e
patrimoniale dell'organizzazione in esame. Il doeato assume valore
decisivo per la configurazione giuridica dellentey quanto dovra
evidenziare in modo chiaro le vicende economichiedée. In dettaglio le
risultanze contabili dovranno evidenziare l'utibzzone delle risorse
economiche esclusivamente per il perseguimentandiita di solidarieta
sociale. Dalle scritture contabili, dovra inoltiéevarsi in modo assoluto
I'esclusione di qualsiasi forma di distribuzioneggtieitili. L"istituzione e la
corretta tenuta della contabilita costituiscononaplienenti particolarmente
delicati imposti da norme sia civilistiche che &c E inoltre importante
citare il fatto che gli obblighi normativi sianacanducibili a tutte le Onlus,
ad eccezioni delle societa cooperative per le gumiine fermo I'obbligo di
tenuta della contabilita ordinaria, in virtu deléeo assimilazione giuridica
con le societa di capitali. Riguardo agli obbliglicumentali relativi alla
legislazione sul lavoro, i corrispondenti regisano sempre e comunque
obbligatori, senza alcuna distinzione tra attivitdmplessiva e attivita
direttamente connessa in presenza di personaledipée (obbligatorio il
libro paga e il libro matricola e il libro deglifortuni previsto ai fini Inail).

Le organizzazioni in esame, assumono infatti, lalifoa di sostituti
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d'imposta anche se privi di personalita giuridicagni volta che
corrispondono compensi o altre somme, nell’ambitspecifici rapporti di
lavoro dipendenti. In tale circostanza devono ogeta ritenute fiscali ai
fini delle imposte dirette nella misura previstdlaldegge. Per gli enti in
esame, I'obbligo di versamento delle ritenute, istssanche in assenza di
un’attivita di natura commerciale, essendo suffiteed’assunzione anche di
un solo lavoratore. Si ricava che in quanto dattirilavoro, devono
assoggettarsi a tutti gli obblighi di versamentonehé di istituzione e
corretta tenuta delle scritture contabili. Ricowanoltre, specifici obblighi
di certificazione, poiché ogni anno, si rilascia dipendente, ai fini
contributivi e previdenziali, una certificazione icen dei redditi, da cui
risulti I'ammontare delle somme corrisposte, leentite operate e le
detrazioni di imposta effettuate. Successivamelg@te presentera una
certificazione, relativa ai redditi assoggettatitanuta I'anno precedente, in
cui dichiarera : codice fiscale, indirizzo e comuthdscrizione anagrafica
del lavoratore, contributi a carico del lavoratarelennita fine rapporto e
cosi via. La dichiarazione dovra essere sottoacrdt pena di nullita, dal
legale rappresentante dell’ente, in qualita di atl lavoro. Tale nullita,
pud essere comunque sanata, qualora entro tremtai gial ricevimento
dell'invito da parte del competente ufficio, il lElg rappresentante dell’'ente
adempia all’'obbligo di sottoscrizione. (art. 1 IRPn. 322/1998).
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Capitolo 4

Le Fonti di Finanziamento

4.1 La gestione dei compensi

La distribuzione dei compensi, nellambito delle I@n rappresenta una

guestione particolarmente delicata.

In effetti, negli enti non commerciali la vera gtiese € rappresentata dal
raggiungimento del profit, quanto alla corretta tgpee del profitto. Le
organizzazioni in esame si sono trasformate, nelgimi anni, in vere e
proprie realta d’'impresa capaci di intervenire cgfficienza e rapidita di
intervento nei campi di utilita sociale. Pertantaniiovo ruolo impone una
corretta pianificazione delle attivita, anche attrso la rigorosa applicazione
di strategie aziendali; in tal senso principi dirk&ing risultano di evidente

utilitd per una efficace realizzazione del Fundsiaf® (raccolta fondi).

L’applicazione dei criteri gestionali, alle procedudi raccolta fondi puo
portare notevoli vantaggi all organismo non profitn tal senso,
I'organizzazione assume una struttura che imporeeattenta riflessione del
nuovo ruolo degli organi amministrativi, che nontgivano piu a gestire
fenomeni di piccolo volontariato ma delle complessk articolate realta
economiche. La tematica della gestione dei compeassume un valore
connesso con le stesse prospettive di crescitéewtell non lucrativo. Una

delle preoccupazioni costanti del settore non peofiostituita dalla possibilita

%8 | a gestione dei compensi nelle Onlus: problematighgidiche, in G. Rivett,
Onlus autonomia e controllEdizione Giuffre, Milano, 2004, pp. 112 ss.
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di erogare compensi, a vario titolo, a coloro i lgyaestino la loro opera
all'interno dell’organismo non lucrativo. Bisogr@eraltro, non trascurare che
una delle conseguenze collegate all'inosservanita disposizioni in materia,

e la perdita della qualifica come ente non comnaggci

Ovviamente, il regime giuridico di riferimento erbdiverso da quello delle
societa commerciali, ma il divieto di distribuziondegli utili non
necessariamente si pone in contrasto con la pbissilii poter erogare

compensi.

L’articolo 10 del D.Lgs. n. 460/1997, prevede lasgbilita di corrispondere
emolumenti agli organi amministrativi e di contmlldi compensi non
superiori a quelli previsti per il presidente dellegio sindacale delle societa
per azioni. La questione della distribuzione degjli € strettamente collegata
con la gestione dei compensi. Ad esempio, la novaairevede |'esclusione
della ripartizione degli utili, sotto qualsiasi foa ed in relazione a qualsiasi
momento dell’attivita sociale o dell'eventuale ggimento del rapporto e in

caso di scioglimento dell’'ente.

Dunque, il legislatore individua particolari fafiescie le quali realizzano una
indiretta distribuzione di utili o avanzi di gesi® e assumono un valore di
presunzione assoluta. In concreto, si tratta dsioasdi beni o prestazioni di
servizi a soci 0 associati, effettuate a condizjoiti favorevoli. E evidente,
che la rigidita della normativa vuole contrastgretési di distribuzione degli
utili in forma figurata, con la conseguenza chalil@inuzione patrimoniale,
andra ad incidere sui livelli qualitativi e quaativi delle attivita istituzionali.
E opportuno evidenziare che nell’lambito di applioag della normativa in
esame rientrano, non solo gli utili derivanti dadlttivita istituzionali, ma
anche gli utili delle attivita decommercializzasgolte dalle Onlus negli

undici settori di riferimento ( assistenza, benafia, istruzione ecc.).

Di regola é possibile retribuire il lavoro dei samonostante ci siano dei limiti:
le Onlus, non possono pagare salari o stipendirgwpeel 20% rispetto ali

contratti nazionali. Mentre per altre tipologie @sative, la normativa in
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materia di volontariato, non prevede la possibitigx i volontari di ricevere
compensi. Gli stessi possono essere rimborsatilodmnizzazione di
appartenenza in relazione all’attivita sostenuilld\circostanza bisogna tener
conto delle previsioni statuarie, le quali qualpravedano I'impossibilita di
retribuire incarichi o addirittura prevedano I'oigla di svolgere gratuitamente

ogni incarico sociale, determinano la necessitindi modifica dello statuto.

Relativamente a quanto accade nella gestione depeosi, aumenta oggi, il
ricorso a forme di marketing sociélaelle organizzazioni non lucrative. E in
costante crescita il numero di associazioni chermmno ad iniziative

finalizzate a rendere maggiormente visibile la pipzione, anche all'interno
del settore non profit. L'intero sistema di finaaumento, delle erogazioni
liberali, risulta collegato a scelte private veessociazioni da individuare. Da
ci0 consegue la necessita di farsi conoscere adigudi sviluppare forme di

marketing rivolte a potenziali donatori.

hY

Il marketing sociale non e altro che il ricorso egagle economiche di
marketing tradizionale applicato al sociale. Ilidite di distribuzione degli
utili non esclude, l'adozione di metodi di gestiomeprontati a criteri di
economicita. In questo contesto, quindi, la comamimne della propria
missione ed il fund raising, diventano strategienemiche necessarie per

rendere efficiente e durevole l'attivita dell'orgarazione.

I mercato non profit viene inteso come linsieme rpporti con le
organizzazioni senza scopo di lucro, cui fannoriniento la domanda e
I'offerta di servizi di carattere etico e socialéefficacia di queste strategie
economiche, di regola, vengono ricondotte alla noswiuta carenza delle
strutture pubbliche nella soluzione di problematishciali.

Non e possibile, inoltre, trascurare la circostadlze, ogni organizzazione si
trova a dover fronteggiare problemi con i proprircadi. Per cui l'uso di

criteri di marketing, consente di affrontare taltuazioni con maggior

29 La gestione dei compensi nelle Onlus: problematighgidiche, in G. Rivett,
Onlus autonomia e controllgdizione Giuffre, Milano, 2004, pp. 118 ss.
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efficienza ed efficacia di interventi. Il ricorsdaacomunicazione sociale € uno
strumento in grado di garantire efficienza all'argaazione, ma allo stesso
tempo deve essere utilizzato in modo corretto iant va ad incidere su
valori etici ed attivita di particolare meritevokez sociale. Le organizzazioni
non profit vengono, a trovarsi in una situazionengrcato con la conseguenza
di dover realizzare un vero e proprio mutamentonéntalita, poiché sono
destinate ad entrare in un mercato delle prefergmeparandosi a far fronte

ad una sorta di competizione per le scelte degjlaii in occasione.

Tutto questo impone loro di proporre forme di gasti dell’'organizzazione,
attraverso la realizzazione di strategie e critedricamente assimilabili a
quelli aziendali. L'insieme di strategie di mercatmn incide sui contenuti
istituzionali degli organismi in esame, bensi suifeetodologie e sulle
proposte, in altri termini sulle modalita attrav@rsui le organizzazioni non

profit realizzano le loro finalita istituzionali.

D’altro canto, i nuovi spazi conquistati dalle angazazioni non profit,
comportano la costante ricerca di strumenti dirfmamento e di gestione
economica, in modo da renderle capaci ed econoreictaTautosufficienti per
il perseguimento delle finalita istituzionali. Leesso sistema economico di
riferimento, per certi aspetti concorrenziale, imposempre piu spesso la
necessita di dotarsi di strumenti gestionali eutiperti finanziari, al fine di
rendere maggiormente visibile I'azione delle siegatsociazioni. Si realizza
cioe una sorta di concorrenza interna alle orgaaipni non lucrative le quali

sono chiamate a dividersi le risorse umane ed enmhe del settore.

4.2 Il Fund Raising

Uno degli strumenti pit importanti, in una prospettdi realizzazione di
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strategie di marketing, & rappresentato dal fursing’.

Espressione che sta proprio ad indicare la racelia ricerca di fondi per

finanziare le attivita di associazioni, fondazicddnlus ecc.

Le organizzazioni non lucrative, sul piano funzienaono caratterizzate dallo
svolgimento di attivita di servizi senza fine dcita a favore di determinate
persone o di una collettivita. Risulta evidente theaaccolta di fondi deve
essere finalizzata in funzione strumentale perdalizzazione di finalita

solidaristiche.

In quanto non e ipotizzabile che quest’ultima possstituire lattivita

prevalente di un’organizzazione non profit.

A tal fine é necessaria I'adozione di misure vdtgarantire effettivita dei
fondi e la trasparenza nella gestione, in modoataincidere negativamente
sulle scelte successive dei donatori. L'effettivassstenza del vincolo di non
distribuzione degli utili costituisce un sicuro erifmento per i donatori
nell'’erogazione dei contributi; e per il fornitodel servizio rappresenta una
variabile che non influenzera negativamente laitudkl servizio assicurato.
Va inoltre ricordato che una campagna di raccottadf ha i suoi costi
(personale, stampa, pubblicita ecc.) per cui € dppo ricorrere a figure
professionali o strutture di servizi in grado daliezare al meglio I'iniziativa.
La legittimita di queste operazioni economiche date delle organizzazioni
non profit non risiede solo sulla riconosciuta pogt di potersi dotare di
una gestione economica, ma anche nella volontadigita stesse che devono
essere libere e prive di intenti speculativi.

Sotto il profilo tributario va evidenziato che noancorrono alla formazione
del reddito complessivo (art. 143 Tuir) i fondi catti durante manifestazioni
pubbliche occasionali. E necessario che le maaif@sti siano realizzate in

concomitanza di celebrazioni o particolari campadjreensibilizzazione.

%0 Fund Raising ed erogazioni liberaliin G. Rivetti, Onlus autonomia e controlli,
Edizione Giuffre, Milano, 2004, pp. 121 ss.
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L’esclusione impositiva si fonda sul presupposte ¢ semplice attivita di
reperimento fondi per il perseguimento delle fitgalistituzionali o di
solidarieta sociali, non costituisce una operaziogenducibile ad alcuna

delle categorie reddituali, indicate dalla normatitbutaria.

A fronte di tali agevolazioni corrisponde, un peeciobbligo contabile. Gl
enti devono, entro quattro mesi dalla chiusura’ekdlcizio, redigere un
separato rendiconto accompagnato da una relazilustrativa nella quale
devono risultare le spese relative ad ogni marsshe. Relativamente alla
modalita di tenuta contabilita del richiamato rexdito, va precisato che esso
deve essere numerato progressivamente per ogmapagon l'indicazione
dell’anno di riferimento dell’operazione.

Nel dettaglio valgono, in ogni caso, le stesse leegoreviste per gli
adempimenti formali e sostanziali di tenuta deBieittire contabili (art. 22
D.P.R. n. 600/1973).

Altro canale di raccolta fondi é rappresentatoedatibgazioni liberali.

Il legislatore ha previsto forme particolari di ¢obuto sotto forma di
erogazioni liberali i quali, peraltro, costituisamnche benefici fiscali per
persone fisiche e societa.

Ai fini del riconoscimento della richiamata det@ze occorre che |l
versamento a favore dell'organizzazione sia eféttu esclusivamente
utilizzando sistemi di pagamento riconducibili atituti bancari o postali.

Con I'obbligo di effettuazione dei versamenti ogeosottolineare che sussiste
'onere di conservazione delle ricevute dei versameén conto corrente
postale o delle ricevute dei bonifici bancari neiadlle suddette erogazioni.

E comunque aumentato il numero dei contribuenti bleno effettuato

versamenti in denaro in favore delle Onlus.
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4.2.1 |l ciclo del Fund Raising

Cosi come ogni attivita complessa, che opera inamnbiente in continua
evoluzione e competitivo, anche per la raccoltadfan stato individuato un
ciclo operativo che ordina per passi le azionieguge.

Questo strumento e definito il ciclo del fund raggsi rispettandolo permettera
allassociazione di muoversi adeguatamente, venfio e valutando |
risultati. Di certo il ciclo del fund raising, prop per la sua natura
programmatica, puo mostrare la sequenza d’aziontaapiere in maniera
assoluta, ma sara poi compito delle associaziomiglere quelle piu
appropriate al caso e valutare gli effetti tenendnto delle condizioni e dei
fattori. E opportuno, quindi, prenderlo in cons@gone perché & da questo
che parte ogni attivita di raccolta fondi, grandpiccola che sia. Le fasi del

ciclo di fund raising sono cosi suddivise:

* Awio al fund raising: innanzi tutto € necessarieate e condividere
una vision e unaission.La vision é 'immagine completa di cid che si
desidera raggiungere, e l'idea che motiva la nagtiiun’associazione.
A sua volta la mission definisce gli ambiti di cui si occupa
I'organizzazione; deve essere ben definita e chpafare da filo
conduttore tra i vari soggetti che partecipano lia associativa. Cosi,
ad esempio, due o0 tre persone possono decidere omnare
un’associazione condividendo la vision di un morfdturo senza
fumatori e definire per loromission la prevenzione attraverso
'educazione antifumo nell’eta giovanile. Le orgazazioni non profit
esistono in funzione della lormission esistono per trasformare la
realta individuando cose che non funzionano e cargbin cose che
funzionano. Non possono nascere organizzazionnoneabbiano ben
chiari gli scopi della loro esistenza.

» Identificazione degli obiettivi: € il secondo passiee I'associazione
non profit deve compiere, definendo per iscritt@lgaono gli obiettivi

che si prefigge di raggiungere. E bene specifidaggrogetti che

77



s’intendono sviluppare e raccogliere tutte le infarioni relative. Solo
avendo ben chiari gli obiettivi si potra auspicitero raggiungimento.

In gergo gli obiettivi di una organizzazione norcriativa vengono
definiti “la buona causa”.

Analisi dei mercati: I'associazione deve individear mercati di

riferimento, ovvero deve scegliere a chi rivolgéaesua richiesta di
fondi. | mercati si suddividono in: mercato dellergone, mercato delle
imprese, mercato delle fondazioni bancarie e fitgnithe, mercato
degli enti pubblici.

Scelta degli strumenti da utilizzare: costituistequarto step della
raccolta fondi e consiste nella scelta del mezzo gppropriato per
ottenere donazioni. Si parla di mailing, telemairiggt contatto diretto,

sponsorizzazioni, realizzazione di eventi, postdtr@nica.

Messa in opera: dopo aver scelto la strategiaieasorii momento di

applicarla. Questa fase e molto delicata perchéjies®e organizzata
male, rischia di compromettere tutto il lavoro fiad ora eseguito. In
questa fase e importante creare un gruppo di persalide tenendo
presente che senza un forte e motivato gruppoldntari, senza che il
personale retribuito sia flessibile, disponibilecambiamento culturale
e continuamente persuaso della bonta della causajano di fund

raising € praticamente irrealizzabile. E’ poi ogpaop considerare
anche la possibilita di rivolgersi ad un consulatitund raising o a chi
comunque ha gia maturato altre esperienze, peltascosuoi consigli

professionali.

Valutazione dei risultati: € la fase finale dellgiche dara poi inizio

alla raccolta successiva e quindi ad un nuovo cetmsidera i risultati

ottenuti, gli obiettivi preposti e da cosi modovdiutare I'operativita,

gli errori, le mancanze e i punti di forza. Inolppermette di valutare i
costi sostenuti per ogni singola attivita, che @ leolta serviranno da

parametro valutativo.
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Il fund raising in Italia ha radici antiche. Si pslbbe quasi sostenere che esso
nasce 2000 anni fa, allepoca dellimpero romanenega e Cicerone (De
Officiis) si potrebbero definire i primi due tearidel fund raising, per non
parlare poi della grande stagione del Rinascimemtolel Mecenatismo.
All'epoca, lo Stato, cioe il sovrano, non eserdtaserto la funzione che
esercita oggi; eppure sappiamo quanto e stato fetd’arte, la cultura, la
scienza, I'assistenZa Questo & importante non certamente per riverglicar
una sorta di primogenitura italiana, ma per satedre che anche in contesti
storici completamente diversi da quelli attuali ezenersa l'esigenza e
'opportunita di affidare ai soggetti della societdvile compiti volti al
miglioramento delle condizioni di vita delle popzlani. Appare evidente
insomma che, contrariamente a quanto molti ritengorund raising in Italia
non € un fenomeno di recente formazione, importai@gari dai paesi
anglosassoni. Ha infatti una tradizione plurisel@lahe affonda le sue radici
nella grandi istituzioni caritative sorte gia inoep medievaf€. In quanto a
realizzazioni sociali e a raccolte di fondi pertsasrle, in alcuni settori come
la sanita e la scuola, I'ltalia puo vantare a bdwoitto addirittura una sorta di
primogenitura. Nel medioevo e in epoca moderna usiéf era la
consapevolezza che le attivita di assistenza efioenea, sanita e istruzione,
che hanno costituito i principali filoni di intem®® delle istituzioni caritative,
fossero un patrimonio per tutti e che, in quanig teguardassero tutti ed
avessero un valore pubblico. Risalgono a questmqeere opere destinate
all'assistenza ai pellegrini, alla cura degli imher le iniziative a favore dei
carcerati, degli orfani e delle vedove, gli ospgdého ad arrivare alla
strutturazione di forme di tipo prettamente ecoreanfinanziario, riguardanti
il credito agevolato, come i Monti di Pieta. Moltd queste realta sono

cresciute nel corso dei secoli e sono tuttoraatfurtroppo in Italia lo Stato

31 Non profit, corpi intermedi e stato: un confrontoncil caso americanoin V.
Melandri (Atti del convegno, Centro Culturale Mardmi, Bologna 17 gennaio
1996).

32 La situazione italiana: una storia di nonprofin A. Cova,ll non profit dimezzato,
(acuradi G. Vittadini), Etas Libri, Milano, 1997
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si € sempre piu preoccupato di espandere la prabeia d’azione che di
riconoscere e favorire l'iniziativa e I'operositaicdtorpi sociali. La pressione
degli apparati statali e burocratici comincia agantire i suoi effetti gia alla
fine del Settecento, per farsi decisamente pesaote la dominazione
napoleonica. E se I'Ottocento comunque si cara#aridal punto di vista
sociale come il secolo dell’affermarsi di esper@ndi autotutela, con
I'istruzione di con societa di mutuo soccorso,e@mpi in cui la previdenza non
esisteva ancora, con la nascita di banche popelarasse rurali, con un
moltiplicarsi di iniziative nel campo dell’educani® dellistruzione scolastica
e professionale, e proprio in quest'epoca chetleuzsoni statali tendono a
estendere la loro influenza in tutti gli ambiti ldeVita civile; anche in quelli
dai quali fino ad allora si erano mantenute estaNella seconda meta del
XIX secolo, poi, gli interventi legislativi dellot&o, che si susseguirono negli
anni prima e dopo l'unita di Italia, mirarono praprad eliminare una parte
considerevole delle organizzazioni operanti neliadece, in primo luogo,

guelle promosse e sostenute dalla Chiesa.

Si e cosi giunti, dopo un prolungato periodo difaedfamento del welfare
state, alla crisi della tradizione solidaristickonmo ai primi anni Settanta e ad
una progressiva ripresa del mondo “non profit”. Naflimi anni si e assistito
allo sviluppo di un fund raising scientifico, vem propria disciplina
professionale in cui modelli e tecniche tipicameatgglosassoni (mailing,
tesseramento, eventi speciali, telemarketing, caskded marketing, ecc)
rispondono sempre piu alla cultura, all’etica ee athodalita di interazione

proprie del terzo settore.

| punti centrali di una “filosofia” del fund raiggnhanno origine da colui che e
universalmente riconosciuto come il massimo espenemndiale del fund

raising: Henry A. Rosso.
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Rosso ha scritto la sua filosofia del fund raisisglo verso la fine della sua
carriera, nel 1991, elaborata dopo una vita di havoome fundraiser,

consulente e docente, e solo qualche anno primendie, nel 1999.

Un tema centrale della filosofia di Rosso e del modcui I'autore affrontava
il suo lavoro e l'idea secondo cui “il fund raisiggl servitore del non profit”.
Il fund raising, infatti, non e fine a sé stessel® fosse, sia I'organizzazione
non profit sia i donatori ne risulterebbero smiauiecondo Rosso, il fund
raising non é altro che un mezzo per raggiungeréngnbasato sullanission
dell’organizzazione non profit. Gli elementi poriasu cui poggia il tema
centrale sviluppato da Rosso sono attuali ancoga agme nel 1991. Il piu
significativo di questi elementi consiste nellimzgativo: “Perché esiste
I'organizzazione non profit?”, domanda che consealdt®rganizzazione di
spiegare la proprianissionin relazione ai valori sociali che persegue. E la
missiona darci il privilegio di chiedere sostegno pemfita filantropiche, ed
essa riveste particolare importanza in un’epocauinlie organizzazioni non
profit sono indotte a procacciarsi nuove fonti @stentamento, a intraprendere
attivita di mercato, ad allacciare collaborazionipartnership, e a venire
incontro con fiducia ai cosiddetti venture philaothist. La filosofia di Rosso
si basa altresi sul ruolo del consiglio di ammmaiibne. Secondo I'autore,
'organo direttivo € responsabile non soltanto fieid raising, ma anche
dellamministrazione, etica sia delle risorse, sidella mission
dell'organizzazione non profit. Per un fund raisidg successo, l'organo
direttivo deve oggi garantire che il pubblico abbducia nell’organizzazione
non profit. Il fund raising in quanto “servitorelden profit” deve fare parte
integrante del sistema manageriale dell’organizwezi non profit: anche
questo principio rappresenta un elemento portaeta dilosofia del fund
raising elaborata da Rosso, e anch’esso manti¢attairia propria attualita
fino ad oggi. La raccolta di fondi non puo rappreaee un’attivita separata ed
isolata dalle altre: garantire che il pubblico nga la propria fiducia

nell’organizzazione implica la necessita che a coredil fund raising, sulla
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base dellamission sia un personale retribuito e volontario realreetédito

all'organizzazione non profit, e che la rappresastia sua integrita.

Risulta poi pertinente sottolineare un altro deng@pi di Rosso, vale a dire
quello secondo cui “il fund raising € la nobileeadi insegnare alle persone la
gioia di donare”. Per far durare a lungo I'impegle donatore e per suscitare
quella soddisfazione che lo indurra ad aumentar@rdégoria donazione, i
fundraiser devono infatti ricordare che donare égesto volontario. La
filosofia di Rosso si inquadra all’interno dellancezione del fund raising
come “servitore del non profit”. Il modo in cui Ugore spiega il ruolo della
raccolta fondi prefigura i modelli attualmente resagi per assistere i donatori
nelle loro scelte filantropiche. Rosso afferma ftinfahe il fund raising “si
giustifica quando e usato come un invito respomsalbie porta i donatori ad
elargire la tipologia di donazione che soddisferdoko specifiche esigenze,
dando anche significato alle loro vite”. Oggi pigecmai, i fundraiser hanno

bisogno di una filosofia della raccolta fondi.

4.2.2 1l futuro del Fund Raising

I mondo del non profit, in generale, e del fundsiray, in particolare € in
grande evoluzione. Dalla meta degli anni ‘90 in pttenzione e

notevolmente cresciuta sia sul non profit che sfillra del fundraiser.
Caratterizzato sino a quel momento da poche orgariani non profit e da
ben noti professionisti (fundraiser), il settoreesimprovvisamente ampliato.
Un crescente numero di organizzazioni e stato fandquasi 1'80% delle

organizzazioni oggi esistenti & stata creata dbp881, e oltre il 55% dopo il
1991) e sono tanti i giovani consulenti attualmerde e stimati dal mercato si

stanno progressivamente affermando.
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Ci sono sfide che impediscono lo sviluppo piendadetofessione, che queste
vanno affrontate al piu presto, per favorire il dav del fundraiser (ed
indirettamente le organizzazioni non profit) podarcosi la percentuale dei
ricavi complessivi del settore derivanti dall’azgodi fund raising dall’attuale
misero 3,3% ad almeno la media mondiale del 12]¥&w@bbiamo individuate

alcune molto importanti:

- l'urgenza di accountability;

- la necessita di riforme fiscali: in parte sanatlajgprovazione “della
cosiddetta legge + dai — versi”;

« il comportamento dei “nuovi donatori”;

- la professionalizzazione del settore: attraversccri@azione di una
certificazione della professione di fundraiser;

« il compenso dei fundraiser.

Il fund raising € “cio che I'organizzazione fa,fade di creare rapporti di interesse
fra chi chiede risorse economiche, materiali e wmanchi é potenzialmente
disponibile a donarlé®. E con guesta definizione entra in ballo in moegisivo e
prorompente la categoria dell’interesse reciproeb fdnd rising come “scambio
sociale”, bensi Iecambio di reciprocita. Ne € uno esempio la radistione.
L'ente pubblico riceve attraverso un’adeguata malitfiscale da ciascun
cittadino un contributo economico in tasse, propoato al reddito
imponibile di ciascuno, che ridistribuisce ai diitd non in eguale misura e
non in funzione del valore versato, ma secondonkecéssita” di ciascuno;
ossia al piu povero, che pur ha pagato meno tass& data una percentuale
maggiore rispetto ad un ricco, che pur ha versas somma piu elevata. Il
fund raising esiste laddove esiste uno scambiedaprocita. Sorge, pertanto,

naturale chiederci:

« che cosa cerchiamo noi (organizzazione non pnodéilp scambio?

33 Accountability e Aziende Non Profip V. Maelandri et al, Edizioni Dupress,
Bologna, 2004.
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« che cosa cercano loro (donatori) nello scambio?

Alla domanda che cosa cerchiamo noi (organizzaziooe profit) nello

scambio con i donatori, alcune risposte plausgatrebbero essere:

. soldi;

- tempo di volontariato gratuito;

- capacita di fare networking, conoscenze;
- informazioni;

- esperienza (umana e professionale);

- credibilita;

- beni materiali;

- attenzione;

. testimonianze.

Alla domanda che cosa cercano loro (donatori) ne&lmambio con

I'organizzazione non profit, alcune risposte plauspotrebbero essere:

- sentirsi meglio, un buon feeling;

- utilizzare i benefici fiscali;

« essere ringraziati, avere riconoscimento pubblico;

- vedere dei risultati;

- migliorare la propria comunita di appartenenzardprio territorio, la
propria citta, il proprio Paese;

- cercare conoscenze utili per il proprio lavoro;

. fare nuove esperienze e formazione;

« creare nuove relazioni sociali e professionali;

« avere pubblicita per sé o per la propria impresditpr

« raggiungere fama e notorieta;

. ottenere “voti”.
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Tutt'ora, € necessario per le organizzazioni noofifprapplicare criteri di
accountability della propria organizzazione, in math rendere sempre piu

trasparente il processo di fund raising e di innesihto dei fondi.

Per accountability si intende non solo I'assunzidneesponsabilita, ma piu
specificamente un sistema di regole e criteri #espe, secondo il quale un
soggetto accetta anticipatamente di «render caadoaltri di proprie azioni o

risultati specificati. | criteri da tenere presest#o:

responsabilita nei confronti dei donatori;

. utilizzo dei fondi;

- materiali informativi e per le sollecitazioni;
- pratiche di fund raising;

« organo direttivo.

Da qualche tempo c’e in Italia un fenomeno cuissiste, ed € la convinzione,
derivata da una serie di scandali, che nel mondia delidarieta non tutti
abbiano le mani pulite, e che non valga la penagnprsi in un settore che
“predica bene, ma razzola male”. La convinzione ibamie € che molti enti
non profit utilizzino male i fondi, non sempre inattva fede, ma
semplicemente per imperizia 0 per un eccessivo pesdondi destinati a
coprire i costi fissi e generali dell'organizzazomttualmente, la richiesta di
accountability si e fatta talmente pressante darmednon solo le imprese
profit, ma anche le organizzazioni non profit atifieare i propri bilanci,
nonché a produrre “bilanci sociali” a dimostraziatedla bonta della propria
azione e della coerenza con la propnigsion.Associazioni dei consumatori
italiane iniziano a sostenere I'elaborazione edrapazione di una legge che
punisca i dirigenti e i consiglieri di amministrane delle organizzazioni non
profit che ricevono salari eccessivi 0 che traggorieresse privato dai loro
rapporti con le organizzazioni del Terzo Settorgémte recepita dalla legge
460/97 che indica in non piu del 20% la differerfea lo stipendio del
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“personale dipendente” di una Onlus e la tabellecdmpensi dei revisori del

collegio sindacale.

I management delle organizzazioni non profit €uhd raising si stanno
professionalizzando. La professionalizzazione coadad un utilizzo migliore
delle risorse, ad approcci maggiormente strategad, un aumento
dell’'accountability, e ad un fund raising piu effae. Aspetto negativo della
professionalizzazione potrebbe far si che if ursdmaisi concentrino
maggiormente sulla loro carriera, a discapito dellesigenze
dell’'organizzazione non profit o dei donatori. Qdanrsi inizia una raccolta
fondi, una delle prime cose che un’associaziondese preoccupare di fare,
prima di cimentarsi nella raccolta fondi, é redegggDocumento Buona Causa
(DBC), ovvero un documento che riassuma una setigamazioni utili per
rappresentare l'associazione di fronte al suo pobbhteressato (donatori,

volontari, personale retribuito, sponsor, pubb&oaministrazione, ecc.).

Il Documento Buona Causa € un passaggio fondaneeptl la costruzione
del piano di fund raising perché rappresenta l'esgione della causa, ovvero
di tutte le ragioni per le quali si dovrebbe cdmiire alla sua promozione. Per
realizzare un fund raising di successo, il Documd@uona Causa, deve essere
ben articolato e compreso da tutti coloro che ragpgmtano I'organizzazione
agli occhi dei potenziali donatori, deve inoltres@® comunicato con
entusiasmo e in modo persuasivo a coloro da ceesta di ottenere una
donazione. Il Documento Buona Causa contiene ceraeziti fondamentali: il
documento stesso, utilizzato per uso interno e lacuimentazione
Promozionale, che comunica la buona causa al mahbliDBC propriamente
detto fornisce una serie di informazioni su tutieedp che un potenziale
donatore potrebbe aver bisogno o desiderio di sagdlorganizzazione. Nel

DBC si trovano le seguenti componenti:
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« Mission una dichiarazione morale significativa delle esize e dei
problemi umani e sociali per far fronte ai qualses|’'organizzazione.
La missionrisponde alla domanda “perché esiste I'organizzae?”.

- Obiettivi strategici: dichiarazioni generali chefidescono cio che
I'associazione si propone di ottenere nel far feoalle esigenze e ai
problemi identificati nellamission.Gli obiettivi strategici rispondono
alla domanda “che bisogni serve I'associazione?”.

« Obiettivi operativi: dichiarazione su ci0o che l'asmzione fara per
provvedere al raggiungimento degli obiettivi stgate Questi obiettivi
devono essere misurabili, raggiungibili, limitaglntempo e devono
guardare ai risultati.

«  Programmi e servizi.

- Organi di governo: spiega come viene eletto e natairl’organo
direttivo, come funziona, come rappresenta la cotaure la
popolazione coinvolta nei servizi erogati.

- Personale: determina la composizione del persosmleagetribuito, sia
volontario, per un’efficace erogazione dei prograrardei servizi.

- Strutture o meccanismi di erogazione dei servizi.

- Finanze: materiali espositivii, numerici e grafichec illustrano
chiaramente il modo in cui I'organizzazione accgsi e spende le
proprie risorse finanziarie.

- Pianificazione, sviluppo e valutazione dell’orgaaizione: descrizione
dei processi a lungo e breve termine usati dakinizzazione, con
chiara indicazione degli obiettivi futuri.

- Storia della nascita e della crescita dell’assoorez breve descrizione
di come e perché l'associazione € nata, indicardd’lta formata e

quali sono stati i risultati ottenuti.

Una volta terminato il DBC verra personalizzatoggiarnato cogliendo tutte

le informazioni che giungeranno dai costituentil’dssociazione ovvero da
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tutti coloro che hanno o prenderanno parte alla @ssociativa. Questo

documento € utile in quanto fornisce l'identital@skociazione.
Gli Strumenti del Fund Rising sono:

Il mailing che consiste in una richiesta scritta dbnazioni che viene
distribuita e recapitata per posta. E’ I'invitoaatlonazione che 'associazione

fa chiedendo al ricevente (quasi sempre sconogautionare.

Anche se, ogni anno, migliaia di organizzazioni rofit, di grandi e di
piccole dimensioni, ricevono migliaia di euro atgeso la sollecitazione per
posta, il mailing rimane una tecnica non adattauti.tNon tutte le
organizzazioni non profit sono in grado di intrapiere campagne di mailing,

il problema si fa piu evidente soprattutto nellecpie organizzazioni.

La prima barriera € di natura economica: le orgaa@oni di piccole
dimensioni non possono permettersi di intraprenden@ campagna di
mailing, a meno che non siano riuscite ad ottenar&nanziamento specifico

da un grande donatore o da una fondazione.

La seconda barriera riguarda la visibilita: moléaige importanti sono troppo
specializzate o troppo ristrette a livello geografi oppure non sono

abbastanza conosciute per produrre risultati rizaldit

Tuttavia, anche le organizzazioni piccole e spezate possono e devono
approfittare delle tecniche del mailing e delletdet in generale per
raccogliere fondi ed ampliare la loro base di gpste Un programma di
mailing ben fatto pud essere molto vantaggioso egrado di portare

importanti benefici per 'associazione:

« € un modo per farsi conoscere; inviando la lettel@stinatari avranno
modo di informarsi sull’attivita svolta dall’assaezione e potranno

decide se sostenere o meno la causa,
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- permette di acquisire nuovi donatori oltre al rimaoe all’laumento

delle donazioni attuali garantendo entrate affitl@xinnovabili,

- se fatto con criterio, puo apportare una consisttarite di liquidita,

« € un modo per poter contare su grandi donaziomhgechi € donatore
da molto tempo puo diventare un grande donatore,

« puod essere utilizzato anche per informare i castiiudelle cause e
degli argomenti che interessano I'organizzazione pfit in un dato

momento,

- e selettivo e da la possibilita di scegliere acamente le liste dei

destinatari.

Il mailing & un’operazione che e bene affrontane kiatenzione di sostenerla
nel lungo periodo. Questo perché i costi sono @irpde risposte incerte non
possono garantirne la copertura e “ I'utile”, safuto nelle prime campagne

di mailing.

| costi da sostenere riguardano:

stampa e carta;
« spese postali (tariffa cumulativa o posta priortgr
- ditta di spedizione, qualora si decida di dareotuitmano a una ditta

che spedisca buste e cartoline, le affranchi, smaigtoste e consegni

tutto all’'ufficio postale;

« si possono poi citare le spese postali delle rispda gestione delle
liste dei potenziali donatori, i costi per la padesativa e il tempo

investito in queste operazioni dal personale rettab

Per stimare e misurare i ritorni della campagnandiling vengono usate tre
formule che riguardano la donazione media, il ntorpercentuale e

I'efficienza.
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La donazione media €, ad esempio, pari a 20 eute eatrate totali

ammontano a € 100.000 e il numero delle donazianise000;

Il ritorno percentuale e il rapporto tra lettereenute e lettere inviate,
ad esempio ne sono pervenute 5000 e ne eranosgkadége 100.000

allora il ritorno percentuale sara pari a 5%.

L’efficienza misura 'ammontare delle spese ricevper ogni euro di
costo sostenuto. Ad esempio, se le spese totalicautamo a € 20.000 e
le entrate totali ammontano a € 100.000, la spesagni euro raccolto
e di € 0.20.

Per quanto riguarda la tempistica: nel decidepeiiodo in cui dare inizio alla

campagna di mailing & bene ricordarsi che:

il periodo natalizio € quello piu propizio dellamnma ricevere una
donazione da un donatore sollecitato con il prognandi mailing, ma
puo essere anche un periodo troppo competitivo queér occorre
conoscere la propria comunita di riferimento edaweii periodi meno

produttivi

in molte comunita i periodi da gennaio ad apriled® agosto a

novembre sono adatti per i programmi di mailing.

Mentre, le liste dei potenziali nuovi donatori, ean assoluto I'elemento piu

importante del mailing. Anche se la lettera € moltidante, quando la lista &

quella sbagliata i ritorni saranno scarsi. Ma wtéeta mediocre, inviata alla

lista giusta pud spesso dare buoni risultati. Idtenorganizzazioni non profit,

di particolare entita, & diffusa I'attivita di t&samento soci, ovvero effettuano

un particolare tipo di raccolta che dietro al pagata di una quota, la cosi

detta quota associativa, offtma serie di servizi e agevolazioni e ancor piu

denota la qualifica di socio. Questa qualifica eéltmomportante perché

garantisce una serie di vantaggi per le associazitfatti un socio sviluppa

un senso di appartenenza che lo rende fedeleeedtfalssociazione e lo rende
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pienamente partecipe altaissione si sente anche utile al di la della semplice

donazione in denaro che € in grado di dare.

Tuttavia, non tutte le associazioni sono adattespstenere una campagna di
tesseramento perché il buon esito e fortementaienflato dallamission

sostenuta. Il tesseramento & opportuno per:

« organizzazioni che promuovono una causa politicoaser un gruppo
per la difesa ambientale, un gruppo che promuosaliighatriottici, un
gruppo sostenitore o oppositore ad una legge;

« organizzazioni che rappresentano gli interessindparticolare gruppo
sociale: associazione di pensionati, gruppi dinagtiedi guerra, societa
di mutuo soccorso, sindacati, gruppi che promuovboguaglianza
razziale;

« organizzazioni con un@issionculturale o accademica: musei, gallerie,

circoli culturali, associazioni sportive;

Rispetto alla campagna di mailing, il tesserameimmisce donazioni di
migliore qualita perché generalmente i soci rimargo sostenitori
dell’'organizzazione piu a lungo rispetto ai donat@suali o0 che comunque
donano una volta ogni tanto ed inoltre i soci snaktrano piu disponibili a
rispondere agli appelli con donazioni piu sostaseiba qualita di socio da
diritto ad usufruire di vantaggi che dipendono @olwolta dal budget a
disposizione dell'associazione. Al fine di racceg fondi per I'ente vengono
organizzati eventi speciali. Gli eventi speciali gomuni sono: cene o pranzi
di beneficenza, proiezione di filmati, feste daldyadfilate, feste di gala e vari
tipi di vendite, aste eventi sportivi 0 esibizi@ainore. Lo scopo di un evento e
quello di farsi pubblicita, ottenere maggiore vikid all’interno della
comunita, nonché di raccogliere fondi. All'interdel fund raising, gli eventi
speciali sono probabilmente la strategia di ctia $luso piu distorto. Se e vero
che ogni organizzazione non profit dovrebbe fantreze gli eventi speciali

all'interno del suo piano generale di fund raisiegdi capitale importanza
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farne buon uso. Raccogliere fondi € sicuramentedetia finalita di un evento
speciale, ma e forse la meno importante. Per argaré un evento di
successo e bene soffermarsi su alcuni aspettigbetave le varie opportunita.
Ad esempio focalizzare il pubblico a cui ci si waivolgere e cercare di
quantificarlo, cercare di intuire cosa piacera i, muale sia il genere di
evento di loro gusto, quale ambiente, in che gialeta settimana, in che
orario ecc... Altra cosa da valutare ¢é il prezzo ithmibblico scelto sarebbe
disposto a pagare per partecipare all'evento. Bariolportante valutare le
spese e le possibili entrate, ricordandosi che oo bisogna anticipare tutti

I costi e quindi avere fondi disponibili per 'ongazazione dell’evento.

Da decenni si discute sulluso delle tecnologie fugld raising. | processi
tecnologici precedenti hanno aiutato gli uffici dund raising ad

informatizzare le loro banche dati e quindi le mfazioni in modo piu

efficace ed efficiente. L’avvento dei fax ha miglto le comunicazioni sia
interne che esterne ed alcune organizzazioni nofit pealizzano operazioni

di mailing dirette ai donatori potenziali ed efi@ttvia fax, evitando cosi

costose spese postali. | trasferimenti elettrodialonazioni si sono aggiunti
agli altri metodi di donazione. Tuttora il panorateanologico € in costante
mutamento e l'ultimo arrivato, nonché quello di pit si parla, € I'uso della
rete Internet nel programma di fund raising. Il duraising su Internet ha
potenzialita illimitate, ma il suo uso deve essadattato alla realta e alla
consapevolezza delle risorse a disposizione. Baiclse venga usato come
strumento addizionale ai classici, in quanto petengit migliorare capacita in

termini di raccolta fondi, ma di certo non sostéuie altre strategie standard,
riconosciute e collaudate nel fund raising. Espeprofessionisti concordano
sul fatto che Internet offre molte applicazioni eltenti per sostenere e
migliorare un programma di fund raising, ma nonevinulla che possa

sostituire il contatto personale con un donatore.

92



L’accesso al sito web consente all’associaziorsudportare la raccolta fondi
nei suoi vari ambiti e spesso pud anche sostituiretodi tradizionali.

Utilizzando internet si puo:

« sensibilizzare i donatori inviandogli newsletteaygntendogli I'accesso
a servizi gratuiti on line e a chat room su argatingirioro interesse;

< acquisire nuovi donatori attraverso la posta a@pita, sostituendo
impegnative operazioni di mailing o di visite poatorta;

« rinnovare i contributi, inviando un e-mail ai domat Nelle pagine web
puo anche comparire un invito a contribuire alletivisd
dellorganizzazione non profit, ad esempio facend@ donazione,
lasciando il proprio recapito per essere contattati’organizzazione
non profit, oppure rispondendo ad un appello peadaolta annuale;

« organizzare eventi speciali “virtuali” al posto deadizionali incontri di
gruppo, rendendo cosi I'evento speciale piu ecooorei in grado di

raggiungere un pubblico nuovo;

| vantaggi che ['utilizzo del web apporta alla rakta fondi sono notevoli e
non vanno sottovalutati. La possibilita di raggiereypiu persone rispetto ad
altri metodi, le spese correnti sono piuttosto bask e-mail offre
comunicazioni immediate e persondfiternet nel fund raising presenta anche
degli svantaggi vengono, infattgsservati innumerevoli limiti, dovuti alla
diffidenza che ancora viene data alle nuove formecamunicazione e
soprattutto alla forte connotazione relazionale btlaelattivita di raccolta
fondi e che col mero utilizzo del web viene mesmasecondo piano.
Utilizzando internet, bisogna tenere a mente cueetite che promette fondi
alle organizzazioni non profit pud non mantenereptemesse. La quota
destinata all'organizzazione non profit potrebba aaivare, o puo esistere un
limite massimo alle donazioni, oppure i consumaf@yssono sbagliare le
istruzioni. Oppure i donatori potrebbero non ritsnesoddisfatti della

percentuale che il sito non profit trattiene dascima donazione per coprire i
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costi. Far conoscere un sito internet ai donatorpaetarli a visitarlo
regolarmente e costoso, e i costi per la promoz®ie pubblicita possono

rivelarsi proibitivi.

4.3 |l Fund Raiser

Il fund raiser da alcuni viene definito come cokhe “unisce cuore e
portafoglio, che unisce fonte e foce”, da altri @frftolui che acquisisce
donazioni da privati a favore di organizzazioni nprofit’, e potremmo
riportare decine di definizioni, ma anche in ques&so si € raggiunto un
generale accordo sul fatto che il fund raiser nanus “mendicante”, ma un

rappresentante di una causa che qualcuno puo decdidénanziare o meno.

Il fund raiser e colui dunque che crea lo scamligatbri fra il donatore e I
azienda non profit e che raccoglie fondi sui vaaroati (privato, aziende,
fondazioni) attraverso la definizione di precisogrammi e strategie relativi
(raccolta annuale, campagna capitali e/o grandiadoni, donazioni
pianificate) e con I' utilizzo di innumerevoli smenti fra cui il mailing, il
telemarketing e I’ organizzazione di eventi specigl da definire inoltre il
compito del fund raiser italiano; appare chiardatin che il chiedere e |l
donare coinvolgono tutta I' azienda non profitfuhd raiser e il donatore in
un’impresa comune. Ecco allora che i compiti dehdfuraiser diventano
tantissimi, fra cui anche quello di interiorizzatevalore ed i valori dell’
azienda non profit, rappresentare I’ azienda nofitpringraziare i donatori in
modo appropriato e sensibile e comprendere che d@gmazione ha al suo
interno qualcosa del donatore. E possibile conaiéeiund raiser persone che
sono attivamente impegnate (sia come volontario refr#uito) e svolgono

attivita come:

1. Assistere il personale dell’ azienda non proficampo amministrativo

e direttivo per tutte le attivita di fund raising.
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. Creare appositi sistemi di archivio per trattaralati relativi alla
partecipazione e all'identificazione dei donatmnché alla ricerca di
potenziali nuovi donatori e allimpegno profuso deablontari nei

programmi di raccolta fondi.

. Svolgere funzioni di formazione e supervisione gersonale di
supporto retribuito e volontario, per quanto rigleata creazione e |l

mantenimento dei sistemi di archivio dei donatori.

. Analizzare I'esigenza e l'opportunita di realizzgm@grammi generali
di relazioni pubbliche, in collaborazione con grugpsupporto formati

da personale volontario e retribuito.

. Suggerire programmi per la promozione della missaegli obiettivi

strategici e degli obiettivi operativi dell’ aziemdon profit.

. Si occupa della messa in atto di gran parte deararami di relazioni
pubbliche fin dal momento della loro approvaziom®n annesse
funzioni di coordinamento con consulenti/fornitali servizi esterni

nella creazione di specifici progetti.

. Di concerto con le commissioni competenti, prepacntenuti e i
materiali necessari per i programmi di fund raisiogdi relazioni
pubbliche, comprese richieste di donazione da gmaii a donatori
effettivi o potenziali, lettere e kit di ringrazi@mto ai donatori, lettere

di invito alla donazione,ecc.

. Effettua ricerche sui dati di potenziali donat@iano essi persone,
imprese o fondazioni, individuati dai consigliefi @mministrazione,
dal personale retribuito o volontario, oppure inwidi donazioni da
essi effettuate in passato per altre organizzaziopier altre attivita
simili.

. Si tiene aggiornato sui programmi, sulle praticheultle procedure di
fund raising e di relazioni pubbliche utilizzatilreettore non profit ed

informa il Consiglio direttivo, i volontari ed aitrleader, delle
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innovazioni che potrebbero rivelarsi di utilita @ uhteresse per
I'azienda non profit.

10.Prepara i piani di azione dettagliati per tuttrogrammi di fund raising
e di relazioni con la comunita di riferimento, caego il relativo
budget.

11.Lavora con i gruppi di supporto volontari (ad esenigli amici di...”)
nell'analisi dei programmi di fund raising e nepanificazione delle
attivita future.

12.Lavora con il personale retribuito e volontario garantire che tutti i
programmi di fund raising e di relazioni con la aonta di riferimento
siano coerenti con lmission con la filosofia e con i concetti alla base
di ciascun programma e servizio.

13.Svolge attivita di supervisione sul personale beitb amministrativo
dell’'azienda non profit.

14.Svolge attivita di supervisione sui volontari pane che svolgono
regolarmente mansioni di assistenza nella gestelarchivio e
funzioni di aggiornamento/manutenzione, piu altmlontari che
lavorano a particolari progetti di fund raisingigdbbliche relazioni.

15.Svolge la funzione di coordinatore dei volontaaydrando fianco a
fianco con 'organo direttivo e con i gruppi impegimel fund raising e
nelle relazioni con la comunita di riferimento, peordinare le attivita
di promozione dell’azienda non profit.

16.Svolge la funzione di portavoce dell’azienda nomfipre tiene i

rapporti con la stampa

La maggioranza dei fund raiser italiani (75%) pmekt propria attivita in

qualita di dipendente, mentre il 25% come conselger organizzazioni non

profit. | fund raiser si concentrano in tre sett@ssistenza sociale (21%),

cooperazione e solidarieta internazionale (19%gleampo sanitario (15%).

34 \www.fundraiser.it
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4.4 Donazioni

Le donazioni per gli enti non profit sono un elemeermportante dei loro
bilanci. Dal Consiglio Nazionale dei Ragionieri &tonomisti d’Impresa
arrivano alcune indicazioni su come rilevare, \aete contabilizzare questi

fenomeni.

Nei bilanci degli enti no profit la voce relativdleadonazioni assume una
rilevanza particolare perché, a differenza delleprese profit, esse

rappresentano spesso un’attivita specifica del’ent

Cio accade perché un’impresa basa la sua attivit&cambi: produce e/o
vende beni o servizi contro denaro. Sosterra perogii relativi all’acquisto

dei fattori produttivi e otterra ricavi dal procesdi vendita. Si puo affermare
che esiste una chiara correlazione tra i costirieavi ('uno sono funzione

dell’altro).

Raramente un’impresa riceve una donazione e saadade si tratta di un

evento straordinario, tale da costituire una sogFaenza.

Un ente non profit non sempre ha un’attivita darabio, soprattutto se si
tratta dell’attivita istituzionale. Si pensi pereagio ad un’associazione di
volontariato che svolge un’attivita assistenziate modo completamente
gratuito.

In questo caso per potersi sostenere I'ente nofit pieve organizzare delle
operazioni di raccolta fondi che, al contrario delmprese profit, sono
destinate a generare proventi di natura ordinarian@ operazioni
straordinaria.

Negli ente non profit si ha percio una diversa eamne dell'evento

donazione e percio occorre un approccio contalfilerente.

Il Consiglio Nazionale dei Ragionieri ed Economdstimpresa, attraverso un

apposito gruppo di lavoro, ha percio emanato uria deraccomandazioni
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con l'intento di fornire indicazioni specifiche agperatori, affinché siano
seguiti comportamenti uniformi. Il documento tiezonto di due “filosofie”,
diverse tra loro, che portano ad un trattamentemdihte delle donazioni negli

enti non profit:

a) le donazioni ricevute si intendono acquisite a @iéitolo nella sfera
patrimoniale dell’enti non profit, quindi costitesno risorse proprie
dell’enti non profit e pertanto devono essere imptal conto
economico, salvo che le stesse rappresentino urrgonpermanente
del patrimonio dell’enti non profit. Gli oneri eproventi sono indicati
nel conto economico per aree gestionali che evidanz che
evidenziano le singole attivita svolte dagli ertnrprofit;
b) le donazioni ricevute costituiscono risorse destinper gli scopi
specifici per i quali I'ente ne ha sollecitato landzione e pertanto
vengono imputate allo stato patrimoniale dove veogtrattate come
fondi di terzi dei quali rendere conto in modo dgliato; eventual
economie realizzate nellambito della realizzaziodegli scopi
specifici, vengono contabilizzate nel conto ecorommin qualita di
proventi oppure restituite al donatore, se cosirevipto. Il conto
economico accogliera percio esclusivamente i priovengli oneri
relativi alla struttura.
I Gruppo di Lavoro enti non profit, partendo datepupposto di una
rendicontazione ad oneri e proventi basati sulgpio della competenza
economica, ha percio sviluppato I'argomento forreeimdiicazioni su:

= donazioni di denaro e contributi per il finanziartwedi progetti,

= donazioni di beni che non costituiscono immobilzeai,

= donazioni di immobilizzazioni materiali ed immatdr;)

= donazioni di titoli e partecipazioni consideratinmbilizzazioni o

attivo circolante,

= Javoro benevolo,
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» distacco temporaneo di personale dipendente,

= contribuzioni di servizi.
Per ciascuna di queste situazioni viene fornitadefaizione del fenomeno, Il
criterio di rilevazione dello stesso, le metodotogii valutazione e di
contabilizzazione, i criteri di rappresentazionebitancio e le informazioni
che devono essere inserite nella nota integrativaclia relazione sulla
gestione.
Il documento fornisce anche indicazioni circa il doodi evidenziare in
bilancio i vincoli a cui le donazioni vengono sqibste.
In alcuni casi sono stati introdotti elementi divitaé, come il caso del lavoro
benevolo mentre in altri sono stati adattati o p&ceé contenuti dei principi

contabili utilizzati per le imprese profit.

4.5 Titoli di solidarieta

La disciplina relativa all’emissione di titoli dokdarieta, di cui all’articolo 29
del D.Lgs. 460/97, e dettata dal decreto ministena 328 dell’8 giugno 1999,
nel quale gli stessi sono identificati con deiltitiobligazionari a tasso fisso
non convertibili, alla cui emissione sono abilitgtibanche, come definite dal
decreto legislativo del 1 settembre 1993 n. 38§ mtermediari finanziari di
cui all'articolo 107, del medesimo decreto legisiat

Tali soggetti, vincolati a destinare i fondi radcoksclusivamente al
finanziamento di Onlus o di intermediari finanziarbancari, nonché a tenere
una gestione separata per i fondi raccolti, goddinen particolare beneficio
fiscale.

Tale beneficio si concretizza nella deduzione daldito d'impresa della
differenza fra il tasso d'interesse effettivameptaticato all’emissione ed il
“tasso di riferimento”, andando cosi a costituina wariazione in diminuzione

in sede di dichiarazione dei redditi.
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Ai sensi del comma 3 dell’articolo 1 del D.M. 328/9’indicato tasso di
riferimento e fissato in misura pari al rendimetdodo medio mensile delle
obbligazioni emesse dalle banche (Rendfbb)

A proposito, l'articolo 2 sancisce il limite massindel tasso praticabile al
momento dell’emissione dei titoli di solidarietdalsilendo che esso non puo
essere mai superiore al rendimento lordo mensille dbbligazioni emesse

dalle banche.

4.6 Intermediari finanziari

L'intermediario finanziario € un operatore spez@dio del mercato
finanziario che offre un servizio di negoziazionetitbli per conto terzi. I

mercato finanziario € l'insieme degli scambi cheresilizzano mediante la
negoziazione di titoli. | clienti dell'intermediarisono gli investitori, che
decidono cosa comprare o vendere; essi trasmeitimmo ordini ai broker e

questi ultimi effettuano le operazioni sul mercato.

L'intermediazione € una delle tre tipologie primtigdi scambio finanziario.
Esse sono:

1. Scambio diretto ed autonomo: i datori ed i prenditi risorse
finanziarie scambiano tra di loro, direttamenteyzsefare ricorso ad
alcun intermediario;

2. Scambio diretto ed assistito: gli attori della dowta e dell’offerta sono
controparti dirette, ma non negoziano autonomameetehé sono
assistiti da un intermediario. In questo contelit@ermediario svolge

fondamentalmente un ruolo di ricerca e seleziotia dentroparte;

% Cfr. “l titoli di solidarietd per le Onlus”, in Ferri Paolo, D’Amore Rosanna,
Corriere Tributario, n. 41/2002, pag. 3720.
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3. Scambio indiretto o intermediato: gli attori deflamanda e dell'offerta
non scambiano direttamente, ma mediante l'inteovatituno o piu

intermediari.

La maggior parte degli scambi sul mercato avvieropno grazie al lavoro

degli intermediari finanziari.

Nei confronti delle controparti l'intermediario oare la duplice veste di
debitore/creditore. E debitore nei confronti deloda di risorse finanziarie e
creditore verso il prenditore finale di risorseintérmediario quindi non
assume una parte attiva nella transazione, néntemo propone delle sue
offerte al mercato: il suo profitto &€ generato swate dalle commissioni che
richiede per ogni operazione portata a buon fieecdmmissioni possono
essere fisse (un totale per operazione) o a per@enf{una quota del valore
delloperazione). La sua attivita puo quindi essepdnsiderata

un'intermediazione creditizia.

Ipotizzando che, il mercato fosse perfettamente paditivo, gli scambisti
primari fossero razionali e disponessero tutti elefitesse informazioni
(assenza di asimmetria informativa), che gli scanmtdn fossero condizionati
dall'incertezza e non ci fossero costi di transagjoallora non ci sarebbero
ragioni per I'esistenza degli intermediari finanzi&eneralmente, lo scambio
di risorse finanziarie avviene mediante il lavoedl'’thtermediario finanziario,
il quale, come e stato detto in precedenza, preistese dai soggetti “in
surplus” (che hanno un surplus di risorse finanz)ae da ai soggetti “in
deficit” (che hanno un deficit di risorse finanzeae ne hanno bisogno per
continuare la propria attivita produttiva). Gli elenti principali di questi
scambi sono tempo ed incertez4afatti, il datore di fondi effettua una
prestazione immediata in cambio di una prestazionga, differita rispetto al
momento attuale, che consiste nella restituzioriecdpitale ricevuto e nel

pagamento della remunerazione pattuita.
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Oltre allelemento temporale, l'altro parametro ctaratterizza gli scambi
finanziari e costituito dall'incertezza. In partiaee, I'incertezza non é sempre
“esterna” al contratto (I'affidabilita della conparte del contratto) ma puo
anche essere “interna”, nel caso in cui il comratintempla delle clausole che
rendono variabile la prestazione del prenditore és@mpio, i contratti
indicizzati). Pertanto, linformazione svolge unolo fondamentale nella
formazione delle decisioni relative agli scambiafiziari. L'evidente basso
valore aggiunto dell'attivita ha portato ad una petizione sull'unico
elemento differenziante: il prezzo delle commissidter evitare una guerra
commerciale che portasse ad un crollo dei profgli, intermediari hanno
deciso di arricchire la propria offerta, in moddetahe per l'investitore non
risultasse piu indifferente, a parita di commissiola scelta dell'operatore a

cui rivolgersi.

hY

- La prima differenziazione € costituita dai servidi consulenza:
I'intermediario pud fornire informazioni sulla szione dei mercati, o
anche dei consigli sui titoli da acquistare o veadesolitamente il
prezzo per questo servizio € basso, in quanto @epeutico allo
svolgimento di una o piu operazioni su cui il broketaschera la

commissione.

- La seconda differenziazione e rappresentata dalaeto “traiding on
line”: questo servizio permette all'investitore neaso ad una rete
informatica di inviare gli ordini all'intermediarid.a comodita e la
velocita di trasmissione rende piu allettante anges i piccoli
risparmiatori l'investimento sui mercati, con umseguente aumento

delle transazioni e del relativo guadagno deglrajoei.
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Capitolo 5

Contabilita e Bilancio

5.1 Gli Obblighi fiscali

Le Onlus hanno, a prescindere dalle norme civifi, abbligo annuale di
bilancio o rendiconto: la legge stabilisce che iglazione all'attivita
complessivamente svolta devono essere impiantatgétuse contabili
cronologiche e sistematiche, in cui tutta l|la @i sia riprodotta con
precisione, confluendo cio in un apposito prospetiaiabile da redigere entro
guattro mesi dalla chiusura dell’esercizio annuale

L’art. 25 del D.lgs. 460/97 ha inserito nel D.P.B0OA973 I'art. 20-bis il quale
prevede una disciplina sistematica degli obblaggimtabili delle Onlus.

La norma, di carattere fiscale, sembra che voglieldre anche interessi piu
generali, tanto € vero che gli adempimenti conitabiho graduati rispetto alle
entrate complessive e non soltanto ai ricavi dviatcommerciali.

Tali adempimenti, intesi come strumento di traspasee di efficienza della
gestione delle attivita delle Onlus, assolvoncealtall’obbligo di informativa
esterna, necessaria per comunicare i risultatiegpns ai vari interlocutori:
soci, lavoratori, utenti, Stato, donatori e tuttacollettivita.

Gli obblighi contabili, parametrati alle particdlararatteristiche dell’attivita
svolta, rivestono una importanza fondamentale uantp sono il presupposto
per il godimento di agevolazioni fiscali; qualordatti tali adempimenti non
vengano rispettati, le Onlus decadranno da tuignefici fiscali previsti dal

Dlgs. 460/97.

Le scritture contabili obbligatorie si dividonodiue categorie:
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- quelle che interessano l'attivita complessivamesvelta (comprensiva

cioé sia dellattivita istituzionale che dell'atitid connessa);

- quelle che interessano le attivita direttamente nesee a quelle

istituzionali.

Per le Onlus giuridicamente organizzate come c@iper, trattandosi di
imprese commerciali, I'obbligo della contabilitangeale € imposto dal codice
civile.

Alle societa cooperative quindi, ancorché destmatdi altre disposizioni
agevolative in materia di Onlus, sono applicalglinbrme relative alle societa
di capitali che obbligano la tenuta della contédibrdinaria (art. 2214 e seg.

c.c.).

In relazione all’attivita complessivamente svoltart. 20-bis, primo comma,
lettera a) del DPR n. 600/73 obbliga le Onlus, digedalla cooperative, a
redigere scritture contabili cronologiche e sisteoh@ atte ad esprimere con
compiutezza e analiticita le operazioni poste isees in ogni periodo di

gestione.

Sulla base di dette scritture, entro quattro mafiadchiusura dell’esercizio,
occorre stilare un apposito documento che rapptieisemaniera adeguata la
situazione patrimoniale, economica e finanziaridad®nlus, distinguendo le

attivita istituzionali da quelle direttamente connesse.

Gli obblighi contabili suddetti si considerano dsqualora la contabilita
consti del libro giornale e del libro inventari,ntéi in conformita alle
disposizioni di cui agli art. 2216 e 2217 del cedmvile.

Nel libro giornale devono essere indicate, giormws giorno, le operazioni
relative all’esercizio dell'impresa svolte dall’enon commerciale. Il termine
entro la quale le operazioni devono essere effetiiai 60 giorni dalla data di
effettuazione dell’'operazione cui si riferiscono.

Le registrazioni sul libro giornale devono essattef seguendo le norme di
un’ordinata contabilita, senza spazi in biancozaenterlinee. Non si possono

fare abrasioni ed eventuali cancellature devoneresfktte in modo che le
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parti cancellate restino leggibili. 1l libro gioreadovra essere numerato
progressivamente, bollato e vidimato in ogni pagla#l’'Ufficio del registro

delle imprese o da un not&io

Per quanto riguarda la forma del libro giornale ee nhodalita di tenuta
contabilita non vi sono particolari vincoli o regadla rispettare. Deve infatti
ritenersi ammesso qualsiasi metodo contabile edestrazioni possono essere
effettuate sia manualmente sia con il supportardingenti meccanografici o

automatici.

Per quanto riguarda invece I'obbligo di tenerelbkd degli inventari ai fini
fiscali e previsto dall’articolo 14 del D.P.R. n0O@73. Mentre le norme di
natura civilistica che disciplinano la tenuta diddrd degli inventari sono

contenute negli articoli 2215 e 2217 del codicéeiv

Relativamente, agli obblighi di numerazione, boifat e vidimazione delle
pagine, per il libro degli inventari valgono le nesdne regole viste per il libro
giornale. Secondo l'articolo 2217 del codice cilieventario deve essere
redatto all'inizio dell’esercizio dell'impresa, eicessivamente, ogni anno, e
deve contenere I'indicazione e la valutazione dattevita e passivita relative
all'impresa.

Con riferimento al contenuto dell'inventario, ilcemdo comma dell’articolo
15 del D.P.R. 600/73 dispone che “l'inventariojelagli elementi prescritti
dal codice civile o da leggi speciali, deve indecda consistenza dei beni
raggruppati in categorie omogenee per natura ee/a&al valore attribuito a
ciascun gruppo. Ove dall'inventario non si rilevigli elementi che
costituiscono ciascun gruppo e loro ubicazione,odevessere tenute a
disposizione dell'ufficio delle imposte le distintthe sono servite per la

compilazione dell'inventario”.

% La contabilita degli enti non commerciaiti F. Colombo P. Sciumé D. Zazzeron,
Onlus, Enti non commerciali e.Edizioni Il Sole 24 Ore, Milano, 2001, pp. 187 —
189.
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Nell’inventario annuale verranno inoltre riportati bilancio e il conto
economico dal quale devono risultare con evidenzeriéa gli utili conseguiti

o le perdite subite dall’ente non commerciale.

Per ultimo & bene ricordare che l'inventario vaedatto, entro tre mesi dal
termine per la presentazione della dichiarazione rddditi ai fini delle

imposte dirette.

Qualora le Onlus svolgano attivita direttamente nemse alle attivita
istituzionali, essendo queste considerate ai fibutari attivita commerciali,
esse dovranno tenere, relativamente a questetattiite le scritture contabili
previste negli articoli 14 a 18 del D.P.R. n. 6@0fkr gli esercenti attivita
d'impresd’. Quindi, verra fatto integrale rinvio ai regimirtabili di tipo
ordinario e semplificatd.

Piu precisamente, alle Onlus, si impone un bila@eato sul principio per
cui non solo il potenziale controllo degli affamprenditoriali € importante,
ma anche quello della gestione non profit meriteside I'interesse collettivo
alla trasparenza; cio, anche nel senso di unalplessicostruibilita contabile
di cio che si & fattb.

La contabilita va tenuta per due motivi: fiscatieilitici.

A norma del D.L. 398/91, a seconda del regime ksche 'associazione
senza fine di lucro adotta, la contabilita puo essemplificata (sia ai fini
IVA che imposte dirette), forfetaria per le attvitmarginali soggette ad

imposte oppure puo essere contabilitd generalaidva e imposte dirette.

D’altro canto, quando la legge fiscale non impong wera e propria

contabilita, per problemi civilistici, occorre pés meno la tenuta di una

37 La contabilita delle Onlusn F. Colombo P. Sciumé D. Zazzer@nlus, Enti non
commerciali e...Edizioni Il Sole 24 Ore, Milano, 2001, pp. 197991

3 Attivita direttamente connessie, G. Napoli (direzione di F. MarchettiDnlus,
Enti non commerciali e profili fiscali delle libeita e delle sponsorizzazioni,
Edizioni Luiss, Roma, 2002, pp. 27 ss.

39 Legislazione tributaria ed enti non profin S. Pettinato, Istituto studi sviluppo
aziende non profit.
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semplice contabilitd con il criterio di cassa. Tatmntabilitd ha lo scopo di
permettere agli Organi periferici del Ministero ldeFinanze di verificare che
non ci siano evasioni fiscali, pertanto ha anchenza fiscale.

Ai fini fiscali & possibile fare a meno di una calitita qualora I'associazione
senza fini fiscali non sia soggetta ad imposteaseball’articolo 8 della Legge
guadro sul volontariato oppure in base all'artical del D.Lgs. 460 per le
Onlus, pero ai fini civilistici e indispensabile tanuta di una contabilita sia
pure elementare, per motivi di controllo da parét @ollegio Sindacale e
’Assemblea dei Soci. Questo perché la Regione ebempe o gli Organi

competenti possano verificare, in caso di un cdinfrohe I'associazione non
deve nulla ai fini fiscali.

Il bilancio puo essere redatto con qualsiasi metedmn qualsiasi schema,
purché conformi a principi e della tecnica contblDa cio si desume che,
poiché il codice civile non impone uno schema aibrio per il bilancio dei

soggetti diversi dalle societa commerciali, gliiemin commerciali sono in

linea di principio liberi di adottare qualsiasi soma di bilancio, con l'unico

vincolo di dover rispettare i correnti principi ¢abili. Il bilancio deve essere
redatto con chiarezza e deve rappresentare in medbero e corretto la

situazione patrimoniale e finanziaria dell’ente mommerciale.

Nella redazione del bilancio dovranno essere oa$iervseguenti principi

generali:

- la valutazione delle voci deve essere fatta secohgancipio della
prudenza e nella prospettiva della continuaziotiGatterita;

- si possono indicare esclusivamente gli utili realiz alla data di
chiusura dell’'esercizio e tenere conto dei rischdedle perdite di
competenza dell’'esercizio;

- 1 criteri di valutazione devono essere mantenutidémzialmente
costanti nel tempo.

L’articolo 2220 del codice civile prevede che leittere contabili devono

essere conservate per dieci anni dalla data detialregistrazione. Tuttavia,
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I'articolo 22 del D.P.R. 600/73 dispone che letaaré contabili obbligatorie
devono essere conservate fino a quando non sidiratidgli accertamenti
relativi al corrispondente periodo d’'imposta, anoltee il termine decennale

stabilito dal codice civile.

In base a tale norma, se ci si trova di fronte wntenzioso con
lamministrazione finanziaria, I'ente € tenuto anservare le scritture

contabili.

E bene precisare che per i soggetti in regime I\6Amale tengono i seguenti
registri:
= registro Iva acquisti, in base alla normativa dthemte in vigore,
devono essere annotate le fatture e le bollettartggrelative ai beni e
ai servizi acquistati o importati nell’esercizio lldmpresa, entro |l
guarto mese successivo a quello in cui € venutgadesesso dei
documenti. Tuttavia per le fatture di importo inéee a 300 mila, é
consentita l'annotazione di un documento riepilogatnel quale
verranno indicati i numeri attribuiti dal destinataalle fatture ricevute
cui il documento riepilogativo si riferisce, 'ammtare complessivo

dell'imponibile e della relativa imposta distine®ndo I'aliquota.;

= registro Iva fatture emesse, nel quale dovranneresannotate, entro
quindici giorni, nell’ordine della loro numeraziorege con riferimento

alla data della loro emissione;

= registro lva corrispettivi, nel quale i soggettoeerati dall’emissione
della fattura ai sensi dell'articolo 22 del D.P.B33/72, devono
annotare l'ammontare globale dei corrispettivi elelbperazioni
effettuate. L’annotazione deve essere eseguita, rdenmento al
giorno in cui le operazioni sono effettuate, entrgiorno non festivo
successivo. Per le operazioni in cui e rilasciatcstontrino fiscale,
pOSSONO essere annotate con un'unica registrazoim®, il giorno 15
del mese successivo, con allegazione al registrgli d&ontrini

riepilogativi giornalieri;
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= registro lva riepilogativo;
= registro beni (o cespiti) ammortizzabili, a riguardermane I'obbligo

di fornire le seguenti informazioni:

per ciascun bene immobile e ciascun bene iscritpubblici registri, I'anno di
acquisizione, il costo originario, le rivalutazipote svalutazioni, il fondo di
ammortamento nella misura raggiunta al termine mkyiodo di imposta
precedente, il coefficiente di ammortamento effatiente praticato nel
periodo d’'imposta, la quota annuale di ammortamente eliminazioni dal

processo produttivo.

Nel registro dei beni ammortizzabili, inoltre, dexwoessere indicate per anno
di formazione, anche le spese di manutenzionesazmane, ammodernamento
e trasformazione di cui non immediatamente dedlc{art. 67 T.U.LR.

comma 9).

I libri sociali sono utili per una migliore condozie dell’attivita svolta e per

un piu efficace controllo e trasparenza della sigd'organizzazion®.

Diversamente accade per cio che concerne la ctitdadifini del rendiconto,
che pu0 essere tenuta con il computer (con univelgirogramma di
contabilita generale) oppure alle vecchie maniecgoe a mano basata su di

una prima notd.

Da quanto sopra emerge che il legislatore fiscalensta a definire alcune
caratteristiche indispensabili per una correttautierdella contabilita, senza
indicare il metodo con cui le scritture devono esdenute. E' preferibile,
perd, adottare per le Onlus, anche nel caso innom svolganoattivita

commerciale, la contabilita ordinaria, simile aeli@ della imprese, mediante
la rilevazione continuativa delle operazioni di tgese nel loro aspetto

finanziario e in quello economico al fine della el@inazione periodica del

“0 Obblighi formali: statuti, contabilita e comunicarzie,in A. SantuariLe Onlus,
Profili civili, amministrativi e fiscali,Edizioni Cedam, Padova, 2007, pp. 293 ss.
“1 Contabilita, in L. Alberti, Associazioni di Volontariato e Onlugdizioni Fag,
Milano, 2007, pp.119-120.
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risultato economico di esercizio (avanzo o disavani gestione) e del
capitale di funzionamento. Il metodo della partid@ppia consente di

raggiungere agevolmente i risultati richiesti dédigge.

In relazione alle attivita direttamente connessmslerate a tutti gli effetti
attivita commerciali, le Onlus devono tenere, a norma del@-bis, comma
1, lettera b) del D.P.R 600/73, le scritture cotiital cui agli art. 14, 15, 16,
18 del medesimo D.P.R.

Trattasi di una contabilita separata, relativa atée attivita connesse aventi
natura commerciale. Naturalmente detta contabilitn si pone come
alternativa a quella che le Onlus devono, comuntgregre con riferimento
all'attivita complessivamente svolta, istituzioma connessa, ma coesiste

con essa integrandola.

L'intento del legislatore € evidente: la contabiliseparata consente di
evidenziare i due tipi di attivita, quella istitonale e quella connessa, e di
verificare il rispetto delle due condizioni postallért. 10, comma 5 del
D.Lgs. N. 460/1997, cioeé:
o la prevalenza delle attivita istituzionali risfgeta quelle connesse o |
proventi delle attivita connesse non devono supeliar66% dei costi
complessivi della Onlus. In concreto si rendonoliappili alle Onlus gli
stessi obblighi contabili previsti per gli Entiom commerciali in relazione
all'attivita commerciale svolta, con semplificaziomlegli adempimenti
contabili in relazione a volumi di ricavi ridotti.
Per le attivita connesse si possono avere, in baseavi annui, tre regimi
contabili:
- regime di contabilita ordinaria: prevede il libraopale, il libro
inventari, il registro dei beni ammortizzabili, kcritture ausiliarie oltre
ai regqistri iva (fatture emesse, corrispettivi, @istj), (artt. 14, 15, 16
DPR 600/73);
- regime di contabilitd semplificata: qualora i peoti conseguiti

nell’anno precedente non hanno superato (o in dasuozio attivita si
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prevede che non superino) € 309.874,14 per leitatth servizi,
ovvero € 516.456,90 per le altre attivita, in lualg libro giornale, del
libro inventari e delle scritture ausiliarie, poseo essere tenuti
solamente i registri IVA, i quali accoglieranno hacle operazioni
poste in essere considerate fuori campo Iva.18rb.P.R 600/73);

- regime di contabilita supersemplificata: se 'ammao@ annuo dei ricavi
non supera € 15.493,71 per le attivita di senazyero € 25.822,84 per
le altre attivitd, le Onlus possono semplificardetibrmente gli
adempimenti contabili secondo quanto previsto adll'3, comma 166
della Legge 662/96.

L'art. 20-bis, comma 3 del D.P.R. 600/73 preveadiedsemplificazioni
contabili per le Onlus che abbiano conseguito aeflb precedente proventi,
derivanti dalla somma delle attivita istituzionalidelle attivita direttamente
connesse, di ammontare non superiore a € 51.64k@% modificato ogni
anno in base alle variazioni del costo della vita).

Le stesse semplificazioni si applicano alle Orgasmmoni di volontariato
iscritte nei registri istituiti dalle regioni e dalprovince autonome di Trento e
Bolzano di cui alla legge n. 266/1991 ed alle Oiggazioni non governative
riconosciute idonee ai sensi della legge n. 49/1987

| soggetti su indicati possono tenere, in luogolithed giornale, libro inventari
e scritture ausiliarie, il rendiconto delle ergra¢ delle spese relative
all’ attivita complessivamente esercitata, nei termini e neiirdodui all’art.
20 D.P.R. 600/73.

Il rendiconto va redatto entro quattro mesi dahlié@usura dell’esercizio ed &
accompagnata da una relazione illustrativa oveidbiedano esigenze di
trasparenza e di maggiore chiarezza. E’ opporturdtogorio alla

approvazione dellAssemblea.
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5.1.1 Adempimenti inerenti le raccolte pubbliche dfondi

Le Onlus, come gli altri enti nhon commerciali, hanka possibilita di
effettuare raccolte pubbliche di fondi allo scopor@perire mezzi necessari
per realizzare attivita funzionali e strumentali pérseguimento di fini

istituzionali.

Tale attivita € fiscalmente agevolata, con eschesida ogni tributo; la norma

individua alcune caratteristiche di tali raccoltee @evono essere:
- pubbliche, ossia rivolte ad un pubblico indifferena;
- occasionali, senza il requisito dell’abitualita;

- concomitanti con eventi quali ricorrenze, cedelwni o campagne di

sensibilizzazione;
- con eventuale offerta di beni di modico valore selvizi.

Allo scopo di evitare abusi nella sollecitazionellalefede pubblica, il
legislatore, indipendentemente dalla redazione d&idiconto annuale
economico e finanziario, ha previsto un appositeeparato rendiconto che

deve essere redatto entro quattro mesi dalla dfaukil'esercizio.

In tale documento vanno indicati, in modo chiarmasparente, le entrate e le
spese relative a ciascuna manifestazione, allegaode necessario, una
relazione illustrativa.

La circolare 124/E del 1998 del Ministero delle d&ime ha precisato che il
rendiconto deve essere redatto sia dagli enti claevalgono del regime di

contabilita ordinaria, sia da quelli che si avvalgadel regime di contabilita

semplificata. Tutte le scritture contabili e la atela documentazione,

comprese quelle relative alle raccolte pubblichefahdi, devono essere
conservate ai sensi dell’art. 22 del D.P.R. 600/73.
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5.2 | documenti e i destinatari del Bilancio
5.2.1 Lo Stato Patrimoniale

La prima parte del Bilancio & costituita dallo stgatrimoniale cosi come

indicato dalla normativa civilistica e dalla normatcnica contabile.

Questo documento non deve subire importanti vanmziispetto a quello
ordinario.

Pertanto, & bene fare una distinzione in ordire @gistinazione delle risorse e
degli impieghi, per questo risulta utile la distoree nella colonna delle
attivita tra beni (mobili e immobili) destinati allsvolgimento delle attivita

istituzionali, connesse o comuni alle due sfere.
Questa distinzione, appare utile anche sotto fiilprdello stato patrimoniale.

| riferimenti legislativi a riguardo sono contenutel codice civile, ai sensi
degli articoli 2423-ter, 2424 e 2424-bis, sia saittprofilo del contenuto, sia

sotto il profilo dei criteri di valutazione.

5.2.2 Il Rendiconto di gestione

Il secondo documento di cui si compone il bilanéidl Conto Economico
meglio conosciuto come rendiconto economico debatigne. Si tende a
sottolineare questa distinzione nominalistica gedifferenze che sussistono

tra conto economico e rendiconto economico del&igee.

E innanzitutto necessario che tale documento peéanattamministrazione
finanziaria quel controllo di merito sull’ attivitéeffettiva della Onlus,

rilevando la distinzione tra attivita istituzionaliattivita connesse.

Sara, dunque, necessario che il piano dei comiesto documento distingua i

ricavi in ricavi derivanti da:

1. attivita istituzionali, eventualmente distinte §ettori di attivita;
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2. attivita connesse, a loro volta eventualmenterdistin settori di
attivita;

3. attivita di raccolta fondi, se e in quanto eseteitalla Onlu¥.
Il bilancio dovra, inoltre, essere accompagnatauda relazione dell’organo
amministrativo.
Tale relazione dovra illustrare [Iattivita dellent specialmente se di
importanti dimensioni.
Essa dovra contenere elementi di carattere genesalléattivita svolta
dall'ente, sui destinatari delle prestazioni, sutledalita di reperimento dei
mezzi economici.
In secondo luogo, la relazione potrebbe contenecbeaelementi quantitativi
tesi alla spiegazione dei conti di maggiore sigaif®o economico.
E, inoltre, interessante sapere che se i provemersno per due anni
consecutivi 'ammontare di due miliardi, il bilanaidovra anche predisporre di
una relazione dell’organo di controllo sottoscrd&uno o piu revisori iscritti
nei registri di revisione contabile.
Si presume, dunque, l'organo di controllo solo ®mté si presenta con
dimensioni economiche significative e comunque manginali.
L’obbligo della relazione sussiste gia a partiré mi@desimo secondo anno,
cioé dall’esercizio stesso nel quale si verificactndizione richiesta dalla
legge.
Tale documento deve in sostanza assicurare la amgolenuta della
contabilita, la verita, la chiarezza e trasparedeailancio e la regolarita ed il
rispetto della normativa in materia di Onlus.
Nonostante il collegio sindacale o dei revisoritetili sia un organo interno,

e evidente come dal contesto della normativa, 8egmra per assumere una

42 Conto economico o rendiconto di gestioire,G. M. Colombo — S. Ragghianti,
Enti non commerciali e Onlus, Aspetti contabiliiscdli, Edizioni Giuffre, Milano,
2000, p. 207.
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funzione di tutela interna, ma anche di controllengrale e di legalita
dell'ente.

E poi previsto che I'organo del collegio sindacaleche se non & imposto per

legge, il bilancio debba essere comunque accompagie una apposita
relazione del medesimo organo.
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Capitolo 6
Gli Obblighi Fiscali degli Enti Non Profit

6.1 Le Imposte Dirette

La categoria delle ONLUS é destinataria di un regtributario di favore per

quanto riguarda:

» |e imposte sui redditi,

» [imposta sul valore aggiunto (IVA),

= altre imposte indirette.
In tema di agevolazioni fiscali, con la legge "+ D&ersi" si € resa possibile
una maggiore deducibilita delle donazioni effetuad favore delle
organizzazioni non profit e delle ONLUS, e si e ictavorita l'attivita di
raccolta fondi. Inoltre, a partire da marzo 20@5inhprese e le persone fisiche
potranno dedurre dal proprio reddito imponibileofial 10% dello stesso
gualora questo sia stato destinato a donazionivardadi Onlus e di altre
tipologie di enti. Il tetto massimo di deducibilita di € 70.000,00.
Sopravvivono comunque le altre ipotesi di risparfisoale anche se non sono
cumulabili con il beneficio della predetta leggeDai - Versi"; pertanto le
persone fisiche possono beneficiare di una demazdelle imposte del 19%
fino a € 2.065,83 (comunque sempre meno convenrepgetto alla "+ Dai -
Versi"). | soggetti IRES, invece, potranno dedumsalternativa fino al 2% del
reddito d'impresa dichiarato o € 2.065,83; quegstéesi saranno convenienti
a) per aziende con redditi d'impresa superiori 3,% milioni, oppure per
guelle che registrano redditi d'impresa inferior€ 20.658,30. Inoltre, altro

affare importante e [liniziativa presa dal 2006¢ecile ONLUS potranno,
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inoltre, concorrere al cinque per mifle

Piu specificamente, il regime fiscale degli entnrrofit si caratterizza per
uno sdoppiamento tra regime fiscale di taglio emgitoriale a carico delle
attivita commerciali e regime personalistico a @aridi attivita estranee
all'impresa eventuale dell’ente: la differenza eglke nel fatto che le entita
giuridiche imprenditoriali, invece, subiscono l'idenza del regime da

impresa sull'interezza della loro operativita.

Nonostante gli enti non commerciali rientrino, gliicome soggetti-struttura,
nella categoria dei soggetti IRPEG (imposta suldited delle persone
giuridiche: societa ed enti), il meccanismo baseadsazione dei loro redditi
presenta molti aspetti dalle norme previste peol@uni persone fisiche, che

sono invece notoriamente soggetti passivi dell'lRPE

Come spesso accade, dietro questa scelta si medaiantamento tecnico di
principio, quello che tende ad imprenditorializzdee strutture collettive,

unificandone I'azione nel segno della produzione.

La componente extra-economica dell’ente non comialerta spinto a fare,
pero, una distinzione che valorizza il fatto cha loiona parte della struttura
non opera in un contesto economico: proprio comentio, il quale, anche se
imprenditore coltiva affetti, interessi, elezionirchitura morale scissi dalla sua
economicita. Da cio la permanente di due ottichpositive, che non puo

invece configurarsi neanche in parte sulle sogetaazioni.

La tassazione dei redditi degli enti non commeircalviene, pertanto,
secondo regole ibride, che in linea generale, quadrano in quelle previste
per gli altri soggetti passivi IRPEG ma che subimgcdrequenti adattamenti,
per tener conto delle regole specifiche previste Ipepersone fisiche. Il
carattere ibrido di questo genere di tassaziors@ah un principio che si puo
definire di “limitata imponibilita”: tale principiocomporta che, su detti
soggetti, soltanto determinate tipologie di reddipecificamente indicate

dalla legge fiscale, siano sottoposte a tassazione.

3 www.wikipedia.it
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Cio, é per l'appunto vicenda analoga a quanto a&@ed le persone fisiche,
ma € sostanzialmente difforme da quanto previstdepsocieta di capitali ed
enti equiparati, per i quali, secondo una logicdistalizzazione estrema e
globale, qualunque attivita o provento e sempreevaihte ai fini

dell'imposizione diretta. Il parallelismo con i @i di tassazione previsti per
le persone fisiche si realizza anche poiché peregti non commerciali

'IRPEG e un’imposta a titolo definitivo, e non hezioni di prelievo “in

acconto” dei tributi dovuti dalla base sociale. &aj invece, che le societa
sono soggetti passivi, per cosi dire, di “transiteél senso che I'RPEG
rappresenta per loro, un’imposta che di fatto,itoste un acconto di quella
da determinare in capo ai soci i quali sono destuiami della ricchezza che

la struttura sociale e stata capace di produrre.

Il reddito complessivo imponibile degli enti nonnemerciali non &, quindi,
dato da proventi che confluiscono tutti in un’unicategoria reddituale, ma
dalla somma di redditi appartenenti a varie caiegohe sono le stesse create
dal legislatore ai fini dell'IRPEG.

Gli enti non commerciali possono, quindi, essetelari di redditi che si
definiscono fondiari (di terreni e fabbricati), chipitale, di impresa e “diversi”,
ovungque prodotti, con esclusione dei redditi esentdi quelli soggetti a
ritenuta alla fonte a titolo d'imposta o ad impostatitutiva.

Dunque, non devono concorrere, alla formazione rddbtito complessivo
degli enti non commerciali, in primo luogo, i foriervenuti ai predetti enti a
seguito di raccolte pubbliche effettuate occasimealte, anche mediante
offerte di bene di modico valore, in concomitanzaedebrazioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazione e, in secondo luogontributi corrisposti da
amministrazioni pubbliche per lo svolgimento cormienato o in regime di
accreditamento di attivita aventi finalitd sociediercitate in conformita ai fini
istituzionali degli enti stessi. Queste attivitnsacaratterizzate da un regime
di particolare favore legislativo che non toccarinpipi ma che agisce con

esclusioni precisate.
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In tal quadro, € bene precisare qualche consideraan merito agli obblighi

di contabilita che la legge fiscale impone agli @i commerciali.

In primo luogo, gli obblighi fiscali sorgono solouando gli enti non

commerciali svolgono un’attivita commerciale.

Il principio base, valido anche in materia di cduilita fiscale, per gli enti non
commerciali € quello che presuppone la completarsgmne tra ambito
commerciale e ambito non commerciale dell’attivd& questi svolta, sotto il
profilo dell'obbligo del'adempimento. In teoriaa llegge fiscale € come se

ignorasse del tutto, la gestione extracommerciale.

Dal punto di vista fiscale, gli obblighi contabgbrgono, pertanto, solo nel
caso in cui siano rilevabili operazioni relativeconnesse con un’eventuale
attivita d'impresa che I'ente svolga in aggiuntgeipri compiti istituzionali.

In caso di totale assenza di simili attivita I'enten ha alcun obbligo

contabile, da un punto di vista fiscale, fermo ardb che in parte i vincoli

imposti con forza contrattuale, pud dover rispettaneri analoghi posti da
leggi speciali che regolano l'attivita di particolanti operanti in taluni settori.

A parte questi casi, comunque, i fatti, le openaz® i cespiti non riferibili

all'attivita commerciale non vanno obbligatoriamenbntabilizzati agli effetti
fiscali.

Cio premesso, e cosi delineato il campo di opetatdegli obblighi contabili
imposti dalla normativa fiscale, si evidenzia comouesti ultimi possano essere
assolti dagli enti non commerciali in maniera difieziata e, anche in questo

caso, in analogia con quanto avviene per le perssicbe.

Gli obblighi contabili in parola possono essere olissdagli enti non

commerciali adottando un regime di contabilita padia ovvero semplificata.

La distinzione fra i due criteri € piuttosto rigidali enti non commerciali che
hanno esercitato attivita commerciale sono ammas&nere la contabilita
semplificata se hanno conseguito ricavi nell’esgociprecedente per un

ammontare non superiore a:
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« 360 milioni di lire se esercenti attivita aventr pggetto prestazioni di
servizi;
« 1 miliardo di lire se esercenti altre attivita

Nel caso in cui I'ente abbia appena intrapreso eflegio dell’attivita

commerciale, i citati limiti si applicano ai volurdi ricavi che si prevede di
realizzare nel primo esercizio di attivita. Per gfiti non commerciali che
esercitano contemporaneamente prestazioni di senaftre attivita, si deve

fare riferimento allammontare dei ricavi relatadl’attivita prevalente.

Gli enti non commerciali che hanno superato i pitetleniti sono obbligati a
gestire l'attivita commerciale seguendo il regimeahtabilita ordinaria; allo
stesso modo si comporteranno quegli enti che, pyrossesso dei requisiti
necessari per tenere la contabilitd semplificatmnb esercitato la prevista
opzione per gestire l'attivita commerciale con ugime di contabilita

ordinaria.

L’adozione della contabilita semplificata compod#ferenze sostanziali e
contabili rispetto al regime di contabilita ordirmar Dal punto di vista
contabile, infatti, I'ente non commerciale chetges 'attivita di impresa con
una contabilitd semplificata non & obbligato altegentazione del bilancio e

deve tenere un numero minore di libri.

Sono previsti, in questo caso, solo i registri aaibri in base alla disciplina
IVA (per registrare operazioni attive e passiveetttfate, sui quali vanno pero
annotati anche i componenti positivi e negativi ceddito d’'impresa, altre
annotazioni rilevanti ai fini della determinaziodel reddito di fine periodo,
nonché il valore delle rimanenze di fine periodd),registro dei beni

ammortizzabili ed i libri paga e matricola.

4 e liquidazioni periodiche contribuenti trimestraimensilijn in G. M. Colombo
— S. RagghiantiEnti non commerciali e Onlugdizioni Giuffré, Milano, 2000, p.
219.
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Gli enti invece, che hanno svolto I'attivita commiate devono tenere un libro
giornale, il libro degli inventari, i registri [VAbbligatori, il registro dei beni
ammortizzabili ed i libri paga e matricola.

Nel decreto legislativo di riforma della discipliféscale degli enti non
commerciali (n. 460/1997) e stato previsto I'obblign via generale, per tutti
gli enti non commerciali che esercitano attivitantoerciale, di tenere una
contabilitd separata Non & pitl consentito, in sostanza, tenere unsabiita
unica e comprensiva sia dei fatti commerciali cheguklli istituzionali; é
evidente la ratio di tale disposizione nasce dsitfenza che la contabilita
commerciale degli enti non commerciali sia il piospibile trasparente e

precisa, e che sia evitata ogni commistione cdtiVita istituzionale.

L’intento e stato, quindi, di imporre agli enti n@emmerciali I'obbligo di

gestire I'attivita commerciale con la maggiore idzgibne possibile.

Il decreto ha previsto, inoltre, che la quantifioaz delle spese e degli altri
componenti negativi sia effettuata secondo il aot@roporzionale, ancorato
al rapporto matematico tra ricavi commerciali evertti globali, in passato
utilizzato, per stabilire I'intero imponibile degéinti che gestivano I'attivita

commerciale senza contabilita separata.

by

Il limite di deducibilita di tali oneri € determita nella percentuale
corrispondente al rapporto tra 'ammontare deiwviica altri proventi che
concorrono a formare il reddito d'impresa e 'amitaoa complessivo di tutti i
ricavi e i proventi. Per gli immobili utilizzati pmiscuamente & deducibile la
rendita catastale, o il canone di locazione anchantiaria, per la parte
corrispondente al predetto rapporto.

Un'ulteriore novita & data dall'introduzione di nmovo regime forfetarf§ di

determinazione del reddito per gli enti non comnadircin contabilita

“> Definizione di ONLUS e sintesi dei vantaggi fisealjli obblighi connessin A.
Santuari,Le Onlus Profili civili, amministrativi e fiscaliEdizioni Cedam, Padova,
2007, pp. 360 ss.

% Regime forfetarioin L. Alberti, Associazioni di volontariato e Onlugdizioni Fag
Milano, 2007, pp. 102 ss.
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semplificata, applicabile dietro esercizio di apf@sopzione. Per questi
soggetti il reddito di impresa pud essere, su oEziaeterminato applicando
allammontare dei ricavi conseguiti nell’eserciziid attivita commerciali il
coefficiente di redditivita corrispondente allasde di appartenenza, secondo

determinati limiti.

Per gli enti che esercitano contemporaneamentéagiesi di servizi ed altre
attivita, il coefficiente di redditivita deve essedeterminato con riferimento

allammontare dei ricavi relativi all’attivita pralente.

Il regime forfetario € applicabile dietro esercizibun’apposita opzione, da
esprimere in sede di dichiarazione di inizio athivoppure nella dichiarazione
annuale dei redditi. L’opzione ha effetto dall'imzdel periodo di imposta

nella quale e esercitata fino a revoca e comunqueiptriennio.

6.1.1 Determinazione del Reddito complessivo impdaile

Il reddito complessivo non commerciali si quanafi linea di principio
sommando i singoli redditi di ogni categoria chenamrono a formarlo.
Quanto alla determinazione dei vari tipi di redditorre fare riferimento alle
ordinarie regole previste dalla disciplina fiscpl ciascuna categoria, poiché

non sono previste eccezioni per gli enti non concrak.

Per arrivare alla quantificazione del reddito imjpda, le norme fiscali

prevedono che dall'insieme dei redditi, vadanoratit le eventuali perdite
derivanti dalla gestione di una o piu imprese intabilita semplificata.

Nella determinazione del reddito imponibile compies degli enti non

commerciali, ancora una volta in analogia con qualgposto per le persone
fisiche, vige, infatti, un criterio particolare dieducibilita delle perdite

d'impresa. La deducibilitd assume connotazionietbe a seconda che
riguardi perdite derivanti dalla gestione di imgres contabilita ordinaria o

dalla gestione di imprese in contabilita semplificd_e perdite derivanti dalla
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gestione di imprese commerciali in contabilitd pedia possono essere

portate in diminuzione soltanto dei redditi d'impae

Supponiamo ad esempio, che JIente non commercialestisga
contemporaneamente tre imprese e che mentre pprine due sia stato
adottato un regime di contabilita ordinaria, I'alsia un regime di contabilita
semplificata. Se la gestione di una delle impre@seantabilita ordinaria si e
chiusa con una perdita, I'ente potra utilizzarest@eerdita per ridurre I'utile
derivante dalla gestione dell’altra impresa in abilita ordinaria e da quella
dellimpresa in contabilita semplificata, ma noncle dai redditi di altra
origine.

Inoltre, la disciplina fiscale prevede che 'impordelle perdite derivanti dalla
gestione di imprese in contabilita ordinaria, ndifizzato nel periodo in cui
sono sorte, possa essere riportato in avanti, cidl&zato nei periodi
successivi, fino al quinto, sempre e solo per comepee utili d'impresa e,
comunque, in misura massima pari all'importo digjueltimi.

Invece, le perdite derivanti dalla gestione diredtandiretta di imprese in
contabilita semplificata possono essere utilizzaper compensare
indistintamente il complesso dei redditi consegdidi’ente non commerciale
nello stesso periodo di imposta in cui sono sorte.

Dal reddito complessivo degli enti non commercisii possono dedurre
determinati oneri, specificamente indicati dallagge. Anche questa
disposizione € analoga a quanto previsto per Isoper fisiche, che possono
dedurre dal proprio reddito imponibile complessidaterminate spese.

Le stesse tipologie di spesa deducibili devonoressetracciate all’interno di
guelle previste dal legislatore fiscale per le presfisiche, con I'esclusione di
guelle che non possono essere sostenute da un@ne®mmerciale.

L’ente potra, quindi, dedurre i canoni, i livellicensi e gli altri oneri gravanti
sui redditi degli immobili che concorrono a formareeddito complessivo, le
somme date ai propri dipendenti che siano statarohti ad adempiere

funzioni presso gli uffici elettorali in ottempemmalla legge, i contributi, le
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donazioni e le oblazioni erogate in favore di deieate organizzazioni non

governative e delle Onlus.

L'IRPEG va, quindi, calcolata sul reddito complessal netto delle spese, se

presenti.

Dall’imposta lorda, cosi calcolata possono essemap in detrazione altri

specifici oneri, nel limite del 19% del loro ammard.

Nuovamente, le tipologie di oneri che possono espertati in detrazione

vanno rinvenute tra quelle previste per le perdmiehe, con I'eccezione di

quelle che risultano materialmente inapliccabil gleenti non commerciali.

Dallimposta lorda I'ente pud portare in detrazidne

gli interessi passivi e relativi oneri accessomgnche le quote di
rivalutazione dipendenti da clausole di indicizoa®, pagati a soggetti
residenti nel territorio di uno Stato membro dellamunita europea
ovvero a stabili organizzazioni nel territorio @eftato di soggetti non
residenti in dipendenza di prestiti 0 mutui agmiriogni specie, nei
limiti dei redditi dei terreni dichiarati;

gli interessi passivi e relativi oneri accessargnche le quote di
rivalutazione dipendenti da clausole di indicizoa®, pagati a soggetti
residenti nel territorio di uno Stato membro dellamunita europea
ovvero a stabili organizzazioni nel territorio @eftato di soggetti non
residenti in dipendenza di mutui garantiti da ipatesu immobili
stipulati fino al 1990, nel limite di 4 milioni;

le spese sostenute dai soggetti obbligati alla meszione, protezione
o restauro delle cose vincolate per legge, nellsurai effettivamente
rimasta a carico;

le erogazioni liberali in denaro a favore dellot8tali enti o istituzioni

pubbliche, di fondazioni e di associazioni legalteemconosciute che,

“T1SSAN: Istituto Studi Sviluppo Aziende Non Profiegislazione tributaria ed enti
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senza scopo di lucro, svolgono o promuovono adtigitstudio, ricerca

e documentazione di rilevante valore culturalestc;

- le erogazioni liberali in denaro, per importo namperiore al 2% del
reddito complessivo dichiarato, a favore di enistd@uzioni pubbliche,
fondazioni e associazioni legalmente riconoscilte senza scopo di
lucro svolgono esclusivamente attivita nello spetita, effettuate per
specifiche finalita.

Tra le erogazioni detraibili rientrano anche quelliettuate a favore degli enti
musicali e lirici. Sulla base della riforma dellsdplina fiscale degli enti non
commerciali, sono detraibili anche erogazioni lddem denaro, per importo

non superiore a 4 milioni di lire, a favore dellal@s.

6.1.2 Dichiarazione dei Redditi

Dopo aver stabilito quali sono i criteri per la rf@zione del reddito
complessivo degli enti non commerciali, resta decigare come debba essere
data comunicazione al Fisco delle modalita in ¢wsia giunti a calcolare i

valore del reddito imponibile, perché poi possaseeeci eventuali controlli.

Esiste, infatti, 'obbligo per gli enti non commaic che abbiano conseguito
redditi rilevanti, I'obbligo di compilare e presam la dichiarazione dei
redditi. La dichiarazione viene effettuata mediate specifico modello

UNICO. Non sono, dunque, tenuti a fare la dichiema quegli enti che non
abbiano conseguito redditi fiscalmente rilevantpa anche la situazione in
cui nonostante I'ente abbia conseguito un “buomitet! questi non debbano
obbligatoriamente fare la dichiarazione se esista norma di legge che
manda esente dallimposizione quel reddito, quéstio non dovra

partecipare al calcolo dell'imposta e, tantomerom dovra essere dichiarato.

Si pensi ad esempio, ad un ente non commercialalgha adibito un proprio

immobile interamente a sede di una biblioteca e mmeva alcun reddito di
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questa utilizzazione. Nonostante, il reddito derteadal fabbricato, debba
essere assoggettato a tassazione quale reddit@fionan questa ipotesi tale
reddito verra escluso dai redditi imponibili, pagchesiste una precisa

disposizione di legge che lo manda esente da impost

Identica situazione si avra nel caso in cui 'embm commerciale percepisca
un compenso che attraverso il meccanismo dellautéealla fonte, sia gia
stato tassato in maniera definitiva, prima ancémasdere percepito. E il caso,
ad esempio, degli interessi attivi di conto coreerthe, per espressa
disposizione legislativa, quando sono percepitedi non commerciali, Sono

tassati in maniera definitiva alla fonte con itema delle ritenute.

In tal caso, il prelievo fiscale e gia stato effato ed il reddito non dovra piu
partecipare alla determinazione di ulteriori imggshon dovra, pertanto,
essere dichiarato e non dovra partecipare allarrdatazione del reddito

imponibile complessivo.

Infine, nulla dovranno dichiarare anche gli entedimanno percepito redditi
soggetti ad imposta sostituiva poiché in questoocam particolare
meccanismo di tassazione, previsto dalla leggeé siostituito a quello
tradizionale.

Nei casi in cui I'ente ha l'obbligo di tenere lerilare contabili, la
dichiarazione deve essere sempre presentata, aadfela contabilita deriva

un reddito pari a zero o, addirittura, una perdita.

Una volta stabiliti i casi in cui deve essere pnésta la dichiarazione, e

necessario chiarire i termini e le modalita delasentazione stessa.

In linea generale, gli enti non commerciali devgmesentare la dichiarazione
dei redditi entro sei mesi dalla fine del periodongosta. Tuttavia, se lo
statuto dell'ente prevede un termine per l'appravaa del bilancio o del
rendiconto, la dichiarazione deve essere presergateo un mese dalla
scadenza del termine stesso. Cio anche quanddaihcim, per qualsiasi

motivo, nei termini.
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Il rispetto dei termini di presentazione si vewficon riferimento alla data
apposta al modello dal timbro del Comune cui é gmida. Bisogna
individuare con precisione I'Ufficio cui deve essenviata la dichiarazione;
nel caso, infatti, in cui la dichiarazione vengaegantata ad Ufficio
incompetente, la presentazione della dichiaraziatessa si considera

avvenuta nel giorno in cui sia pervenuta all'Ufidompetente.

Alla dichiarazione deve essere allegata una cogliéatlo costitutivo o dello
statuto aggiornato, se esso non € stato gia allegdt una precedente

dichiarazione e sono intervenute modificazioni.

La dichiarazione deve essere sottoscritta dal em@mtante legale dell’'ente

dichiarante e dal presidente del collegio sindacalell’organo di controllo.

La mancanza della sottoscrizione della dichiarazioda parte del
rappresentante legale dell’ente rende nulla laigiarione che puo comunque
essere sanata se la sottoscrizione viene eseguita @enta giorni dal

ricevimento dell'invito da parte dell’'Ufficio compente.

La dichiarazione va presentata direttamente aliditif delle imposte del

Comune nella cui circoscrizione si trova il domaifiscale dell’ente oppure

spedita per raccomandata semplice all’Ufficio daligoste dirette nella cui

circoscrizione si trova il domicilio fiscale delfiee.

La dichiarazione dei redditi & costituita da uncfeslo, contenente singoli
“quadri”, intestati ognuno alle diverse tipologi@ teddito; ad essa si
riconnette in altro fascicolo, per la dichiaraziaruale sul valore aggiunto;
tra questi I'ente non commerciale deve sceglierelligad esso necessari in
funzione dei redditi che intende dichiarare.

Allinterno del’lUNICO  troviamd® il quadro RA, in cui deve essere

dichiarato, il reddito d'impresa conseguito da alegli enti non commerciali

“8 |ISSAN: Istituto Studi Sviluppo Aziende Non Profiggislazione tributaria ed enti
“Non Profit”, S. Pettinato.
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che esercitano un’attivita commerciale avvalendtiscontabilita ordinaria

separata.

Il qguadro RD dellUNICO viene compilato dagli emon commerciali la cui
gestione commerciale € stata amministrata con biitda semplificata.
Inoltre, potranno compilare questo quadro le aszomni senza fine di lucro
che, avendo i necessari requisiti, hanno optato ysermarticolare criterio
forfetario, delineato dalla legge fiscale, di deterazione del reddito

imponibile.

Il quadro RC deve essere compilato dagli enti mmmroerciali che utilizzano

la contabilita pubblica.

Il guadro RM deve essere utilizzato per dichiataredditi di allevamento di
animali che eccedono quello che € considerato itmate limite di

sfruttamento del terreno e che intendono calcotame un preciso metodo
forfetario, stabilito dalla norma fiscale. Ancokeerra utilizzato il quadro RE
per gli enti non commerciali che possiedono, dditali proprieta, enfiteusi,
usufrutto o altro diritto reale, terreni situatil nerritorio dello Stato che sono
iscritti al Catasto dei terreni con attribuzioneedita e che sono affittuari di
fondi nei quali esercitano attivita agricola devatohiarare questi redditi dei
terreni. Analogamente, gli enti che possiedonatototdi proprieta, enfiteusi,
usufrutto o altro diritto reale, fabbricati situatel territorio dello Stato che
sono iscritti nel Catasto dei terreni con attrilom= di rendita devono

dichiarare i redditi derivanti da detti immobililizzansi il quadro RF.

Nel quadro RG vengono dichiarati i redditi di cafgtnon riferibili ad attivita
d’'impresa.
Il guadro RH é destinato a recepire gli effettipdirtecipazioni di un ente in

societa di persone residenti in Italia.

Il quadro RL dell’'Unico, infine, deve essere utkto per dichiarare redditi
diversi, che rappresentano una delle categorieittedidistituzionali per gli

enti non commerciali.
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Tutti questi, sono modelli che I'ente non commdeiacompila per
determinare e dichiarare redditi fiscalmente ritgizaOltre a questi, pero,
'ente puo trovarsi a dover compilare altri modelfper illustrare la
determinazione di altre imposte oppure dare infaiora aggiuntive ai

modelli gia compilati o per segnalare al Fiscornidie informazioni.

Ad esempio, il quadro RN viene compilato dall'emen commerciale per
dichiarare plusvalenze e/o minusvalenze diverse qdalle conseguite
nell’esercizio di imprese commerciali. Il quadro,RES, RR, RV e il quadro
RW dell’lUNICO in cui sono indicati i trasferimerda e per I'estero di denaro,
titoli e valori mobiliari. Inoltre, nel caso in cliente non commerciale, quale
sostituto d’'imposta, abbia effettuato nel periodoriterimento ritenute su
interessi, redditi di capitale e redditi diversivdio compilare il quadro RZ.
Tutti gli enti non commerciali che presentano lahthrazione dei redditi
dovranno compilare il quadro B che ha la funziormdamentale di
riassumere in unico contesto, tutte le tipologieedidito conseguite dall’ente.
Il modello va compilato anche quando I'ente ha olo gipo di reddito da
dichiarare. Sempre nel quadro B verranno indicétiingporti relativi agli
oneri deducibili dal reddito, alle detrazioni edcediti di imposta e verra
effettuato il calcolo delllRPEG e determinati eugali crediti d'imposta da
riportare alla dichiarazione successiva o da cosgren L'IRPEG verra
determinata applicando al reddito complessivo nétbquota del 37%;
tuttavia per determinate categorie di enti non cenuiali (societa di mutuo
soccorso, enti ospedalieri e cosi via) I'impostalétta alla meta.

Una volta determinato il reddito imponibile e lelateve imposte, spetta
all’ente il compito di procedere al versamentoelsliesse. E sempre di dovere
per I'ente non commerciale effettuare il versamedit@ue rate in acconto

dell'imposta dovuta per il periodo d'imposta in sor
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6.2 Le imposte Indirette
6.2.1 L'IVA

L’'IVA é un’imposta che colpisce l'incremento di vaé dei beni ceduti e dei
servizi prestati nei passaggi successivi da qugtversati prima di poter
essere goduti dal consumatore finale. Sara poit'gitero a dover sottostare
all'intero gravame impositivo, essendo 'unico setjg a non potersi avvalere

del meccanismo di detrazione consentito inveceiaigiimediari del ciclo.

L'imposta si applica sulle cessioni di beni e syfleestazioni di servizi,
effettuate nel territorio dello Stato nell’eseroidi imprese o nell'esercizio di

arti e professioni nonché sulle importaziGni

E dunque, un'imposta da applicare mediante addabiterzi e versamento
conseguente allo stato. E necessaria quindi laeogmiranea presenza di tre
presupposti: 1) si deve trattare di cessioni di beath prestazioni di servizi; 2)
tali attivita vanno svolte nel territorio dello 81a3) ci deve essere esercizio di

un’impresa ossia svolgimento di un’attivita comnigliec abituale.

In via generale, puo dirsi che costituiscono cessith beni gli atti a titolo

oneroso che originano un trasferimento di proprietéero la costituzione o il
trasferimento di diritti reali di godimento su behiogni genere, costituiscono
prestazioni di servizi le prestazioni verso corisipo dipendenti da contratti
d’opera, appalto, trasporto, mandato, spediziogenza di mediazione.

In secondo luogo, il requisito di territorialitaevie soddisfatto, salvi casi
particolari previsti dalla normativa, quando le siesi di beni vengono

effettuate nel territorio dello Stato ed hanno cooggetto beni immobili o

beni nazionali, comunitari o vincolati al regimdldéemporanee importazioni
esistenti nel territorio dello stesso, ovvero bembili spediti da altro stato
membro della Cee installati, montati nel territodello stesso o da stabili

organizzazioni in Italia di soggetti domiciliatresidenti all’'estero.

9 La detrazione dell’ IVA e la contabilita separatagli enti non commerciali e
delle Onlus,in G. M. Colombo — S. Ragghiantgnti non commerciali e Onlus,
Edizioni Giuffre, Milano, 2000, pp. 215 ss.
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Il tema piu complesso riguarda il rapporto condteszio di un’'impresa.

Ai fini IVA, si ha esercizio di impresa nel caso elercizio per professione

abituale.

Per potersi dire integrato il terzo requisito éingunecessario lo svolgimento
di un’attivita commerciale, purcheé con carattere dbitualita ed

indipendentemente sulla sussistenza o meno digenazzazione alla base.

Cio che, pero contraddistingue I'ente non comméaail fatto che I'attivita
non commerciale non deve costituire I'oggetto esetuo principale dell’ente

stesso.

Quindi mentre per le societa commerciali aventi @gbetto principale
I'esercizio di attivita d’'impresa, tutte le operazi svolte sono considerate
dalla normativa IVA presuntivamente commerciali,r pgli enti non
commerciali si considerano effettuate nelleseccidli impresa solo ed
esclusivamente le cessioni di beni e le prestazioservizi effettuate purché
non occasionalmente non rimanendo quindi soggdttérilauto, neppure

formalmente, le attivita istituzionali.

Se quindi l'attivita svolta dallente non e un’a&ita commerciale, per tale
attivita lI'ente non sara soggetto ad IVA. Diventar ptale ragione,
indispensabile identificare quando un’attivita siatifica come commerciale.
Hanno, per esempio, natura commerciale le cesdidreni e le prestazioni di
servizi rese ai soci, associati o partecipantifidtaate a fronte di corrispettivi
specifici o contributi supplementari relativi a git@&zioni ulteriori rispetto
quelle garantite dalle quote associative ordinarM. € comunque
un’eccezione, e cioé le operazioni non sono asstaggead IVA qualora
vengano svolte in conformita alle finalita istitomali di determinati enti

associativi.

Vi sono operazioni ritenute presuntivamente comimkrpurche svolte con

abitualita.

Come:
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- le cessioni di beni nuovi prodotti per la vendifarcheé cedute

prevalentemente ai propri associati;

- I'erogazione di acqua, gas, energia elettrica ®rgp

- la gestione di fiere ed esposizioni a caratterermeriale;

- la gestione di mense, spacci aziendali, sommirzising

- il trasporto e il deposito di merci;

- il trasporto di persone;

- l'organizzazione di viaggi, soggiorni turistici, peestazioni alberghiere

o di alloggio;

- i servizi aeroportuali e portuali;

- la pubblicita commerciale;

- le telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari.
Vi sono poi operazioni escluse dal novero dellitatcommerciali e pertanto
escluse dall’ambito applicativo dell'lVA. Sono tali
- le operazioni relative all'oro e alle valute esteinclusi i depositi anche in
conto corrente, di cui sono parte la Banca d’'lidlidfficio italiano cambi o le
banche agenti;
- la gestione, da parte delle amministrazioni wuilie dei corpi di polizia, di
mense e spacci riservati esclusivamente al persaiaéndente;
- le cessioni di beni e le prestazioni di senefiettuati in occasione di
manifestazioni propagandistiche dei partiti politicappresentati nelle

assemblee nazionali e regionali;

- le cessioni di beni e le prestazioni di servitegtuate dalla Presidenza della
Repubblica, dal Senato, dalla Camera dei Deputatidatla Corte
Costituzionale, nel perseguimento delle proprialfia istituzionali;

- le prestazioni sanitarie soggette al pagamentudte di partecipazione alle
spese sanitarie erogate dalle unita sanitarieileaidlle aziende.

E poi essenziale sottolineare il fatto che la nopdnibilita delle operazioni

con natura commerciale implica la conseguenzal't¥id corrisposta per
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ogni forma di acquisto riferibile a tali attivitpn potra essere ammessa in

detrazione.

Va anche evidenziato che sono ritenute cessiobedi le assegnazioni fatte
agli associati da parte di enti privati o pubbli@ompresi consorzi,
associazioni o altre organizzazioni senza perg@ngiuridica, purche si tratti

di beni attinenti all’attivita commerciale svoltaltente.

Non sono soggetti ad Iva i conferimenti fatti ircisba e altri enti compresi i
consorzi e le associazioni; né lo sono i passagdiedi in dipendenza di
fusioni, scissioni o trasformazioni di societa eadaloghe operazioni poste in

essere da altri enti.

Vi sono poi una serie di operazioni che, pur potenéntrare nell’'ambito

dell’attivita commerciale svolta dell’'ente, son@es IVA.

Sono esenti dallimposta in via generale, le pmasta di servizi concernenti
la concessione e la negoziazione dei crediti, Wlaz®ne di garanzie, le
operazioni relative a depositi di fondi, conti @rti e pagamenti, operazioni
di assicurazione, cessioni di oro e lingotti, legtazioni di trasporto urbano di

persone, le prestazioni di servizi postali e coasi v

Piu strettamente attinenti agli enti non commer@aho le esenzioni relative
alle cessioni a titolo gratuito di modico valore agsociazioni riconosciute o
fondazioni aventi esclusivamente finalita socil@iprestazioni di trasporto di
malati o feriti, le prestazioni sanitarie di diaghocura e riabilitazione, le
prestazioni di ricovero, le prestazioni educatieser da scuole riconosciute

dalle pubbliche amministrazioni, case di riposoq&iani ecc.

Recentemente, il Decreto legislativo ha previstpressamente anche
I'esclusione dell'lVA per i fondi pervenuti agli gmon commerciali a seguito
di raccolte pubbliche effettuate occasionalmemadcasione di celebrazioni,
ricorrenze o campagne di sensibilizzazione; pepntributi corrisposti da
amministrazioni pubbliche per lo svolgimento corgienato o in regime di
accreditamento di attivita aventi finalita sockediercitate in conformita ai fini

istituzionali dell’'ente.
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Occorre, infine, rimarcare che, dal verificarsi wh’operazione imponibile,

derivano una serie di obblighi per il soggetto pasdel tributo.

Il meccanismo di funzionamento dell’'lVA prevede chente sia tenuto al
versamento della differenza tra I'l'VA incassata [percessioni beni e le
prestazioni di servizi dallo stesso effettuate;Al assolta per gli acquisti

fatti e le prestazioni di servizi ricevute.

Un primo problema e quello relativo ai beni ad psamiscuo, si tratta cioe di
beni che possono afferire sia all’attivita istituzale dell’ente, sia a quella
commerciale. In tal caso € previsto un meccanisdno detrazione
proporzionale, ossia € ammessa in detrazione smlgadrte imputabile

all'esercizio dell'attivita commerciale o agricola

Occorre in ogni caso precisare che gli obblighitabiti sorgono per I'ente
non commerciale solo quando questo svolga un’&tiviommerciale
affiancata a quella istituzionale in assenza @ #dtivita commerciale, infatti,
I'ente non sarebbe sottoposto a nessun obbligaboet pur potendo lo stesso
optare per la tenuta della contabilita per finbaiari in virtu di disposizioni

statuarie o leggi speciali.

| registri IVA sono:

- il registro degli acquisti;

- il registro delle fatture emesse o dei corrigpett

| registri vanno numerati e bollati, in esenzionai dributi di bollo e
concessione governativa, e devono essere tenubndecle norme di
un’ordinata contabilita senza spazi in bianco, agnterlinee e senza trasporti
in margine. Tali registri vanno conservati per demni dalla data dell’'ultima
registrazione, e comunque, fin quando non siandnitlegli accertamenti

relativi al corrispondente periodo di imposta.
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Gli enti non commerciali, per l'attivita commeraakvolta, sono soggetti

anche una serie di obblighi ed adempimenti piti risdi&:

a)

b)

d)

f)

e innanzitutto necessaria una dichiarazione didrattivita entro trenta
giorni, in duplice esemplare, all’ufficio IVA; é taéttanto obbligatorio
comunicare I'eventuale variazione dei dati formitale dichiarazione
iniziale, nonché la cessazione dell'attivita entronedesimo termine

che decorre dal verificarsi dell'evento;

per ciascuna operazione imponibile va emessa utadain duplice
esemplare, al momento di effettuazione dell’'opemied uno degli
esemplari deve essere consegnato o spedito allteoparte. La fattura
va emessa anche per le cessioni non soggette @&, per le
cessioni relative a beni in transito o depositatilioghi soggetti a
vigilanza doganale, nonché per le operazioni estatine quelle
relative all’esercizio del lotto e per altri capesifici;

le fatture emesse vanno annotate normalmente drrgiorni nel
registro delle fatture. Nelle fatture vanno indicat numero
progressivo, la data di emissione, lI'ammontare inipite,
'ammontare dell’imposta e i dati relativi al desttario;

per gli acquisti effettuati o le prestazioni deirvsa ricevuti €
obbligatoria la registrazione nell'apposito registtegli acquisti entro
quattro mesi dalla data di ricevimento delle fagfur

entro il giorno 20 di ciascun mese I'ente non carciale deve
provvedere alla liquidazione dellimposta e al a@nento della stessa;
eventuali differenze a favore del contribuente cs@omputate in
detrazione del mese successivo. Le detrazioni nompatate nel mese
di competenza possono essere computate solo endselichiarazione

annuale;

%0 Gli

adempimenti contabili obbligatori per le atti@i delle Onlus,in G. M.

Colombo — S. Ragghiantnti non commerciali e Onlugdizioni Giuffre, Milano,
2000, p.213.
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g) nel periodo compreso tra il 1° febbraio e il 15 moarl’ente non
commerciale deve presentare in duplice esemplaralidhiarazione
relativa allimposta dovuta per I'anno solare pa@e. Sono esonerati
da tale obbligo coloro che nellanno solare hanregistrato
esclusivamente operazioni esenti. La differenza quanto versato
mensilmente e quanto dovuto va corrisposta entboniarzo. Qualora
tale differenza sia favorevole all’ente, in tal @aguest’ultimo potra
optare tra il diritto a chiedere il rimborso dettjposta o0 a portarla in

detrazione nell’anno successivo.

Gli enti minori beneficiano di un regime semplificadi contabilita. Per
guanto riguarda le semplificazioni contabili aiifiltlA & previsto che tali enti
possano adempiere agli obblighi di fatturazione eegistrazione mediante la
tenuta di un bollettario a madre e figlia. Le opeyai vanno descritte nelle
due parti del bollettario la cui figlia costituisciattura e deve essere

consegnata o spedita all’altro contraente.
L'ufficio IVA competente a ricevere tutte le dichgaioni e i versamenti
analizzati finora € quello della provincia nellai circoscrizione si trova il

domicilio fiscale dell’ente.

6.3 L'IRAP

Il presupposto dell'imposta regionale sulle atéivpproduttive e I'esercizio
abituale di un’attivita autonomamente organizzateth alla produzione o
allo scambio di beni o alla prestazione di servizi.

E l'essere una struttura permanente, in sostardzattavare il presupposto
d'imposta, che nel caso degli enti non commer@#krisce in ogni modo al
rilievo tributario sia per quanto attiene l'areétizionale che per quel che

riguarda I'area commerciale ove presente.
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L'IRAP>! & unimposta reale trova applicazione indipeneemnte dalla
forma giuridica, dal tipo di attivita e dalla destzione dei beni o dei servizi
prodotti. Gli enti non commerciali risultano, peta, interessati a tale imposta
insieme alle imprese, ai lavoratori autonomi, agfiti statali e alle altre
amministrazioni locali ed ai prodotti agricoli.

La base imponibile dellIRAP in via generale, desgsere determinata in
riferimento al valore aggiunto prodotto nel temiboregionale e risultante dal
bilancio con le eventuali variazioni previste peirhposte erariali sui redditi e
per i soggetti non obbligati alla redazione deaibdio, della dichiarazione dei
redditi in particolare per gli enti non commerciallire che per lo Stato e le le
altre amministrazioni pubbliche, la base imponibitdativamente alle attivita
non commerciali deve essere costituita esclusivéendall’ammontare delle
retribuzioni e dai compensi erogati per retribugioredditi assimilati e

compensi per collaborazioni coordinate e contimgagimetodo retributivo).

L’aliqguota dell'lRAP fissata inizialmente e del %, con attribuzione alle
regioni del potere di maggiorare l'aliquota fino ad massimo di un punto
percentuale.

L’assoggettamento ad IRAP comporta obblighi dickar, in connessione o

in alternativa alla dichiarazione dei redditi.

6.4 Agevolazioni fiscali per gli enti Non Profit ditipo associativo
Se I ente non profit e costituito in forma asstive esso e regolato da norme
ulteriormente vantaggiose, il cui beneficio € unaggiorata attenuazione

dell'imposizione sulle attivitd remunerative in \epecifica.

S IRAP, in F. Colombo P. Sciumé D. Zazzerdnlus, Enti non commerciali e...,
Edizioni Il Sole 24 Ore, Milano, 2001, pp. 147 ss.
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Per sapere se si € in presenza di un ente assoclasogna guardare al
versante civilistico e dunque statuario: I'enteassociativo allorché consta
della convergenza costitutiva di una collettivitdecha espresso la volonta
congiunta di condurre attraverso di esso un’afti@sterna, assumendone in
ragione di cio la qualita di socio, associato dgxapante.
Ai fini della disciplina corrente, I'ente non profassociativo conosce in sede
tributaria una tripartizione, e pertanto, si possdistinguere:

1. gli enti associativi comuni;

2. gli enti associativi speciali agevolati;

3. gli enti associativi di promozione sociale.
In particolar modo e bene soffermarci sui cositld&gnti associativi
agevolati”. Essi sono un particolare raggruppameintenti associativi per i
quali il legislatore, conferma come per gli ens@sativi comuni l'irrilevanza
del rapporto sociale di base, ed in piu concede sigaificativa deroga al
principio fiscale per cui le prestazioni corrispedt ente/socio determinano
attivita commerciale imponibile. A tal riguardo, il D. Lgs n. 460 emerge:

1. la nuova casistica soggettiva degli enti speociagevolati;

2. regime speciale;

3. ulterori norme di cautela antielusiva che tutelda abusi.

Rientrano tra le associazioni speciali o0 agevdmat@ssociazioni politiche,

associazioni sindacali, religiose, assistenzialultucali, associazioni

sportive dilettantistiche, associazioni di promomEosociale ed infine

associazioni di formazione extra-scolastica dediespna’.

Per quanto riguarda invece, le linee oggettive mgime speciale si

colgono nella fissazione delle seguenti attividnesate da tassazione.

Le attivita svolte in diretta attuazione degli scaglituzionali effettuate

verso pagamento di corrispettivi specifici nei gonti di associati o

partecipanti;

>2 e singole agevolazioni Onlus, Studi Tributari, Studio n.89-2009/1,Regime
fiscale degli enti non commerciali e delle Onlusestioni attuali2009.
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Le cessioni di proprie pubblicazioni, allorché gatti di pubblicazioni

cedute in prevalenza agli associati.

In ultimo, relativamente alle cautele statuarie eyaeche le imprese
dissimulate in associazioni, sostanzialmente @irdf una persona che ha
saputo inventarsi un ruolo formale dietro una #irat cartacea che
nasconde una semplice conduzione di mezzi organiakta produzione
economica, che evade il fisco sulle entrate, ddveet essere piu difficili
di prima.

Pertanto, I'ente associativo deve presentare, iattmredatto sotto forma
di atto pubblico o di scrittura privata autenticala seguenti clausole
statuarie:

1. divieto di distribuire anche in modo indiretttlivo avanzi di gestione
nonché fondi riserve o capitale durante la vitd eleie;

2. obbligo di devoluzione del capitale, in cassaoglimento;

3. disciplina uniforme del rapporto associativdedle modalita associative
volte a garantire I'effettivita, escludendosi odimitazione in funzione
della temporaneita del rapporto e prevedono peaiggiori di eta il diritto
di voto per le approvazioni e modificazioni stateae dei regolamenti
nonché per la nomina degli organi;

4. obbligo del rendiconto economico e finanziario;

5. eleggibilita libera degli organi, con principid voto singolo, sovranita
dell’assemblea sociale, chiarezza dei criteri dmegsione e di esclusione
dalla vita sociale, pubblicita delle convocaziatibilanci e delle delibere;
6. intrasmissibilita della quota o contributo asatico e sua non

rivalutabilita.
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6.5 Le erogazioni liberali a beneficio degli Enti ln Profit

E previsto un regime a favore per le erogaziduarkli fatte dai privati e dalle

imprese alle Onlus.

| privati potranno sostenere le Onlus mediantearaenti in denaro che danno
luogo ad una detrazione d’'imposta del 19% prewista finanziaria per il
1998, su una cifra massima di L. 4.000.000 (€ 288).

Sono anche detraibili i contributi associativi \&rsdai soci alle societa di
mutuo soccorso, nel limite di 2 milioni e 500 milee (€ 1.291,14). Tali
versamenti dovranno essere effettuati tramite banpasta ovvero mediante

altri sistemi idonei a consentire agli organi viegfori un facile riscontro.

Sono previste inoltre erogazioni liberali da patedle imprese che potranno
sostenere le Onlus con versamenti in denaro firBadel reddito d’'impresa
dichiarato fino ad un massimo di L. 4.000.000 (©68%,83).

Per I'impresa sia individuale sia societaria, etpas divieto di cumulabilita,
qualora abbia gia erogato liberalita previste ddilcolo 65, lett. a) e b) del
TUIR. Tali imprenditori, infatti, dovranno scegleese godere delle deduzioni
previste all’articolo 65 oppure usufruire dellerdgtoni d'imposta indicate nel
nuovo decreto sulle Onlus.

Anche per gli enti non commerciali che effettuaralal erogazioni sono
consentiti benefici fiscali. A riguardo, sono détt sensi dell’articolo 13 del
decreto Onlus alcune specificazioni e limitazioni.

Dal reddito complessivo sono deducibili, per casad,oneri tra cui:

a) le erogazione liberali in denaro a enti di @tambientale, comprese le
mostre e le esposizioni. Tale agevolazione riguamiche attivita volte alla
tutela e alla valorizzazione di cose immobili chanimo cospicui caratteri di
bellezza naturale o singolarita geologica;

b) le erogazioni liberali in denaro per la gestidnparchi e riserve;

c) le spese sostenute dai soggetti obbligati alautenzione e alla protezione

degli immobili vincolati ai sensi della legge n.8B839.
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Mentre gli oneri detraibili al 19% sono indicati:

- interessi passivi e relativi oneri accessori seéeireno € in Italia e il
percettore € un soggetto residente nello StatoumanStato membro della CE
o stabile organizzazione,;

- spese sostenute per la manutenzione, protezioestauro di beni di beni di
rilevante interesse artistico o culturale;

- erogazioni liberali a favore di enti o istituziopubbliche, fondazioni,
associazioni che proteggono o restaurano o espongemni di rilevante
interesse artistico culturale;

- erogazioni liberali a favore dello spettacolondfi al 2% del reddito
complessivo dichiarato.

Ovviamente la detrazione spetta a condizione gmesdetti oneri non siano
deducibile nella determinazione del reddito d’'ingar&he concorre a formare

il reddito complessivd.

6.6 Le Sanzioni

Da sempre uno degli argomenti riguardanti gli eotn profit, e per le Onlus
in particolare, é stato quello del timore deglisibu

In ragione di cio é stato introdotto un regime diesh accentuato, rispetto al
passato, che riguardano ogni contribuente e chaovalal divieto di atti
elusivi alla vera e propria criminalizzazione, iertc casi anche penale,
dell’evasione d'imposta.

In altre parole, per ogni quantita di imposta evé@alus rispondera come
una societa per azioni, con le sanzioni calibrateestita di quanto sottratto

allo stato, moltiplicato per le penalita, interessjuant’altro.

>3 Erogazioni liberali a favore degli enti non commielt; in F. Colombo P. Sciumé
D. ZazzeronOnlus Enti non commerciali e organizzazioniEdizioni il Sole 24
Ore, Milano 2001, pp. 99 ss.
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E previsto innanzitutto come illecito a sé stantecaso di abuso di
denominazione di Onlus: cioé, I'uso in pubblico laetlenominazione di
Onlus, ossia un suo impiego in qualunque cartaymeato, stand, volantino,
lettera, intervista o simili, senza fondamento, tampossibilita di indurre in

inganno terzi é considerato atto illecito, punilgilearico di chiunque.

In aggiunta poi a tutte le sanzioni fiscali autoctsd di cui si € detto i
rappresentanti legali e i membri degli organi amstiativi delle Onlus che
abusano dei benefici fiscali delle Onlus, non sisadone diritto, ovvero che
violino le disposizioni statuarie a presidio delbalifica, subiscono la

sanzione amministrativa da 2 milioni a 12.

Gli stessi soggetti sono anche esposti alla saazila200 mila a 2 milioni per
le omissioni delle comunicazioni all’'ufficio eral@alegate allo svolgimento o
alla cessazione dallo svolgimento di attivita sadistiche che ammettono le

Onlus ai benefici di rito.

Ma la sanzione concretamente piu grave e quellpheede la responsabilita
solidale dei rappresentanti legali e dei membriidagani amministrativi con
la Onlus stessa per le indebite funzioni di ageaiofa fiscali ovvero per la
facolta concessa a terzi di fruirne indebitamemnteassenza di presupposto

corretto.

Se, ciog, e stata inopportunatamente data qualfic@nlus ai fini di una
detrazione fiscale di un’impresa erogante, a segigila quale I'impresa ha
risparmiato 100 milioni di IRPEG, dellIRPEG in gi®ne saranno
responsabili verso lo stato anche tutti gli orgamministrativi; oltre che
dell'imposta, essi saranno responsabili delle samz degli interessi che |l

fisco addebitera per la violaziotie

> Le altre agevolazioni previste dal Decreiw A. Santuaril.e Onlus Profili civili,
amministrativi e fiscaliEdizioni Cedam, Padova, 2007, pp. 360 ss.
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