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RIASSUNTO

Il processo esecutivo — o attivita giurisdiziondieesecuzione forzata - costituisce
I'oggetto della disciplina contenuta nel terzo dibdel codice di procedura civile

vigente nel quale sono previsti e regolati queglirmenti processuali che permettono
al titolare di un diritto, precisamente espressarrtitolo esecutivo, di giungere alla
sua concreta attuazione senza, o anche contropltenta del soggetto obbligato
mediante I'intervento degli organi giurisdizionali.

L’azione di esecuzione forzata ha quindi la firzaldi realizzare coattivamente
I'effettivo soddisfacimento del diritto del credi& I'esecuzione materiale del diritto
sostanziale. L’attuazione concreta del diritto, emtato con provvedimento del
giudice o attestato da un atto al quale la leg@iebaisce efficacia esecutiva, Iin
assenza di uno spontaneo adempimento da parteobddijato, si realizza nel

processo esecutivo.

Il terzo libro del codice di procedura civile eientato in sei titoli: tre di essi

disciplinano gli istituti comuni all’esecuzione de/ (il primo contiene le disposizioni

relative al titolo esecutivo ed al precetto, ilmmjoi alle opposizioni, il sesto € dedicato
a sospensione ed estinzione quali episodi eventladi si possono inserire nel
processo esecutivo e del quale possono determiiaaresto), mentre gli altri tre

disciplinano i singoli processi di esecuzione. artjgolare, il titolo secondo regola



I'esecuzione per espropriazione forzata, il tef@edcuzione per consegna o rilascio,
Il quarto I'esecuzione forzata degli obblighi didab non fare (o disfare).

Si puo dire che il processo esecutivo per anton@magjuello per espropriazione
forzatd.

| processi esecutivi per consegna o rilascio d'esecuzione degli obblighi di fare o
non fare trovano infatti applicazione in situazigpecifiche, ove si tratta di dare
pratica soddisfazione al diritto ad una prestazidmesi giustifica o in rapporto ad un
bene determinato (la cosa mobile da consegnafggne immobile da rilasciare)
ovvero ad una particolare attivita, o anche adpati, cui risulta tenuto il soggetto
passivo dell’obbligazione e, in prospettiva, deaeuzione forzata. Per questa
ragione si parla comunemente, in rapporto ai dueniubrocessi, diesecuzione
forzata in forma specificatale terminologia, che non risulta mai adottaah abdice

di procedura, si rinviene nel codice civile, chectplina tali forme di esecuzione
negli articoli 2930 ss.

Il processo esecutivo per esecuzione forzata haecewvportata generale.
L’espropriazione forzata € la forma di tutela prapdei diritti di credito e mira a
privare il debitore della proprieta dei suoi bastie devono essere venduti a terzi in
modo da consentire la loro trasformazione in deedsoripartizione del ricavato tra i
creditori.

Il potere di espropriare i beni del debitore éiladiito al creditore dall'art. 2910 c.c.,

ove si legge chéil creditore, per conseguire quanto gli € dovutpuo far

! VERDEG., CAPPONIB., Profili del processo civile, vol. 3 — Processo gdéeeuzione e procedimenti spegidbhvene
Editore, Napoli, 1998, 5



espropriare | beni del debitore secondo le regabeidite dal codice di procedura
civile”. Il creditore pud quindi apprendere, attraverspighoramento, uno qualsiasi
dei beni che costituiscono il patrimonio del detdtaal fine di conseguire quanto e a
lui dovuto. In virtu del principio della responsktiai patrimoniale (art. 2740 c.c.), tutti

| beni presenti e futuri del debitore costituiscama garanzia generale, in funzione
delladempimento delle obbligazioni, e sono potalmente soggetti all’azione
esecutiva di ciascun creditore.

Da parte sua, il debitore € costretto a subireileapione delle facolta di godimento e
di disposizione dei propri beni, che vengono alienper consentire |l
soddisfacimento delle obbligazioni che non sondestda lui spontaneamente
adempiute.

Le norme sul processo di espropriazione, contenetecodice di procedura civile,
regolano i complessi meccanismi, attraverso i gsiajiunge a questo trasferimento
coattivo dei beni del debitore.

Nell'ipotesi di aggressione esecutiva dei beni debitore, la legge processuale
prevede uno specifico istituto, che regola I'evaldupartecipazione al riparto delle
somme che vengono ricavate dalla espropriazionaeesono destinate ad essere
distribuite tra i creditori del comune debitore.

Tale istituto prende il nome thterventoe trova il suo fondamento negli artt. 2740 e

2741 del codice civile.



L’art. 2740, come gia in precedenza accennato,ilistad il principio della
responsabilita patrimonialesecondo cui il debitore risponde dell’adempimeidtie
obbligazioni con tutti i suoi beni presenti e fuitur

La universalita della garanzia patrimoniale, chepba oggetto I'intero patrimonio,
comporta I'estensione di questa garanzia nei catifih tutti i creditori, nel senso
che i beni del debitore non garantiscono I'adempimeli una sola obbligazione, ma
di tutte indistintamente quelle assunte dalla mecepersona verso chiunque altro.
Questa proiezione della responsabilita patrimoraaietela di ciascun creditore fa si
che essa € per sua stessa natura concorsualecie@l@er tutti i creditori come
sancito espressamente dall’art. 2741 c. c. (prnocpllapar condiciocreditorum).

Tale articolo regola lipotesi, frequente nei ragpgiuridici, in cui il debitore sia
tenuto ad adempiere una pluralita di obbligaziogii confronti di piu creditori e
stabilisce ché'i creditori hanno eguale diritto di essere sodditf sui beni del
debitore, salve le cause legittime di prelazioné& quali, a norma del secondo
comma dello stesso articolo sono i privilegi, igpe e le ipoteche.

La concorsualita € quindi conseguenza necessariafat® che la garanzia
patrimoniale si estende a tutte le obbligaziomtesti tra un singolo debitore ed i
suoi creditori, che hanno diritto ad essere garatdi patrimonio del soggetto verso
di loro obbligato.

Gli artt. 2740 e 2741 del codice civile vanno quifetti unitariamente come se

dicesseroil debitore risponde nei confronti di tutti i suoieditori del’adempimento



delle obbligazioni con tutti i suoi beni presentifigturi’. Ecco perché il nostro
ordinamento prevede che, nell’esecuzione apertaumacreditore, € possibile
I'intervento di altri, i quali possono partecipamper chiedere la soddisfazione del
proprio diritto.

Nella concreta organizzazione del processo diogsiaizione € sempre stata
storicamente avvertita la necessita di disciplinBespropriazione dei beni del
debitore in modo da consentire la partecipazionaltdi creditori, diversi da quello
che ha promosso I'esecuzione.

Nella tradizione giuridica italiana, la legge hanpee riconosciuto a tutti i creditori il
diritto di intervenire nell’esecuzione forzata, hacse sforniti di titolo esecutivo.

Il codice di procedura civile del 1865 disegnawespropriazione come il luogo di
azione del solo creditore procedente, aprendo e @mli interventi solo nella fase
distributiva e nella forma della “opposizione sutezzo” nell’espropriazione
mobiliare e di quella della “domanda di collocaabmella immobiliare, allo scopo
di garantire il conseguimento di un’utile collocaze nel riparto del ricavato.

Nel codice del 1940, l'organizzazione del concoraesume caratteristiche
completamente diverse.

L’espropriazione forzata risulta costruita come processo aperto a tutti creditori,
titolati o0 meno, i quali possono liberamente in&rive in esso, senza attendere che

giunga nella fase di ripartizione del ricavato.

2 LuisoF. P.,Diritto processuale civile, vol. lll — Il processsecutivo3® ed., Giuffré, Milano, 2000, 102



| creditori non svolgono piu opposizione sul preztella vendita forzata, ma
propongono domanda di partecipazione alla distrdnezdella somma ricavata e, se
in possesso di titolo esecutivo, possono assumiaigidtiva dei singoli atti del
processo, ivi compresa listanza di vendita o dsegsazione. Quindi, mentre
I'abrogato codice del 1865, assegnando al procedentappresentanzie iure di
tutti gli aventi diritto al concorso, concepiva oemeccezionale la sostituzione di
guesti negli atti di impulso della procedura (at&n@o la c.dsurrogd, il legislatore
del 1940 costruisce l'iniziativa di altri creditaome un’ipotesi del tutto normale, in
presenza di due condizioni: il possesso del titekecutivo e la tempestivita
dell'interventd.

La scelta del legislatore di dare attuazione aigaoio dellapar condicio creditorum
anche nella espropriazione singolare comporta per@rosso prezzo in punto di
complicazioni del processo e quindi della sua fonalita.

Rispetto al modello di processo “a porte apertelingato nel codice del 1940, viene,
infatti, infatti a crearsi un rilevante problemé:legislatore non ha stabilito alcun
controllo preventivo in ordine allammissibilita gle interventi, partendo dal
presupposto che, durante tutta la fase espro@jation si ponga un problema di
accertamento dei crediti degli intervenuti non riudi titolo esecutivo. Si ritiene
infatti che, in questa fase, non vi sia alcun u@gio a carico del debitore in caso di
intervento di un soggetto che, in realta, non attdfcreditore e che, di conseguenza,

non vi sia un suo interesse a contrastare tale@pazione. L'accertamento del

3 VERDEG., CAPPONIB., op. cit, 136
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credito dei soggetti non muniti di titolo pud esserventualmente provocato in sede
di distribuzione del ricavato, a seguito di oppmsizexart. 512 c.p.c..

Queste premesse si rivelano pero inesatte. Innaazitl creditore privo di titolo non
concorre solamente alla distribuzione ma partecgreche all’espropriazione.
Competono infatti ai creditori non titolati divesoteri: costoro devono essere sentiti
alludienza in cui € prevista la pronuncia dei predimenti per 'assegnazione o per
l'autorizzazione della vendita (artt. 530, 552, h64&ll'udienza fissata quando
I'incanto dellimmobile € andato deserto (art. 390pnché sull’'offerta di acquisto
dellimmobile pignorato (art. 572, comma 1) eddld dissenso é sufficiente a far
respingere l'offerta di acquisto dell'immobile reeendita senza incanto, nel caso in
Cui questa non abbia superato di almeno un qudrtgalore dell'immobile
determinato ai sensi dell'art. 568 (art. 572, con#tjjaseppur tra dubbi e contrasti, si
ritiene altresi che i creditosine titulo possano chiedere I'assegnazione del credito
pignorato ovvero delle cosa mobile o immobile ritmasvenduta all'incanto, la
nomina di un custode diverso dal debitore nell’eppazione immobiliare, la
proroga del termine per la presentazione dellerteffieella vendita senza incanto, la
cessazione del’amministrazione giudiziaria

Inoltre, vi sono talune ipotesi (conversione e zidne del pignoramento, cessazione
della vendita a lotti) rispetto alle quali si porle problema dell'esistenza e
dellammontare del credito degli interventori, pairahe il processo sia entrato nella

fase della distribuzione del ricavato, giacchéadatiluzione di tale problema dipende

* ORIANI R., “La determinazione dei crediti ai fini del @mmso”,op. cit, 141
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I'individuazione della somma di denaro da sost#wl bene pignorato, la cessazione
0 meno della vendita a lotti, la riduzione o memb mignoramento. E ci si chiede se
sia tollerabile che il debitore debba subire prdgiua causa dell'intervento di
creditori non titolati, il cui credito sia inesiste o di ammontare radicalmente
inferiore a quanto da essi afferntato

L’interrogativo acquista particolare rilievo propralla luce del fatto che, se alla
stregua dell’art. 499 del codice del 1940, posaaimente intervenire nel processo
espropriativo i soggetti, ancorché non muniti thlé esecutivo, che siano comunque
titolari, nei confronti dell’esecutato, con rigdarall’esecuzione immobiliare, di un
credito certo e liquido (art. 563) e, nella molréi@ presso terzi, anche esigibile (artt.
525 e 551), I'ordinamento non appresta esplicitamén favore del debitore alcuno
strumento idoneo a dirimere immediatamente le cbateoni relative all’esistenza e
allammontare dei crediti affermati dagli intervéina assenza di titoli esecutivi.

Se é certamente possibile far valere tali contestaavverso il creditore pignorante
e gli interventori titolati mediante lo strumentpito dell’opposizione all’esecuzione
di cui all’art. 615 c.p.c., un’analoga previsionanreé invece rinvenibile con riguardo
agli interventori non titolati per i quali ogni vica pare dover essere
necessariamente rimandata alla fase distributivdedislatore del 1940 sembra

dunque aver dimenticato di considerare che laigardi merito di tutti i crediti puo

® PROTO PISANI A., Lezioni di diritto processuale civilelovene Editore, Napoli, 2002, 737R@&NI R., “Brevi note
sull'ambito di applicazione dell'opposizione agftia@secutivi”, nota a Cass. 26 gennaio 1987, d. in¥Foro Italiano,
1988, |, 2, 3041

12



rivelarsi necessaria, prima ed indipendentemeniia datribuzione, per molteplici

effetti ®,

Listituto dell'intervento dei creditori e stato iowolto nelle modifiche relative al
procedimento di esecuzione forzata, realizzate\atso le recenti riforme della XIV
legislatura.

Le modifiche apportate alla disciplina dell'intente dei creditori sono state assai
profonde e il quadro che si presenta all'interpeegarticolarmente complesso, anche
perché espressione di sforzi riformatori non piesat® coincidenti tra loro.

Per quanto riguarda i soggetti legittimati ad imégire, in un primo tempo, con la
legge 80/2005, l'intervento nell’espropriazionenadimitato ai soli creditori titolati.
Va subito sottolineato che la regola dell’esclusiaei creditori sforniti di titolo, gia
nella prospettiva rigorosa della legge 80, noneli@ assoluta. La previsione deve
infatti essere integrata ammettendo ad intervesm@he chi sia munito di un titolo
che lo legittima a realizzare coattivamente lagsatrisultante dallo stesso, ancorché
detto titolo non rientri tra quelli esecutivi inre® proprio. E’ il caso, ad esempio, di
chi possa avvalersi di un provvedimento cautelarent® ad oggetto somme di

denaro, di cui all’'art. 668uodecies prima parte, c.p.c.: l'identita della situazione,

6 STORTOA., “Commento agli artt. 499, 500, 510 c.p.c.”, in AA/VCommentario alle riforme del processo civile, vol.
Il — Processo di esecuziona cura di Briguglio A., Capponi B., Cedam, Pada2@07,122; @IANI R., “Brevi note
sul’ambito di applicazione dell’opposizione adfii@secutivi”,op. cit, 3041

13



dal punto di vista sostanziale, non consente diridmgnare, in ragione di un dato
meramente formafe

Sono altresi legittimati all'intervento i titoladi diritti reali immobiliari, nel caso in
cui partecipi all’esecuzione il creditore ipotecacui tali diritti non siano opponibili:
infatti, ai sensi dell’art. 2812, comma 2°, c.tdliritto reale immobiliare si converte
nel diritto di partecipare al riparto per equivaéepecuniario, con preferenza rispetto
ai creditori posteriormente iscritti

Ai creditori sforniti di titolo esecutivo non viengconosciuto il diritto di proporre
intervento, salvo qualora abbiano colpito, primamignoramento, con un sequestro
conservativo i beni poi sottoposti ad espropriagj@mppure il loro credito sia assistito
da un diritto di prelazione risultante da pubblegistri o, ancora, da un diritto di
pegno. Vi e da dire che tali soggetti non sonaitesnente creditori “concorrenti”,
bensi titolari di un mero diritto allaccantonamendelle somme loro spettanti,
sottoposto ad un termine discrezionalmente stabdal giudice e comunque per

legge non superiore a tre afni

" saeTTi A., “Le (ultime?) novita in tema di esecuzione fat’, in Rivista di diritto processuajen. 1, 2006, 204;
STORTO A., “Commento agli artt. 499, 500, 510 c.p.c.” AA.VV. Commentario alle riforme del processo civile, vol.
Il — Processo di esecuziona cura di Briguglio A., Capponi B., Cedam, Pada2@07, 147; ROTO PISANI A., “Le
modifiche al codice di procedura civile previstdlaldegge n. 80 del 2005. Premessa”Fwro Italiano, 2005, V, 92,
che richiama, esemplificando, i casi dell’'art. @@.c., dell'art. 446 c.c. e dell'art. 24 delladeg990/1969

8 TepoLoi A., “L’oggetto della domanda di intervento e dellentroversie sul riparto nella nuova disciplina
dell'espropriazione forzata”, iRivista di diritto processuaje2006, 1305; CAPPONI B., “L'intervento dei credito
dopo le tre riforme della XIV Legislatura (dallaropetitivita alla Kessler, passando per gli intetvenrrettivi: leggi
14.5.2005, n. 80; 28.12.2005, n. 263; 24.2.20062)i. in Rivista dell’esecuzione forzata/2006, 25

% CaPPONIB. “Lintervento dei creditori dopo le tre rifornaella XIV Legislatura”,op. cit, 25; S\LETTI, A., op. Cit,
199-200

14



La situazione viene profondamente modificata dedtgge 263/2005, con la quale
sono ammessi all'intervento anche coloro che, garngi di titolo, hanno, al
momento del pignoramento, un diritto di creditisultante dalle scritture contabili
di cui all’art. 2214 del codice civile”

In questo nuovo quadro, anche i diritti conseguealliintervento mutano
profondamente: essi, infatti, per quel che concdrraeditori sforniti di titolo
esecutivo, non sono piu rappresentati necessartardahdiritto all’accantonamento,
ma vengono a dipendere dal comportamento del debito

Il giudice dell’esecuzione, infatti, quando dispdaesendita dei beni pignorati, deve
fissare un’udienza per la comparizione del debieodei creditori intervenuti sforniti
di titolo esecutivo. Il debitore, all'atto dellamparizione, dovra dichiarare quale deli
crediti degli intervenuti egli intende riconoscerén qual misura. Se non compare, |
crediti si hanno per riconosciuti.

Gli intervenuti i cui crediti vengono, espressamamtacitamente, riconosciuti, hanno
diritto di partecipare alla distribuzione della somricavata, eventualmente in misura
solo parziale, se tale sia stato il riconoscimeAtaontrario, quelli che hanno visto i
propri crediti disconosciuti, hanno diritto ad otee solo I'accantonamento delle
somme che essi spetterebbero, sempre che facgtarza e dimostrino di aver
proposto, nei 30 giorni successivi all'udienza dmparizione, I'azione necessaria
per munirsi del titolo esecutivo.

Le motivazioni alla base della modifica in sensstigivo della disciplina dei

presupposti di ammissibilita dell’intervento ristew nella necessita di eliminare alla

15



radice le problematiche insorte sotto la vigenzbaderecedente regolamentazione
dellistituto.

La peculiarita del procedimento di esecuzione gskee stato delineato dal legislatore
come un processo volto esclusivamente all’attu&zidel programma del titolo
esecutivo sotto la direzione del giudice dell’egsane, il quale e, di conseguenza,
liberato da ogni obbligo di accertamento cognitigmardante il titolo stesso.

Tuttavia in un sistema come quello precedente,ttesizzato dall’apertura alla
partecipazione di ogni creditore, in determinataaziioni il giudice dell’esecuzione
non poteva esimersi dal valutare anche l'esistel®ecredito dell’intervenutsine
titulo. Tale valutazione era stata strutturata in mantata da risolversi in un
implicito accertamento del credito del creditora riibolato, contravvenendo, quindi,
alla logica stessa del sistema della tutela esexcuti

La scelta di riservare il potere di intervento @i sreditori muniti di titolo esecutivo
risponde dunqueon solo ad un’esigenza di coerenza interna dedrsgs ma anche
ad “un’esigenza di snellimento e semplificazione delcesso esecutivo riducendo,
con le incertezze connesse alla mera affermaziefi&sistenza del credito, anche
gli incidenti cognitivi che ne erano la normale seguenza™.

L’esistenza del titolo esecutivo rendera superfiuocedere all’accertamento del
credito in una fase antecedente a quella distildome necessario per il passato in
relazione ad istituti quali la riduzione o la corsiene del pignoramento o la

cessazione della vendita a lotti.

10 accarELLA R., “Le linee essenziali del processo esecutivmrseée il progetto della Commissione Tarzia”, in
Rivista di diritto processua)el998, 367
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Nonostante fosse stata messa in luce, sia in pratieprogetti di riforma che in
commenti di dottrind, 'opportunita di eliminare, una volta effettudsascelta della
“porta chiusa”, la distinzione tra creditori tempese tardivi, determinata dal
momento in cui l'atto di intervento viene depogitatale differenziazione é
sopravvissuta alle recenti riforme legislative.

E’ stato invece generalizzato l'istituto dell’esteone del pignoramento (art. 499, 4°
comma) originariamente contemplato, in virtu délf@gato art. 527 c.p.c., per la sola
espropriazione mobiliare. Tale generalizzazione géacontenuta sia nel progetto
della Commissione Tarzia sia nel d.d.l. Casteltarge “Modifiche urgenti al codice
di procedura civile*.

Le innovazioni legislative hanno riguardato, inejtie norme relative agli effetti

dell’intervento e ai poteri processuali dei creditntervenuti.

Hie proposte di legge menzionate sadindisegno di legge delega n. 1463 del 1981 paudvo codice di procedura
civile e, in tempi piu recenti, il progetto di rifma del codice di procedura elaborato dalla CompnssTarzia, del
1996. In dottrina, ®IANI R., “La determinazione dei crediti ai fini del camso”, op. cit, 145, ha sostenuto chena
volta attribuita al possessore di un titolo eseeatiina sorta di prelazione processuale, non €& flocdi riconoscere
altre prelazioni, né al creditore pignorante in qua tale, né ai creditori intervenuti tempestivatgenva accolto |l
suggerimento, avanzato gia nel progetto del 198%Elichinare la distinzione tra creditori tempestitardivi, tutti i
creditori potendo intervenire con pari diritto alme fino all’atto finale della fase espropriativa genso stretto, se non
addirittura fino al tempo della distribuzionesi chiedono invecése risponda a canoni di ragionevolezza (continuare
a ) distinguere tra intervento tempestivo e tardisebbene la tempestivita dell'iniziativa procedsisaa fenomeno per
sé slegato dal possesso del titolo, come dimosstéudto dell’estensione del pignoramentoCAPPONIB., STORTOA.,

“Prime considerazioni sul d.d.l. Castelli recanteotifiche urgenti al codice di procedura civile”, ielazione al
processo di esecuzione forzata"Rivista dell’esecuzione forzata001, 168

12 5j veda il punto 34, letterd) del progetto della Commissione Tarzia e I'art.d23 d.d.l. Castelli. Gia prima della
novella del 2005 si era peraltro sostenuto chettafa applicativa delle norme in tema di esterssidel pignoramento
non rimanesse circoscritta all'esecuzione mobiliamaendo in realta per ogni tipo di espropriazioheiso F. P.,
Diritto processuale civile, vol. Il — Il processsecutivoop. cit.,,115; RCARDI N., (a cura di)Codice di Procedura
Civile, 3° ed. con commento alle riforme del processo&i2d05-2006 di Asprella C., Giuffré, Milano, 20@8,
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