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Introduzione

L’'immigrazione costituisce un fenomeno compositoagticolato che ha subito
nel tempo profonde trasformazioni sia in terminiaqtativi sia in termini
gualitativi o tipologici. Si tratta di trasformazioradicali che vedono crescere la
distanza spaziale e culturale tra aree di emignazie aree di immigrazione,
nonché nuove problematiche scaturite dalla sovrsipjmme di modelli culturali
differenti. Le migrazioni, infatti, tendono a maddre la composizione
demografica e socio-culturale della popolazione’ateb di destinazione ed
innescano un processo di contaminazione cultuedgnoca che, nel tempo, si
trasferisce dalla sfera sociale a quella territeri@eterminando I'emergere di
nuove identita territoriali.

Quando si affronta lo studio di un fenomeno comellqudell’immigrazione,
soprattutto per la sua essenza di componente unm@ma& possibile estrapolare
una sola tipologia di problemi, ma e necessarigepbattenzione su molteplici
elementi.

Per quel che attiene il tipo di migrazione possiamtare criteri profondamente
diversi, che in base all'intensita del flusso migre, si distinguono immigrazioni

di massae migrazioni per infiltrazionele prime riguardano gli spostamenti di
intere popolazioni o consistenti porzioni di esselitamente caratterizzate da
omogeneita etnica e culturale e capaci di detemaimautamenti nelle aree di
destinazione proprio in ragione della loro consiséeed omogeneita; le seconde,
invece, identificano gli spostamenti di singoli iWidui o piccoli gruppi che
tendono a sommarsi nel tempo, ma, in ragione d@tadistribuzione su un piu

ampio arco temporale e al loro minore livello dincentrazione spaziale, non



sono in grado di determinare rilevanti cambiamaetie aree di destinazione. Le
migrazioni attuali presentano una caratterizzazwresi differenzia da entrambe
le tipologie appena delineate e che per molti disptde addirittura ad inficiare
questa stessa rappresentazione dicotomica deii finggatori. Migrazioni di
massa e migrazioni per infiltrazione costituirelobmfatti gli estremi di un ideale
continuum all'interno del quale verrebbero a cdiet la maggior parte dei
fenomeni migratori che hanno caratterizzato quesitini decenni; la posizione
che ciascuno di essi andrebbe ad occupare alhiotér questo continuum sarebbe
dunque determinata dall’intensita temporale e detlacentrazione spaziale dei
flussi. E evidente che pil lento e graduale & dcpsso di infiltrazione, piu
contenuta € la reazione della comunita ospite;oatrario, una intensificazione
spazio-temporale dei flussi determina crescentlliivdi conflittualita, anche
perché la componente alloctona, raggiunte detetmigianensioni demografiche,
tende a riorganizzarsi su base etnica e a riveraica fronte dei tentativi di
acculturazione forzata o di emarginazione sociaktipn essere dalla componente
autoctona - la propria autonomia e la propria idi&m®tnico-culturale

Le migrazioni presentano, infatti, un evidente ttara cumulativo nel senso che il
processo migratorio tende a creare nei paesi tinde®ne delleenclave etnichie
che fungono da attrattori per analoghi flussi ntigna determinando per
I'appunto un meccanismo di crescita cumulativatesipo che puo condurre alla
creazione di comunita strutturate e talvolta avdislecontesto socio-territoriale in

cui risultano inserite. Rilevanti sono gli effedtrivanti dalla distanza culturale tra

! Le enclave etniche non costituiscono delle menecentrazioni residenziali di popolazione
immigrata (Ambrosini, 2005, p.81), ma complessitsgistemi socio-territoriali organizzati
intorno ad una predefinita forma di specializzagi@ronomico-occupazionale e strutturati come
rete locale capace di dar vita a proprie impreséest#tdzioni: uno spazio relazionale autonomo e
virtualmente avulso dallintorno geografico. Num&rosono gli studi condotti su questa
configurazione socio-territoriale a partire dallagine condotta da Portes e Jensen sul finire degli
anni ‘80 sullinsediamento cubano a Miami in Flari(Portes e Jensen, 1989). In Italia fenomeni
analoghi si registrano in numerose regioni, conséirt®niano assai eloquentemente i casi della
comunita cinese in Toscana e Campania e di queltaguhina in Sicilia.
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la comunita ospite e i migranti. Un primo temaiflessione a riguardo puo essere
rappresentato dagli effetti che la globalizzazidme prodotto sulle distanze
culturali tra paesi di emigrazione e paesi di immargone. Non v’é dubbio, infatti,
che la globalizzazione abbia comportato una tendenaduzione delle distanze
culturali, creando i presupposti per una piu rapitagrazione tra le diverse
componenti etniche e lo sviluppo di una societatimaziziale, ma, allo stesso
tempo, l'intensificazione e la sovrapposizione flessi migratori ha richiesto
un’accelerazione dei processi di cambiamento, a0 cosi forti
contrapposizioni tra le diverse componenti socigli.molti contesti territoriali
I'atteggiamento xenofobo di una parte della pogola& - spesso fomentato da un
nazionalismo di destra che ha ancora largo seguitoolte nazioni occidentali -
discenderebbe non dalla presenza degli immigrati daa cambiamenti che
investono la societa occidentale e di cui 'immijome non rappresenta che una
delle componenti causaliDa molti viene peraltro sottolineato che la reagi
identitaria delle comunita locali sia spesso unaseguenza non tanto della
pressione esercitata dai flussi migratori, quangb rischio di omologazione
culturale che queste avvertono come conseguenzaatesso di globalizzazione.
Non si puo negare naturalmente che in molti passdentali i tassi di criminalita
tendano a crescere e che la percentuale dei crcommessi dagli immigrati sia
diffusamente aumentata, ma & anche vero che I'eiwia della criminalita sia
anche da ricondursi ad altri fattori come la disgazione, le disparita

economiche tra ceti sociali, 'urbanizzazione, &gregazione delle minoranza

2 |l rapporto tra migrazioni e cambiamento social@lécentro della riflessione di indirizzo
sociologico-geografico da oltre un secolo. Il priaeboccuparsene fu lo stesso Durkheim, laddove
analizza gli effetti diretti e indiretti che i fem@ni migratori sono in grado di determinare sul
piano sociale ed individuale, enfatizzando altf@silebolimento delle tradizioni e lo smarrimento
identitario che ne consegue (1893). Tuttavia furlClael 1928 ad occuparsene in maniera piu
puntuale e sistematica, dimostrando che le mignazono in grado di determinare il mutamento
sociale. Le migrazioni attraverso la contrapposieintegrazione tra culture diverse verrebbero a
costituire per quest’ultimo uno dei fattori propuigello sviluppo umano.
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etniche; e se il tasso di criminalita € assai pia &a le comunita di immigrati
questo e anche dovuto alla posizione sociale chewi comerssi trovano ad
occupare all'interno della nostra societa: il llgetli criminalita tende infatti ad
aumentare al crescere delle condizioni di disaggmemico e sociale.

La reazione della comunita locale varia naturalmemiche a seconda del tipo di
migrazione e della distanza culturale che sepatargonenti alloctone da quelle
autoctone.

La popolazione locale tende solitamente ad ostexoia cambiamento, sia
limitando o contrastando I'immigrazione - strategi@e nel caso di migrazioni
internazionali si incentra sull'adozione di leggstrittive e un maggior controllo
delle frontiere -, sia attraverso meccanismi divere vanno dall’acculturazione
forzata delle componenti alloctone, alla segregazicsocio-spaziale delle
minoranze etniche.

A questo proposito tanti studi si sono sviluppatiormo al concetto di
“integrazione”, inteso come quel processo attravérguale un sistema acquista e
conserva un’unita strutturale e funzionale pur reaendo la differenzazione degli
elementi, una sorta di omologazione in cui alléedénze culturali e riservato un
posto residuale. In sociologia del concetto di gra@ione si analizzano tre
principali correnti con altrettante distinte acoeui integrazione come
uguaglianza, integrazione come utilita e integnagicome somiglianza, correnti
che si sono concretizzate in alcuni modelli comeellqu di integrazione
multiculturale inglese, il modello assimilativoafrcese, e quello italiano che
nasce dal modello mediterraneo. Queste tipologieamgprocci al fenomeno
immigrazione sono state oggetto di analisi neliamprparte del lavoro. Partendo
dai cambiamenti normativi che hanno trasportatosgjuaodelli nelle politiche

pubbliche di alcuni fra i principali attori dellecesnario europeo (Francia, Gran
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Bretagna e Italia), abbiamo gettato uno sguardo gmpio sulla normativa
dell’'Unione europea in termini di immigrazione, pasdo poi ad un’analisi
dell'approccio al multiculturalismo, inteso comeigdonoscimento pubblico della
dimensione identitaria delluomo, e della coabaz di pluralita linguistiche,
culturali e religiose nel medesimo spazio terrdtaj che dagli anni Sessanta del
Novecento si € sviluppato oltreoceano.

Con l'introduzione al multiculturalismo ci si € agdrati nella seconda parte del
lavoro che si focalizza sui fenomeni di criminalide accompagnano sia in una
certa visione comune e qualunquista, sia spessoretamente,la presenza di
immigrati in territorio alloctono, e che si inseaso all’interno del processo di
globalizzazione sfruttandone la complessita e len@mse potenzialita anche
criminose.

La parte conclusiva dello studio effettuato si @orica sulle politiche migratorie
nel territorio italiano e sull’influenza che la tultuosa situazione balcanica degli
anni Novanta ha avuto sul tipo di presenza stranier Italia. Particolare
attenzione si e riservata al caso albanese, chieareg Novanta e stato uno dei
flussi migratori piu seguiti dai masse media, ssaud punto di vista giornalistico
per gli episodi di violenza che hanno scosso Iaibéita dell'opinione pubblica,
sia per un legame storico, che dall’inserimento w@efitorio nella Provincia
Romana dell'llliria, fino all'occupazione da padeMussolini nel 1939, ha visto i
due Paesi vicini per vicende storiche, ma anchgrgéiche e culturali.

L’obiettivo di questo lavoro € quello di mostrareattraverso un’analisi socio-
politica dei modelli presentati nel corso degli iadai vari Paesi presi in esame,
come risposta alla richiesta di regolamentazionegpregrammazione delle
popolazioni immigrate - quanto un fenomeno tantgiane complesso come

guello dellimmigrazione, non possa essere imhatgliin modelli rigidi e
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prestabiliti, che considerino le masse dei nuovivati come entita passive,
remissive e necessariamente accondiscendenti atissiahi organizzative dei
Paesi e dei governi che li accolgono, e quantociesa necessario trovare nuove
forme di accoglienza e di inserimento che tengaowotcc delle caratteristiche
specifiche e sempre mutevoli delle persone in mewtm permettendo loro,
naturalmente in modo graduale e ragionato, di irserome cittadini nel tessuto
sociale che essi stessi vanno a modificare e airegdn modo da evitare quanto
piu possibile che trovino nella criminalita I'uniedternativa di vita, e che siano,

invece, una risorsa per la societa di cui vanrere parte.



Primo Capitolo

| crescenti fenomeni d'immigrazione hanno portataseguenze e trasformazioni
nelle societa contemporanee, prima circoscritte a@lestione relativa alle
minoranze e succesivamente sfociate in un compléssomeno di natura
politica, determinando un fattore d’arricchimentsl gatrimonio culturale della
nazione, un viatico per l'internazionalizzaziondl’deonomia, un’occasione di
rigenerazione della societa e di ripensamento teke della coesione sociale.

La storia delle nazioni europee si e costruitaseebli sulla condivisione storico-
culturale, sulla capacita di progettare “un futemnune, creando dei miti e dei
riti nazionali®; per questo il profondo processo di trasformazionatto nelle
societa occidentali sta causando un crescente s#ingtsicurezza in termini
sociali, o per dirla con Zygmunt Bauman, la creaeiai una vera e propria
“societa dell'incertezzd” L'immigrazione massiccia, a partire dagli anrd, @i &
posta come un fenomeno di rottura e discontinuita términi sociali,
determinando da una parte la trasformazione e lssanén crisi del modello
tradizionale dello Stato-Nazione, e dall’altra ldficblta di ideare strategie di
assimilazione interetniche in grado di far fronte fanomeno delle ondate
migratorie.

Per alcuni analisti contemporanei, la problematedativa alla nuova criminalita
transnazionafesarebbe legata alla critica e forse definitivasimoe dello stato-

nazione: &€ ad esempio la tesi di Zygmunt Baumacorst il quale le forze

% Zanfrini L., Sociologia della convivenza interetnjd@oma-Bari, Laterza, 2004, p. V.
4 Bauman Z.|.a societa dell'incertezza&ologna, Il Mulino, 1999
® Su tale argomento specifico si tornera in maniéiigountuale nel corso del secondo capitolo.
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corrosive transnazionali stanno sempre piu intadodm stato-nazione, rischiando
di causarne la dissoluzione. Kenneth Jowitt hangtefiquesto scenario “nuovo
disordine mondiale®, disordine legato all'impossibilita normativa e wilica di
controllo sul territorio. E un fenomeno che moli, cominciare da Francis
Fukuyama che l'aveva definito hegelianamente lae‘fidella storia” hanno
retrodatato al crollo dell’'Unione Sovietica. “Primdel crollo del blocco
comunista, la natura causale, mutevole e impreiledilello stato globale delle
cose era tanto inesistente quanto invisitile”.

Secondo Bauman, la fine del “Grande Scisma” seraleat aperto una sorta di
vaso di Pandora, in cui le forze in campo risultadisperse e disparate” senza
piu alcuna possibilita di tenere alcunché sottarodio.

Per Bauman e Jowitt, ma non solo, il termine glalzakione richiama
immeditamente il carattere “indeterminato, ingowadile e autopropulsivo degli
affari mondiali”? in altre parole una vera e propria assenza dr@efiuesta a-
centralita o policentralita va direttamente ad cis@e i concetti di stato e di
sovranita territoriale, divenuti nel corso dei deqaressocché sinonimi. La
globalizzazione andra, quindi, ad occupare i “Vuokie sfuggono alla sovranita
territoriale, che investirebbe, sempre secondo Bewm Jean-Paul Fitou&si
soprattutto il compito politico dello stato, ormaircoscritto all’assicurazione
dell’«equilibrio di bilancio».

Come chiarisce Laura Zanfrini: “thito del ritornoche ha segnato il disegno della

vita di tanti migranti del passato assume oggi nusignificati; la figura

® Jowitt K., The New World Disorder: The Leninist Extinctidimiversity of California Press,
1992

" Cfr. Kenichi O.,La fine dello Stato-nazione. L'emergere delle ecnieoglobalj Milano, Baldini
& Castoldi, 1996, p. 15.

8 Bauman Z.Dentro la globalizzazionep. cit., p. 66.

° Ibid., p. 67.

1% Fitoussi J.P.Europe: le commencement d’une adventnrelLe Monde», 29 agosto 1997. Cit.
in Zygmunt BaumarDentro la globalizzazioneop. cit.
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emergente € quella del transmigrante che, mantenérti legami col paese
d’origine, contribuisce a introdurre un elementorattura nella tradizione degli
Stati-nazione sorti su un principio di unitariet@antito dalla fedelta dei propri
cittadini”*®. Le nuove ondate migratorie hanno messo in crisha il modello
classico di assimilazione (alcuni analisti introdoe in proposito il termine di
“modelli post-assimilazionistt?) basato sulla socializzazione e condivisione di
valori culturali, modello a cui in passato si dinrasa refrattaria la persistenza di
culture minoritarié®

Nei modelli post-assimilazionisti la relazione n@rpiu esclusivamente univoca,
ovvero con un paese ospitante che ingloba ed dasimmigranti, ma diviene piu
complessa, poiché entrano in gioco non solo “ldiafoni primarie” ma anche
quelle “del mercato del lavoro, dell'alloggio, dgellistituzioni politiche e
formative™. In altri termini, le societa ospitanti devono tee¢ in gioco anche
strategie e opportunita integrative da offrire aigmanti. A questa nuova
dimensione si accompagna quella spaziale dell'mategne, elaborata da
R.E.Park, E.W.Burgess e R.D.McKenZienel 1923, che indicava come
I'occupazione delle zone della citta avvenissedseballe capacita competitive e
alle risorse di gruppi specifici di persone, in raddle che i soggetti dominanti si
appropriavano delle aree territoriali piu ambiteie®o processo d’assimilazione
dominante negli Stati Uniti e in alcuni paesi ewioha creato discriminazioni e
segregazioni (soprattutto verso la popolazioneigiioe afroamericana) quando

non veri e propri processi di ghettizzazione deflmoranze verso i quartieri

1 Zanfrini L., Sociologia della convivenza interetnjd@oma-Bari, Laterza, 2004, p. 5.

12 Cfr. Ibid., p. 11.

13 Si pensi ai quartieri a fortissima prevalenzacetrli New York, per eccellenza paradigma di
ogni modello di assimilazione.

1% Cfr. Ibid., p. 12.

15 Cfr. Ibid., p. 22.
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maggiormente svantaggiati. Cio ha determinato enie sli processi disgregativi
con forti connotazioni di instabilita sociale. Eguito cercheremo di delineare le
nuove mappe relative alle strategie in materia aigrazione presenti nei alcuni

paesi europei particolarmente rappresentativi.

Modelli di integrazione

L’integrazione e quel processo attraverso il qualesistema acquista e conserva
un’unita strutturale e funzionale, pur mantenendo differenziazione degli
elementi; € anche il prodotto di tale processo,tdmini di mantenimento
dell’equilibrio interno del sistema, della coopeosme sociale, del coordinamento
tra i ruoli e le istituzioni. Sul piano culturalintegrazione e intesa come un
progresso, piu 0 meno voluto, che porta a una fgaalorma di assimilazione
dello straniero e delle minoranze in genere airalolturali e ai comportamenti
della maggioranza, a una sorta di omologazioneauirelte differenze culturali e
riservato un posto residuale e per lo piu collocegiprivato.
Al termine integrazione fanno riferimento tre pipali correnti di pensiero,
corrispondenti a tre distinte accezioni del cortcett
1) Integrazione come uguaglianza: gli immigrati mastraondizioni pari a
quelle delle popolazioni autoctone, con un’uguagiaa di risorse,
posizioni sociali e giuridiche. Questa integraziosegna il grado di

apertura dell’ordinamento giuridico del paese @spé ma abolisce la
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condizione privilegiato dello status di cittadinspetto allo status di
straniero.

2) Integrazione come utilita: gli immigrati aumentaihdivello di efficienza
del sistema favorendo cosi un’integrazione condmunita autoctone.
Tale accezione spesso si trasforma in un mero tafnento
dell'immigrato.

3) Integrazione come somiglianza: gli immigrati soealmente integrati se
condividono valori, usi e costumi dei nazionali. phaese ospitante
individua alcuni valori comuni con la pretesa clengano fatti propri
dagli stranieri.

Queste tre accezioni di immigrazione nella storiaomo concretizzate in alcuni
modelli di immigrazione nei paesi ospitanti, dowe I$ntegrazione economica
risulta per certi versi un processo relativamemteido, in quanto gli stranieri
coprono spesso quelle occupazioni poco pagate @ poadite ai cittadini
nazionali, I'integrazione logistico-territorialeea “problemi e conflitti con quella
parte di popolazione indigena che vive al di sait@l limite della soglia di
poverta™®.

L’approccio funzionalista si & concretizzato, tiaagpni ‘50 e i ‘70, nel modello
tedesco del Gastarbeiter (lavoratore ospite), secondo cui allo straniero,
considerato semplice prestatore d’opera chiamaopalire alcune esigenze del
mercato del lavoro, si concedeva una permanenzgasib a tempo e scopi
predefiniti. In seguito ai numerosi ricongiungimeramiliari avvenuti, al
“Programma di Azione per I'impiego di Manodoperamigrante” del 1973 ed
alle leggi sugli stranieri del 1991 e del 2000, iofjdermine Gastarbeiternon

risulta piu idoneo a definire la condizione di widui che, divenuti residenti

'8 Golini A., La popolazione del Pianet#i Mulino, Bologna, 1999
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permanenti, non possono piu essere consideratiitfpspttavia il modello
tedesco di gestione dell'immigrazione resta impgmsul concetto di “esclusione
differenziata”, che, garantendo agli stranieri &xrpanenza nel paese in quanto
funzionali allo sviluppo dell’economia nazionalella sostanza conferisce loro
diritti sociali ma non diritti politici.

Il concetto di somiglianza ha determinato il modedlssimilativo, rappresentato
per eccellenza dal caso francese, che vede l'iatemre come un processo
unidirezionale: lo straniero € tenuto anche da mimcipio giuridico ad adattarsi
alla cultura della nazione ospitante, rinunciandongletamente alla propria,
partendo dal presupposto che chi sceglie di falepdiruna comunita nazionale
deve condividerne pienamente la lingua, i valoli,ideali e la tradizione. In
questo contesto la scuola assolve un ruolo decisaffermandosi come
l'istituzione che assicura, attraverso l'unificazéo culturale di tutti i gruppi,
'unita stessa del paese. Il difetto maggiore méio in questo modello € la
convinzione che “l'unica vera e degna cultura siallq europea, mentre le altre
culture non europee sono solo pre-culture, in atiisessere riconosciute nel
corpus della cultura europed”

Un altro importante modello di integrazione & quetiulticulturale che vede le
sue origini nella cultura politica inglese e il coiettivo € la realizzazione di
un’organizzazione sociale di tipo pluralistico: igimigrati mantengono i caratteri
distintivi della propria identita culturale, purveénendo parte della societa del
paese di accoglienza. Beck osserva che “il mutticalismo consiste in una
strategia di approccio sociale all’alterita che, isi termini teorici che in termini
politici, insidia nello spirito nazionale il risget delle differenze culturali. Ne

deriva una contraddizione: un’omogeneita nazionaéme nello stesso tempo

7 Cfr. Ferrarotti in Golinol'immigrazione straniera: indicatori e misure ditegrazione Il
Mulino, Bologna, 2006, p.181
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presupposta e combattuta. In breve, il multiculism@o celebra ed enfatizza
entusiasticamente l'approccio sociale alla plugalina gli manca il realismo
cosmopolita. Esso accetta la distinzione nazioma@Fnazionale, sicché gli
sfuggono le contingenze e le ambivalenze nell'appoosociale alla differenza, al

di 1a dell'alternativa tra assimilazione e integose.”™®

Questo modello ha dato
vita allo sviluppo di politiche specifiche, comedaote per la distribuzione delle
borse di studio o I'apertura agli impieghi pubhlidi modello non e esente da
contraddizioni: si € evidenziato, ad esempio, dhmantenimento della lingua
d’origine pud condizionare il futuro delle nuovengeazioni, provocando in
alcuni casi forme di isolamento e ghettizzazionlgedainoranze.

Nonostante la presenza di questi modelli, i padsrte immigrazione sembrano
orientati a sviluppare modelli di coesistenza mambiziosi che cerchino da un
lato di salvaguardare i caratteri costitutivi cudtii della popolazione autoctona
senza farle perdere la propria identita e, datbaldi integrare quegli stranieri che
hanno previsto nel loro progetto migratorio un miéorno nel proprio paese e che,
quindi, si propongono di non restare estranei@launita ospite. Tale approccio
e imperniato sull’accettazione e sul reciprocoettp nel senso che implica che
anche l'immigrato recepisca e accetti i trattiidis¢i della societa ospitantg.

Oggi l'attenzione €& fortemente rivolta alla queséodellintegrazione delle
“seconde generazioni”, concetto diffusamente wilip in letteratura per indicare
i giovani figli di immigrati, che presenta perd awbli ambiguita di definizione.
Un primo problema deriva dal fatto che I'aggetttéeconda” puo tanto riferirsi al
paese di accoglienza, e dunque alle diverse geosralt immigrati che si sono
susseguite nel corso del tempo, quanto all'espeaiei singoli (e cioé all’essere

figlio del primo familiare immigrato). In paesi dpiu antica tradizione

'8Cfr. Beck U.,Lo sguardo cosmopolit&Carocci, Roma, 2005
19 Cfr. Bussini O.Politiche di popolazione e migraziondorlacchi Editore, Perugia, 2010, p.228
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immigratoria, ad esempio, la seconda generaziodeve l'aggettivo seconda e
riferita al tempo storico del fenomeno migratorimen allude affatto ai giovani,
ma a persone (immigrati di seconda generazionegionmature, che hanno dato
vita ad una terza se non a una quarta generazidmesecondo problema é
ravvisabile dal fatto che il riferimento implicit@d un complemento di
specificazione (seconda generazione “di immigrag®mbra includere sotto
questa etichetta solo i minori nati nel paese asfgt da genitori immigrati,
mentre sono in molti ad esservi giunti per ricongimento familiare”

L’avvento delle seconde generazioni produce effsifjnificativi tanto sulla
societa ospitante, obbligata a prendere coscieefla trasformazioni in atto,
quanto sulla prima generazione, che attraversgliidi vede parte integrante del
paese ricevente. Negli Stati Uniti, dove il fenomeénparticolarmente rilevante, si
assiste ad una “assimilazione segmentata”, unataadi percorsi di inserimento
delle diverse minoranze dettata da molteplici fagocio-culturali e familiari. Gli
studiosi anziché tematizzare un generico concettassimilazione” nella societa
ricevente, tendono cosi a “segmentare” il discars@edendosi quali siano gli
ambiti, gli aspetti e i modi in cui le seconde gazéni, tendono ad integrarsi. Si
tratta insomma di capire a quale segmento dell@éetsodi arrivo i migranti
tenderanno ad assimilarsi, a partire da numeroibgenze e condizionamenti,
come l'ambiente familiare d’origine e la comunittniea di appartenenza, |l
persistere di discriminazioni razziali, le divedieamiche del mercato del lavoro,

I'esistenza di elevati rischi di devianZa.

2 Spano A.Esistere, coesistere, resistefranco Angeli, Milano, 2011, p.13
L Cfr. Di Cavanna D., Salvini APer una psicologia dell'agire uman&ranco Angeli, Milano,
2011, p.579
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Il modello inglese

La maggioranza dei migranti presenti in Gran Bnesagroviene dai paesi del
Commonwealth, in seguito ai processi di coloniatisprima e decolonizzazione
poi. Il modello inglese, strutturato su quello remtericano, privilegia
prevalentemente i diritti civili e 'accesso al roato del lavoro al fine di ridurre
I'elemento discriminatorio di carattere etnico-ratz; la strategia, che ha preso il
nome dirace equality ha anticipato e ispirato le piu recenti in terimd
immigrazione ed assimilazione in Europa.

La base legislativa della race equality trova ibgsio fondamento neRace
Relations Actsapprovati nel 1965, nel 1968 e nel 1976 al finempliare la
normativa antidiscriminatoria. L’'approvazione, n&d76, di unaCommunity
Relations Commissioha avuto il ruolo di vigilare sulle applicazionbnmative e
sulle questioni d’ordine razziale. Nonostante gbrioscimento formale dei diritti
civili, continuano a persistere discriminazioni nanfronti delle minoranze
etniche, con una parte della popolazione che n&nifforte scontento verso i
sostegni e i fondi pubblici erogati dal governoseegli immigrati*?

Dal 2003, il Governo inglese presieduto da TonyirBte apportato profonde
trasformazioni allmmigration Act la legge che regola I'immigrazione e il diritto
di asilo. Dal 2004 il ministro degli Interni ingkesCharles Clarke ha

regolamentato l'ingresso in Gran Bretagna per mdiilavoro: spetta al datore di

22«A quest’enfasi sulla problematica della discriedione e a tale apertura multiculturalista non
ha peraltro corrisposto un’evoluzione dei rappanteretnici all'insegna dell’'uguaglianza di

opportunita e della pacifica convivenza. Anzi, parti versi, la vicenda inglese parrebbe
emblematica della distanza che separa i riconostondei diritti in senso formale e la loro

effettiva fruizione”. Zanfrini L. Sociologia della convivenza interetnjaap. cit., p. 45.
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lavoro richiedere il lavoratore straniero al qualene rilasciata un’autorizzazione
(work permiy della durata massima di cinque anni che non pieV& possibilita
di uscire dai confini territoriali per ricongiungento familiare. Clarke ha anche
introdotto un nuovo permesso di soggiorno per latasr qualificati §killed) con
specifiche competenze professionali, basato sustensa a punti secondo il grado
di qualificazione, l'eta,la situazione finanziaria, il livello di istruzionde
qualifiche, la conoscenza della lingua ingleseled aonsiderazioni.

Il modello vigente nel Regno Unito e stato fino1&I81 il cosiddettamodello
imperiale” “nel quale & il fatto di essere soggetti al medespotere o sovrano a
decretare l'appartenenza alla nazidfie” in evidente contrasto con
'autodeterminazione dei popoli su cui si sono fatndyli Stati-nazione. Dopo
questa data, e in seguito anche ai duri scontrgimaani bianchi e neriréce
riots®®), il Regno Unito si & aperto a modelli multicubiliy gid sperimentati con
successo in Canada, Australia o Svezia, in cuidreentare cittadini non e
necessaria né richiesta la piena assimilazionaralgt

La sterzata piu evidente in materia di politichd’idemigrazione si realizza sul
finire degli anni Novanta, con il passaggio all'amristrazione laburista. In
proposito vi € un certo accordo nel sostenere cheersi esecutivi a guida Blair
abbiano apportato rilevanti modifiche al sistemagadverno dell’immigrazione,
riconoscendone la dimensione politico-economicatéagdo quindi le basi per la

transizione da un modello incentrato prevalentemesul controllo a uno

zj Zanfrini L., Sociologia della convivenza interetnjap. cit., p. 140.

Ibid.
% «Anche in Inghilterra, inoltre, le difficolta nellconvivenza interetnica hanno spesso assunto la
configurazione di un conflitto urbano, concentrate centri storici degradati. Risale agli anni
Sessanta il lancio delfrban Programme una forma di politica indiretta che tuttavia pedeva
come criteri d’'identificazione per I'eleggibilitéedquartieri la presenza di famiglie numerose e di
bambini immigrati nelle scuole; nel 1978, listitame dellelnner City Partnership Areagin
buona parte dipendenti da finanziamenti privatijctda definitiva trasformazione di questo
dispositivo in una politica per il rinnovo urbanoZanfrini, Sociologia della convivenza
interetnica op. cit., p. 46.
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proattivo, volto a favorire la crescita complessiled paese mediante la gestione
di un fenomeno di portata sempre pitu ampia. Il muoerso si coglie nei molti atti
legislativi e soprattutto nei manifesti programrmoiagubblicati dal 1998 ad oggi;
dagli stessi, caratterizzati da una certa cont@nudtinfatti possibile enucleare le
linee guida della politica del New Labour, cogliend tanto il nesso con la
legislazione antecedente quanto le antinomie cheatatterizzano. Difatti la
proposta New Labour si caratterizza nel suo insipareuna continua tensione tra
il riconoscimento delle diversita etniche, la pramome delle politiche di pari
opportunita e la condanna del razzismo, da un ¢éatma forte preoccupazione per
I'accostamento degli immigrati ai valori britanni@ ancora, per un’impronta
chiaramente liberale nella regolamentazione detiiigrazione economica,
condotta in prima battuta secondo le necessitendetato del lavoro, cui fanno da
contraltare una serie di limiti nella concessioeediritto d’asild®. A riguardo, la
labourista Barbara Roche, ministro delle politiaieimmigrazione durante il
governo Blair, e il parlamentare, Claude Moraes hagti labourista,
esprimevano la necessita di passare ad un sistemi@ilazionista di stampo
statunitense, cogreen carded agenzie autonome a gestire i flussi migratari.
proposta prevedeva I'abbandono dei trenta divgesidi permesso di soggiorno
per una carta unica che permetteva di presentanamlba per 'accesso al lavoro
e alla residenza regolare nel Regno Unito, sotigekione di un ente, Refugee
Board in grado di gestire complessivamente le domardi@were accesso ai
casellari giudiziari d’ogni cittadino, nonché adiehede biografiche individuali.

Nel caso di sovraffollamento di richieste d’ing@ska parte di cittadininskilled

manovalanza non specializzata, la normativa intweda una lotteria simile al

% Fondazione Ismu, Tredicesimo Rapporto sulle migra2007, Franco Angeli, Milano, 2007,
p.319.
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modello statunitense che avrebbe regolato la ceres 0 meno del permesso di
soggiorno.
Non tutta la stampa anglosassone sostenne la peofamurista. Il quotidiano
ingleselndipendentsottolined come il premier britannico si trovagsein campo
minato, non essendo riuscito, da una parte, a remgtela tesi dei vantaggi
economici conseguenti all’arrivo di manodopera rsg@, e dall'altra,
dimostrandosi troppo impaurito dalla reazione detmpa xenofoba di destra.
Neanche ilDaily Telegraphrisparmio critiche alla politica laburista in made
d'immigrazione, accusando il governo inglese di éatrare in modo illegale,
nonostante le regole da esso stesso introdotténaendi migliaia d'immigrati.
Viceversa, ilTimesribadi I'importanza della presenza degli immigiatitermini
economici, insistendo sul ruolo positivo della mamgera dei lavoratori stranieri
sul funzionamento dell’economia inglese e dell'igmakzione massiccia come di
una risorsa indispensabile per la ricchezza eida&tfa dell’intera Gran Bretagna;
aggiunse pero che per una politica liberale furad®red efficace occorreva,
innanzi tutto, rispettare tre condizioni:

1) stabilire chi puo entrare nel paese e chi inveceh®oi requisiti per farlo;

2) regolare il flusso di immigrati in modo che ognuaigbia la possibilita di

integrarsi nel tessuto della societa;
3) ottenere il sostegno dell’opinione pubblica ad seaa politica in materia
d’'immigrazione.

Bisogna comprendere che la societa britannica, aii pli altre societa
anglosassoni, ha fatto negli ultimi decenni molasg nella direzione del
multiculturalismo, concedendo “diritti collettiviai vari gruppi etnici ed ampi
riconoscimenti di diritto in termini di differenzzaulturale:sotto i governi di Blair

b

il pluralismo etnico e stato sostanzialmente aateticome costitutivo della
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societa e, sulla scorta del riconoscimento delévainza della questione razziale
nella vita pubblica e nel contesto istituzionalestato varato un complesso di
misure legislative. Come scrive Angelo Panebiafi©ggi che si constata quanto
i frutti di quella politica siano avvelenati (lo stoa la radicalizzazione in senso
antioccidentale di tanti giovani musulmani britasiniBlair sembra deciso a
cambiare. C'é da scommettere che le polemiche saréeroci, anche perché
quello multiculturale e l'ultimo mito in ordine dempo a cui si sia aggrappata
ampia parte dell'intellighenzia occidentale, quéltdannica compresa”

L’attuale Primo Ministro conservatore David Cameronun discorso tenuto ad
aprile 2011 ai membri del partito, ha espresscavidt il cambio di rotta nei
confronti delle politiche sullimmigrazione. L'oli&vo che la coalizione di
governo si pone su questo tema € chiaro: porreamo falla presenza di immigrati
extraeuropei in Gran Bretagna entro il 2015. Ddl &0la arrivi all’anno registrati
nel 2010, Cameron intende arrivare a poche deginegliaia di stranieri ai quali
sia consentito stabilirsi nel Regno Unito ogni anRer fare questo, I'intenzione
del capo del governo britannico e di stabilire wmite mensile flessibile,
compreso fra i 1.500 e i 4.200 visti concessi. Vagai laburisti di Tony Blair e
Gordon Brown dal 1997 al 2010, secondo Cameronl|laamed una politica
menzognera e disonesta nei confronti dello strapniéanno portato ad una
situazione di malessere e disgregazione socidlatatho dei quartieri cittadini.
L'intento & quello di stabilire una linea di demazmne netta fra il Regno Unito

attuale e quello a venire.

27 ) progetto Blair per integrare gli immigrati. Addi societa multiculturale di Angelo

Panebiancad] Corriere della Sera5 aprile 2004.
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Il modello francese

La legislazione francese in materia d'immigraziosie basa su un modello
differente da quello anglosassone, il modello rétichno radicato nelle
rivoluzioni francese e americana, in cui “la nag@ndefinita come una comunita
politica, basata su una costituzione, sulle leggsufla cittadinanza, con la
possibilita di ammettere i nuovi arrivati alla comitéa, purché essi aderiscano alle
regole e siano disponibili ad adottare la cultuaaionale®®.

Sin dal XllI secolo la Francia é stata terra d’irgrazione: la debole crescita della
popolazione e la necessita di manodopera quablfipat le attivita commerciali e
artigianali rendevano indispensabile un contribadt’esterno. Il processo non si
€ mai arrestato, tanto che alla fine dell’Ottocesitoontavano nel paese piu di un
milione di stranieri, per lo piu belgi, italianipagnoli, pari a circa il 3% della
popolazione: il che faceva della Francia il prine@ge per numero di immigrati.

Le numerose vittime registrate durante i due ctihfinondiali constrinsero la
Francia ad una politica di ricostruziéhehe favorisse lo stabilimento di giovani
stranieri, con l'obiettivo, nelle parole di Charlee Gaulle, di “introduire au cours
des prochaines années, avec méthode et intelligedee bons éléments
d'immigration dans la collectivité francaise”.

Nei fatti, la pianificazione centralizzata deglgmessi si rilevo un insuccesso, data
soprattutto la sua ipertrofia burocratica. Gli sieai entravano senza grandi

controlli sul territorio e, trovato lavoro, regalemavano la propria posizione

28 7anfrini L, Sociologia della convivenza interetnjap. cit., p. 140.
? Le ordinanze del 19 ottobre (n.45-2441) e 2 noven(h.45-2658) 1945

21



grazie a titoli di soggiorno concessi in manieraaadiberale e dalla durata
progressiva. Una circolare del 1956 prese attoadsituazione, conferendo
carattere di ufficialita alla pratica della regaaazione individuale.

La questione algerina determino ulteriori diffiéohella pianificazione dei flussi
migratori. | musulmani d’Algeria avevano infattiteuto la piena cittadinanza
francese nel 1947 e potevano muoversi liberameaatd tlue paesi; nel solo
periodo 1949-1955 si registrarono 180.000 ingrekslavoratori permanenti,
senza contare quelli temporanei e gli stagionatimigrati di altra cittadinanza
erano tuttavia ritenuti piu desiderabili e si cedidavorirne I'arrivo con misure
che ne equiparavano i diritti d’'ingresso a quetigld algerini.

Questo approccio non conobbe mutamenti sostarszidial 1973-74, quando la
crisi economica, con 'aumento della disoccupazi@oenincio a rendere malvisti
i lavoratori stranieri. Con la legge 80-9 del 1ugaio 1980 (c.d. legge Bonnet) si
sottolined questo cambio di tendenza attraversagidimento delle condizioni
d’ingresso, l'attenzione all’effettivita delle migudi allontanamento, il tentativo
di legalizzare la detenzione amministrativa e &astone del campo di
applicazione dell’'espulsione. A partire dal 198Hhltérnarsi delle diverse
maggioranze portd una continua oscillazione dedibtiphe migratorie: con la
sinistra al potere si tendeva a una politica piofavole agli stranieri, con la
destra si registrava un irrigidimento.

Gli obiettivi divennero da un lato il blocco delfeontiere ai nuovi immigrati
economici, ed unanaitrise des flux migratoirequanto piu possibile efficace,
dall’altro I'integrazione di coloro che si erancstallati legalmente in Francia. Il
flusso migratorio non si interruppe, ma cambio dtuna: da un’immigrazione

economica si passO ad un’immigrazione pressochéraimente legata al
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ricongiungimento famigliaré&® Bisogna notare che, almeno negli anni pitl recenti,
la meta circa dei movimenti di ricongiungimento gaa ricondursi a stranieri
appartenenti al nucleo famigliare di cittadini ftasi e che, pertanto, ben
difficilmente potrebbero essere limitati da unaifpd pubblica.

L’approccio francese alla gestione dell'immigrazoreconomica — il cui
strumento principale e il permesso di soggiorno pamaneo, nelle sue varie
tipologie — a differenza per esempio di quelloidgiab o spagnolo non prevede la
fissazione di quote di ingresso da parte dellodStat da parte di organismi che
coinvolgano i datori di lavord:

L’attuale presidente della Repubblica Nicolas Saykmell'alveo di posizioni
diffuse negli ultimi governi della destra e cheiegksso aveva contribuito ad
affermare quando reggeva il dicastero degli intérd maggio 2002 e marzo
2004, e da maggio 2005 a marzo 2007), ha postte tpiorita dell'azione di
governo il mutamento della composizione dei flusgjratori, con I'obiettivo di
dimezzare I'immigrazione economica.

La filosofia del progetto di legge, che passavaimbilmente per I'introduzione
delle quote per gli immigrati (gia presenti in igatbal 2002), e il passaggio da
un’immigrazione cosiddetta “subita”, tipica delleaRcia della decolonizzazione,
ad un'immigrazione “sceltatfe I'immigration subie a I'immigration choigieche
mal si combina con la lunga tradizione della padeadiritti umani.

Il tema dellimmigrazione é stato affrontato sottiversi aspetti riguardanti la
gestione dei flussi migratori: gestione del rilasdei visti e dei titoli di soggiorno;

incentivi allimmigrazione professionale e allatiotll'immigrazione irregolare (a

%0 Quest’'ultima pratica non era certo sconosciutamariel 1974, ma conobbe una rapida
espansione dopo quella data: era rimasto I'unioaleaancora aperto e, soprattutto, diveniva la
sola via per il mantenimento dell’'unita famigliapmsto che un ritorno nei paesi d’origine non era
piu possibile, a meno di rinunciare definitivamealiéaccesso al territorio francese.

3L Cfr. Gasparini Casari V., |l diritto dell'immigramne, Mucchi Editore, Modena, 2010, pp.451 e
seguenti
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livello nazionale e nella sua dimensione europ@&#ezFnazionale); disciplina del
diritto di asilo e delle modalita di acquisizionelld cittadinanza; rigorosa politica
di sostegno al rimpatrio nei Paesi d'origine. Neftbito della politica
d’integrazione degli immigrati legali nella societivile sono state promosse
importanti iniziative, tra cui itontrat d’accueil et d’integratiogCAl).

Il legislatore francese ha dettato nel 2003 laigis@ di base con la Legge n.
2003-1119, successivamente riformata dalla Leg@®06-911, mentre nel 2007
ha precisato e completato il quadro giuridico giigore con la Legge n. 2007-
1631, senza introdurre riforme sostanziali (le rrsono attualmente contenute
nelCode de I'entrée et du séjour des étrangers etrdit d'asile — CESEDA).

Dal 1° gennaio 2008 €& stato istituito Ministere de I'immigration, de
l'intégration, de lidentité nationale et du dévpjmement solidaireche ha
unificato le competenze relative all'iter che uricasiero immigrato in Francia
deve seguire: dall’accoglienza presso il consottimtegrazione nella societa
civile, fino alleventuale acquisizione della nazatita francese o, viceversa, al
rimpatrio verso il Paese di origine. Wbomité interministeriel de contrdle de
'immigration fissa gli orientamenti della politica governativia materia di
controllo dei flussi migratori e li verifica predando ogni anno rapporto al
Parlamento.

Questa nuova curvatura della politica franceseovérsigidimento delle frontiere
ha visto l'esplosione della rabbia metropolitanallenebanlieues sorta di
cortocircuito all'interno del modello assimilazista. Secondo Orio Caldirdm
per comprendere il fenomeno dellanlieuesbisogna risalire alla manifestazione

del 1961 del Fronte di liberazione nazionale alggriduramente repressa nel

32 Cfr. Caldiron O.BanlieuesRoma, Manifestolibri, 2005.
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sangud®. “Per Caldiron, quella manifestazione & una pagiesa perché la
Francia non ha mai fatto i conti fino in fondo cibrsuo passato coloniale e ha
sempre relegato ai margini della vita pubblica granti provenienti dalle ex-
colonie™*,

Le politiche immigratorie francesi hanno sempre illzgo tra logiche
universalistiche e logiche comunitarie, al finepdomuovere l'integrazione tra le
diverse etnie e razze. A fronte di questa meti@libsntiera della democrazia,
pero, i confini non sono stati cancellati, ma amavano riscontri architettonici
ben precisi nello sviluppo urbano, generando untéasdi regime di apartheid
nelle periferié® che hanno visto la nascita di realta associativendite territorio
di “alterita rispetto all'ordine costituitd®.

La rivolta dellebanlieuesparigine del 2008 & stato considerato il fenomeno di
violenza urbana piu importante in Francia dopaogiéazioni del maggio 1968 e ha
fatto riflettere circa la reale efficacia delle piche sociali ed economiche, e dei

modelli di democrazia e di cittadinanza, e per tjueappresenta una sfida alle

future politiche in materia d'immigrazione per tama Europa. Come scrive |l

% Un appuntamento che, nelle intenzioni degli orgzaiori, doveva rivelarsi pacifico, ma che si
concluse con tre morti ufficialmente dichiaratidsedo storici indipendenti e attivisti le vittime
furono oltre 200).

3 Vecchi B.,Diario di viaggio nella faglia critica delle banliees Il Manifesto, 23 dicembre

2005

% Le difficolta dei sobborghi francesi si radicanei piani di ricostruzione che sono stati attuati
dopo la seconda guerra mondiale. La carenza dazabiti portd neglianni ‘50 alla creazione di
agglomerati di baracche; in quello stesso peridalayisi abitativa favori anche la costruzione di
condomini, inizialmente abitati dalla classe medi® in seguito si spostdo in case migliori,
lasciando la possibilita agli immigrati di trasfsrili, abbandonando le baraccopoli e seguendo un
modello di mobilita abitativa tipoco delle citta derne. Con I'abbabdono debanlieusda parte
della piccola borghesia queste diventano luoghiuinsi combinano vari fattori di vulnerabilita
sociale: poverta, disoccupazione e scarsa scadaimze. Cfr Bichi R. inPer un’integrazione
possibile Franco Angeli, Milano, 2010, pp.109-110.

¥ Vecchi B.,.op. cit.

3 '8 novembre 2005 viene dichiaratttat d'urgenceesteso ufficialmente fino al 4 gennaio
2006. Lebanlieusnelle quali & scoppiata la rivolta del 2005 sowartieri di edilizia popolare
abitati da famiglie numerose a reddito basso e gleatemente immigrate; protagonisti degli
episodi di rivolta sono i giovani, che trovano neggazi pubblici i luoghi e gli oggetti della loro
azione violenta: le scuole, i trasporti urbanivédéture le vetrine dei negozi
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sociologo Dal Lago: “Ma che c’entra il multicultlisano con le sommosse
francesi? Metterla sul piano della «cultura» o ale#ligione, come hanno fatto
immediatamente tanti commentatori, significa seogpliente ignorare |l
messaggio che viene dalle banlieues in flamme [iucRe di una rappresentanza
politica, i cosiddetti casseurs sono privi di uappresentanza sociale, nel senso
non di qualche eletto, ma di una prospettiva da.viChi si € mai accorto,
muovendosi in treno dal centro di Parigi versorbgerto Charles de Gaulle, dei
quartieri dormitorio che stanno intorno e degli eleme, i tremendi alloggi in
cui abitano i giovani francesi privi di opportunitan le loro stanche famiglie di
origine africana, caraibica o maghrebina? Certaenéraincesi, come vuole la
finzione repubblicana, ma in realta simili, per pda e abbandono, alle
popolazioni che i loro nonni o padri hanno abbamdomecenni fa. Ecco svelato
il mistero della rabbia e delle distruzioni. Vivomd margini e in vista di una

prosperita che non sara mai per I6fo”

Il modello italiano

All'inizio del 2011 la presenza straniera in Itakastata stimata in circa 5,4
milioni di unita (pari all'8% della popolazionek lquasi totalita proveniente dai
cosiddetti paesi a forte pressione migratoria. &tspallintervallo temporale

2003-2009, I'anno 2010 ha registrato una presenardigrati relativamente piu

% Dal Lago A.,Prima o poj Il Manifesto, 8 novembre 2005.
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contenuta, prodotto non tanto di nuovi flussi qoatituna crescita della regolarita
in confronto al 2008° Gli stranieri sono impiegati prevalentemente netdNe
nel Centro Italia, in settori a bassa qualificagiorEvidente e la forte
interdipendenza con le comunita di origine, quadih da Banca d’ltalia in 6
miliardi di rimesse. La presenza stanziale di séram Italia (e quella sempre piu
consistente di minori, che pone inoltre in primara la questione delle seconde
generazioni) obbliga a confrontarsi con temi corsgilecome l'accoglienza e
I'integrazione, e con questioni culturalmente iegsanti come la ricerca di un
saggio e razionale punto di equilibrio tra l'irresigabile radicalismo dell’apertura
senza limiti delle frontiere e la cupa utopia izadaista delle frontiere sigillate.

I modello d’integrazione italiano nasce da quellmediterraneo, che
contraddistingue I'Europa meridion&lema che trova proprio nel nostro paese
una delle espressioni pil complesse. Elementi tesiztanti ne sono la
concentrazione degli immigrati in quel particoldracino di impiego del terzo
settore che riguarda i servizi alle persone (dmdfdanti, collaboratrici familiari
etc.), proprio di un’immigrazione ad alta percefduéemminile, e la scarsa
possibilita di accesso degli immigrati alle polig sociali, dovuta non solo
all'inadeguatezza degli strumenti legislativi, neclae al carattere complesso e
meno stabile dell'immigrazione in questi paesi.retativa accettazione, propria
degli ultimi anni, degli immigrati nella societéalitna poggia sul concetto di
“integrazione subalterna” degli stranieri, accoitguanto lavoratori disponibili ad

impiegarsi in occupazioni sgradite e ormai rifietdagli italiani.

*Fondazione ISMUDiciassettesimo rapporto sulle migrazioni 2QEtanco Angeli, Milano,

2011

‘9l recente passaggio da paese d’emigrazione a mhesmigrazione, l'inserimento iniziale di
manodopera straniera nei lavori stagionali agridelfrequenti occasioni di rientro dovute ad uno
scarso controllo alle frontiere e politiche piupéssive che repressive contraddistinguono i paesi
del bacino mediterraneo dagli altri.
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La via italiana all'integrazione propone un modellontano tanto
dall’'assimilazionismo quanto dal multiculturalismemtrambi falliti: 'uno perché
fondato su un do ut des insostenibile nella rgidt@aoncessione della cittadinanza
in cambio della negazione della propria identithucale e religiosa) che ha finito
per creare in Francia cittadini di serie A e dies® e un risentimento diffuso da
parte di questi ultimi, spesso sfociato nel separeat culturale e nell’avversione
contro la stessa nazione di cui, almeno sulla cadmo cittadini a tutti gli effetti;
I'altro perché le politiche di riconoscimento detl@noranze non hanno portato
all'integrazione ma, al contrario, all’esaltaziodegli egoismi, al separatismo
culturale e alla disgregazione sociale. Il pianaliano Identita e Incontro
presentato dall’'ultimo governo Berlusconi nel pmpao quadro dePiano per
lintegrazione nella sicurezZj si fonda su una sorta di scambio tra I'immigrato,
che viene responsabilizzato e a cui si richiededégno di intraprendere un
percorso d’integrazione, e lo Stato, che a suawbltenuto ad agevolare questo
cammino riconoscendo innanzi tutto 'immigrato copersona e non piu come
semplice forza-lavoro, e su cinque principi basilar

- la scuola come primario luogo di intervento, cotti téi alunni stranieri
nelle classi per favorire I'integrazione attraveladormazione linguistica
e la conoscenza della costituzione attraverso tarione civica;

- programmazione dei flussi misurata con le effetticapacita di
assorbimento della forza lavoro per evitare ciroedonomici sommersi,
con un’attenta vigilanza sulla previdenza e subtavnero, anche allo
scopo di favorire I'elevata propensione dei lavorastranieri presenti in

Italia alla creazione di impresa,;

41 Approvato dal Consiglio dei Ministri del 10 giug2610
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- attenzione alle politiche abitative e al governd teritorio, per la
creazione di un patto sociale nel rispetto delgpie di convivenza civile,
al fine di evitare il binomio immigrato-criminalitanalisi spesso dovuta
alla creazione di enclavi monoetniche;

- accesso ai servizi sanitari e socio-assistenziaiti,la formazione specifica
di operatori e mediatori;

- priorita all’integrazione dei minori stranieri pesgi sul territorio e loro
tutela piena ed incondizionata, a prescindere datidalita d'ingresso nel
territorio italiano.

Il piano prevede inoltre la costituzione di banatedi, in grado di fornire un
quadro particolareggiato del fenomeno e la predigmme di politiche coerenti,
ed in un Portale dell'integrazione per facilitaractesso alle informazioni
istituzionali per tutti gli attori che si occupardi politiche di integrazione
(Ministeri, Regioni, Enti Locali) ma soprattuttoveri destinatari, gli immigrati.
Per questo diventa indispensabile un fattivo radmotra le amministrazioni
pubbliche e gli operatori del sociale, mettendocomunicazione le reti gia

esistenti e definendo percorsi normativi ed istdanali coerenti ed efficaci.

Legislazione sullimmigrazione in Italia

L’ltalia, per gran parte della sua storia recesgtsetato un paese di emigrazione. Si

stima che tra il 1876 e il 1976 partirono oltrer@dioni di persone (con una punta
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massima nel 1913 di oltre 870.000 partenze), akgpwehe oggi quando ci si
riferisce a quel periodo si parlagfiande emigrazione diaspora italiana*

In quegli stessi anni, il fenomeno dellimmigrazéoera stato invece pressoché
inesistente, ove si eccettuino le migrazioni dowalte conseguenze della seconda
guerra mondiale, come I'esodo istriano o il riendegli italiani dalle ex-colonie
dell’Africa. Tali fenomeni tuttavia avevano un cieae sporadico e non
presentavano sostanziali problemi d’integrazioné mato di vista sociale o
culturale. L’ltalia rimase tendenzialmente un Pagelesaldo migratorio negativo;
il fenomeno dell’emigrazione comincio ad affievelidecisamente solo a partire
dagli anni ‘60, dopo il miracolo economico.

In particolare, nel 1973, I'ltalia ebbe per la paimolta un leggerissimo saldo
migratorio positivo (101 ingressi ogni 100 espatdaratteristica che sarebbe
diventata costante, amplificandosi negli anni areefComunemente si ritiene che
il flusso di stranieri, inizialmente in larga partéandestini, ebbe come fattore
scatenante la chiusura da parte degli altri paasiopei nei confronti
dell'immigrazione economica non comunitaria. Eiatrealta chiarito che essa e
invece legata alla crescita economica dell’'ltakglhanni ‘50 e ‘60 e alle relative
trasformazioni sociali e lavorative: in seguitoalimento del livello del reddito
pro capite cominciarono ad emergere i cosiddeftvoti rifiutati” dagli italiani
che diventavano appetibili per la forza lavororsgea, rendendo cosi conveniente
emigrare per lavoro.

Nel 1981, il primo censimento Istat degli straniarltalia calcolava la presenza di

321 mila stranieri, di cui circa un terzo “stab#i’il imanente “temporanei”.

42 www.caritasitaliana.it
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Un anno dopo, nel 1982, veniva proposto un primog@amma di
regolarizzazione degli immigrati privi di documentientre nel 1986 fu varata, su
proposta del Ministro Foschi, la prima legge in eniat (L. 943 del 30.12.1986)
con cui ci si poneva l'obiettivo di garantire avdaatori extracomunitari gli stessi
diritti dei lavoratori italiani. Nel 1991 il numerdi stranieri residenti era di fatto
raddoppiato, passando a 625 mila unita.
Negli anni ‘90 il saldo migratorio ha continuaterascere e, dal 1993 (anno in cui
per la prima volta il saldo naturale e stato negatie diventato il solo elemento
della crescita della popolazione italiana.
Sullonda delle richieste sempre piu pressanti datep dei Movimenti e
dell'opinione pubblica, di una nuova legge sull’ingnazione, scatenatesi dopo
I'omicidio di un rifugiato sudafricarfd, nel 1989 il vicepresidente del Consiglio
Claudio Martelli elaboro una serie di punti, pade un Provvedimento che
intendeva proporre al Parlamento:

» “sanatoria” per i lavoratori gia presenti in Italia

» abolizione della clausola che limita il diritto dibp ai rifugiati politici;

* revisione della legge “943” (Foschi) al fine di gatire parita di diritti e

garanzie sanitarie, previdenziali e abitative;

e accesso all'istruzione universitaria e tecnico-pssfonale;

» censimento degli stranieri;

e partecipazione ad una politica e normativa comuaita

* osservatorio permanente presso la presidenza dasi@lio e convocazione

di una Conferenza nazionale sullimmigrazione;

“3Jerry Masslo, rifugiato sudafricano ucciso duramteentativo di rapina a danno di lavoratori
agricoli extracomunitari a Villa Literno nell’lagasi989. Cfr. Magni R.Gli immigrati in Italia,
Edizioni del lavoro, Roma, 1995, p.41
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» programmazione flessibile dei flussi migratori sgber gli immigrati
extracomunitari senza lavoro.

Il pacchetto Martelli, seppure identificava coraetente come prioritaria la
questione della presenza clandestina degli immigrdei loro diritti, a cui offriva
una risposta basata sui principi di parita di amgnto, fondamento dei sistemi
giuridici e sociali europei, non prevedeva alcutrmraento reale per impedire
nuovi ingressi, attirati da una politica estremataeliberale. Tale ingenuita
suscito aspre critiche da parte di chi voleva chiade frontiere o arrivare ad una
soluzione piu restrittiva. Il Partito Repubblicamth La Malfé"* ad esempio
riteneva prioritario dotarsi di strumenti di corloodei nuovi flussi tra cui
I'introduzione dell’obbligo di visto per coloro clpFovenivano dai paesi fonte dei
maggiori ingressi irregolari, I'introduzione di saoni per i datori di lavoro
illegale, oltre alla programmazione degli ingrelegjali sulla base dei settori e
delle professionalita nei quali vi era una docuraentichiesta di manodopera.
Il decreto Martelli venne approvato dal consigl@ dinistri il 22 dicembre del
1989. Nei fatti il provvedimento venne sostanzialteeemendato accogliendo
quasi tutte le principali proposte fatte in sededibattito dai repubblicani, e
divenne legg® nel febbraio 1990.
Nel 1991 l'ltalia dovette confrontarsi con la primianmigrazione di massa”,
dall’Albania (argomento del Il capitolo di quesavoro).
Nell'ambito del dibattito scaturito negli anni sessivi, 1995-'96, il tentativo piu
importante di apportare una revisione limitata &légge Martelli fu quello del

Presidente del Consiglio Lamberto Dini nato alBimto di nuovi scenari europei e

“11 PRI, insieme alla DC, al PSI, al PSDI e al Rbmponeva la coalizione di governo detta
anche “Pentapartito”.

“>D.L. 30 dicembre 1989, n.416 (G.U., 30 dicembrg9coordinato con la Legge di
conversione n.39 del 28 febbraio 1990 rec&dame urgenti in materia di asilo politico, di
ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitdiapolidi gia presenti nel territorio dello Stato.
(G.U., 21 marzo 1990)

32



nazionali, ossia i vincoli imposti in seguito aglccordi di Schengéh e la
crescente pressione della Lega Nord contraria ad politica di apertura nei
confronti degli immigrati.
Nel 1996 il governo Prodi nomino una commissiongdgta dal Ministro della
Solidarieta sociale Livia Turco (PDS) e il Ministrdell'Interno Giorgio
Napolitano (PDS), per redigere una nuova leggaepelamentasse ulteriormente
i flussi in ingresso e scoraggiasse I'immigraziat@ndestina, per favorire un
clima nazionale preparato ad accettare e gestige pnresenza stabile dello
straniero sul territorio.
| tre pilastri della nuova legge, ossia la programione dei flussi, la lotta alla
criminalita organizzata che sfrutta la disperazideeclandestini e la costruzione
di un percorso di cittadinanza con la possibiligd quegli immigrati che fossero
residenti da piu di 6 anni di esercitare il dirited voto nelle elezioni
amministrative, avevano lo scopo di rendere piuvearente lingresso e la
permanenza regolare rispetto a quella irregolare.
I 6 marzo 1998 venne approvata la legge n.40 gdétirco-Napolitano), che
risultava la piu aperta in tema di immigrazione thalia avesse mai avuto.
| punti principali della legge furono:

« il riconoscimento allo straniero dei diritti fondantali della persona e per i

regolari tutti i diritti civili e 'accesso ai pullibi servizi;
il rilascio dei permessi per lavoro, famiglia e ditu diventavano piu

flessibili;

4% | 'accordo fu firmato a Schengen, in Lussemburg&4l giugno 1985 fra Belgio, Francia,
Germania, Lussemburgo e Paesi Bassi, ed estesbamalsuccessivi agli altri Stati membri.
L'ltalia ha firmato nel 1990 entrandone effettivanteea farne parte il 26 Ottobre 1997. L’'obiettivo
era quello di creare uno spazio comune di libe@tazione tra gli Stati aderenti.
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il rafforzamento delle misure per l'integrazion@ncla creazione di un
fondo specifico per le politiche dell'immigrazione;

I'introduzione di uno strumento di programmazionella politiche

dell'immigrazione per definire i criteri generakidlussi d’'ingresso;

la riformulazione del sistema delle quote per iolatori immigrati, con

guote riservate assegnate a paesi con i qualissefo conclusi accordi
bilaterali;

la proposta della possibilita di ingresso per sénaprivi di contratto e alla
ricerca di un lavoro, previa garanzia in relazioake sostentamento,
all'alloggio e alla copertura delle spese sanitateée parte di cittadini
regolarmente presenti in Italia;

una maggiore articolazione della parte concernelge politiche

d’espulsione, pur assicurando una valutazione aispecifici;

l'istituzione dei centri di permanenza temporanea puegli stranieri

“sottoposti a provvedimenti di espulsibne

Nonostante la legge completasse e arricchisse ggiora elementi la precedente

legge Martelli, il dibattito che ne scaturi videidizi contrastanti ed ebbe I'effetto

di rendere piu compatta un’opposizione che septartte su tanti punti del suo

programma si vedeva coesa nel rilancio del binamimigrazione-criminalita, di

una maggiore severita contro clandestini e trafica& sull’'obiettivo di una

riduzione dei flussi migratori. Nella campagna teletle del 1999-2001, il

centrodestra aveva articolato una serie di propoaggruppabili in tre punti

principali:

1. piu espulsioni, introduzione del reato di permaeniandestina
sul territorio, maggiore controllo alle frontiereso delle armi
contro gli scafisti, taglio degli aiuti di cooperaze nei confronti
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dei paesi che non contrastavano l'immigrazionegolare (tutto
questo per combattere I'immigrazione clandestida eriminalita
ad essa collegata);

2. riduzione dei flussi in entrata di lavoratori immag, priorita
dell'immigrazione di ritorno dei discendenti degimmigrati
italiani, attribuzione alle regioni della facoltafessare le quote per
collegarle alla capacita di assorbimento locale;

3. maggiore appoggio allimmigrazione extracomunitdegmporanea
in modo da rallentare 'immigrazione soprattuttosmimana.

L’insieme di queste proposte rappresentava il catptla prima stesura della
legge Bossi-Fitli’, presentata nel luglio del 2001 ed approvato dais@lio dei
ministri il 14 settembre. Il testo interveniva sieumi punti chiave della legge
Turco-Napolitano, e pur preservandone I'impiantanptessivo lo modificava in
senso restrittivo accorciando, ad esempio, la dudsi permessi, limitando i
ricongiungimenti familiari, allungando la permananzei Cpt e aumentando |l
numero di anni necessari per ottenere la cartagtjisrno.

Dopo I'approvazione furono consultate alcune asswani e la Conferenza
unificata, ossia il luogo di discussione istituatntra governo, regioni, province,
comuni e comunita montane. Il disegno di legge fimatd presentato al Senato il
2 novembre 2001 fu approvato solo a febbraio 2@dditato in via definitiva a
luglio ed entrato in vigore a settembre.

Le reazioni dell’opposizione all’approvazione delémge furono estremamente
negative: fu ritenuta responsabile, a causa deflishzione di meccanismi di
flessibilitd come I'ingresso per ricerca di lavodd,incentivare un aumento della

clandestinita. Tra i demografi si ricordarono inwec“gli effetti

" Legge 30 Luglio 2002, n. 18®odifica alla normativa in materia di immigrazioredi asilo,(
G.U. n. 199 del 26 agosto 2002 — Suppl. ord.)
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dell'invecchiamento demografico della popolazioteiana che richiedeva una
componente immigrata in crescita, insediata e ratag contrariamente alla
visione di un’immigrazione limitata, di passaggiocen poco incentivi ad

integrarsi®®. Critiche ferrate giunsero anche da quegli eotijeta, istituzioni che

si occupavano direttamente del fenomeno dellimadgme da un punto di vista
sociale, come per esempio la Caritas che annunmdtaanente il suo rifiuto

nell'applicare le norme che le avrebbero impeditosdccorrere irregolari e
clandestini indigenti. Amnesty International, n&apporto Annuale 2006

criticava l'assenza di una opportuna e completalaegentazione sul diritto
d’asilo, nonostante ['ltalia avesse aderito allan@mzione delle Nazioni Unite
sui rifugiati.

| tribunali di Genova, Torino, Bologna, Ancona (ee® distaccata di Jesi),
Gorizia, Trieste, Milano, Terni e Verona avevandlesato una questione sulla
legittimita costituzionale della norma evidenziandoa sproporzione tra la
semplice infrazione amministrativa (la contravvemz al divieto di reingresso
sul territorio nazionale) e la relativa sanziorexfusione da 1 a 4 anni).

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 22/20@7sancito che il rapporto
reato-pena previsto nella legge Bossi-Fini non avioll canone della

ragionevolezza e ha dichiarato inammissibili lesgiomi di legittimita sollevate,

suggerendo perd anche un rapido intervento dekligre per eliminare gli

squilibri, le sproporzioni e le disarmonie.

48 |ivi Bacci M., Vince linstabilitd in «Il Sole 24 ore», 1 marzo 2002
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L’'Unione Europea e I'immigrazione

Le legislazioni dei Paesi appartenenti all’'Uniongrdpea pongono I'autonomia
economica dellimmigrato come condizione necessaea ottenere prima Il
permesso di soggiorno e in seguito la cittadina@aalora 'immigrato non fosse
in condizione di dimostrare il possesso di talaurgitp, che sia un lavoro regolare
0 qualcuno che possa garantirgli un sostentamerdonoeico, rischia
I'espulsione.

La legislazione contempla tuttavia delle eccezioni.

La principale riguarda i cittadini vittime di pecaeioni politiche o religiose e che
provengono da dittature e Paesi in guerra. Il tdirinternazionale prevede in
questi casi che a qualsiasi persona, anche clamaesia riconosciuto il diritto di
asilo, l'assistenza sanitaria e le cure di prim@ceoso come sancito dalla
Dichiarazione Universale dei Diritti del’'Uonf6.La norma & potenzialmente
soggetta ad abusi, in quanto spesso risulta défieerificare la nazionalita di un
clandestino che chiede asilo politico, e di consega l'effettivo diritto.

Proprio per la problematicita riconosciuta alla enat I'Unione Europea si € piu
volte pronunciata riguardo I'immigrazione e soprtt il diritto d’asilo.

La disciplina comunitaria in materia di immigrazéopresenta la distinzione netta
tra la condizione dei cittadini degli Stati membtitolari della liberta di
circolazione e dei diritti connessi, e quella déiadini dei Paesi terzi, destinatari

di prerogative piu limitate.

49 Art. 14:1) Ogni individuo ha il diritto di cercare e di gere in altri paesi asilo dalle
persecuzioni.2) Questo diritto non potra esseredato qualora I'individuo sia realmente ricercato
per reati non politici o per azioni contrarie aifé ai principi delle Nazioni Unite.
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La materia della politica dellimmigrazione, con rigeolare riferimento alla
disciplina dell’asilo, € entrata a far parte a pietitolo delle competenze
comunitarie solo con il Trattato di Amsterdam, fatm nel 1997 ed entrato in
vigore il 1° maggio 1999. Infatti, prima di questo momento si era parlatormh
cooperazione intergovernativa, articolata in duse faincipali.

La prima fase e segnata dal Consiglio europeo ddta del dicembre 1986 i cui
principali risultati sono stati la Convenzione dpécazione dell’Accordo di
Schengetfe la Convenzione di Dubliftt

L'accordo, firmato a Schengen il 14 giugno 1985Bkdgio, Francia, Germania,
Lussemburgo e Paesi Bassi, ed esteso negli antessici agli altri Stati membri,
aveva l'obiettivo di creare uno spazio comune loeda circolazione tra gli Stati
aderenti eliminando i controlli alle frontiere. Istraniero titolare di permesso di
soggiorno e proveniente da uno dei Paesi del sesstg&thengen, € esente da visto,
per un soggiorno non superiore a tre mesi, a car#zche lI'ingresso non
avvenga per motivi di lavoro subordinato, lavortoaomo o tirocinio.

Alcune di queste disposizioni sono state oggetteritica, in quanto non operano
alcuna distinzione tra le condizioni dello straniextracomunitario che cerca di
entrare irregolarmente in Europa per trovare layera particolare condizione del
rifugiato in cerca di asilo.

La Convenzione di Dublino riproduce da vicino, amd®e con un sistema piu

vincolante per gli Stati e maggiormente garantiséa i richiedenti asilo, le

%0 Cfr.Tozzoli S.La cornice internazionale ed i principali modellimpei di disciplina del
fenomeno migratorio per ragioni di lavorim Lavoro e immigrazioney cura di Tursi A.,
Giappichelli, Torino, 2005 pagg. 85 e ss.

*1 Convenzione del 19 giugno 1990 di applicazionéAttordo del 14 giugno 1985 sono entrati
in vigore tra i 5 Stati originariamente legati ihfarzo 2003. Accordo e Convenzione di
applicazione sono poi stati firmati dagli altri &taembri della UE tra il 27 novembre 1990 (ltalia,
con successiva legge di autorizzazione alla rati@ settembre 1993, n. 388 in Gazz. Uff. n. 232)
ed il 19 settembre 1996 (Svezia, Danimarca e Fitidgn

°2 Convenzione sulla determinazione dello Stato caemte per I'esame di una domanda di asilo
presentata in uno degli Stati membri delle Comusitéopee, firmata a Dublino il 15 giugno 1990,
in GUCE n. L 131 del 254 del 19 agosto 1997.
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disposizioni dettate in materia dalla Convenzion8ahengen del 1990.

Scopo della Convenzione e quello di ridurre il feemo della presentazione a piu
stati delle domande d’asildofum shopping Inoltre essa vuole porre rimedio al
fenomeno di “abuso di diritto di asilo” da parteadiloro che non rientrano nello
status di rifugiato. Inoltre il sistema garantisteliritto del richiedente asilo a
vedere trattata la propria domanda, risolvendo doproblema dei cosiddetti
“rifugiati in orbita” rimbalzati da uno Stato menaball’altro, senza che nessun
paese riconosca la propria competenza ad accogli@rjarantire loro protezione.
La Convenzione di Dublino e ora parte integranté dieitto comunitario,
costituendo il corpo del Regolamento europeo denati“Dublino 11”3 tra le
cui novita va richiamata laclausola umanitaria (art 15), finalizzata al
ricongiungimento familiare.

La seconda fase della cooperazione intergovernagita politiche migratorie e di
asilo & rappresentata dalla stipula del TrattatdMdastricht* con il quale si
sancisce la libera circolazione delle personenddiino della nascente Unione
Europea. Il problema dellimmigrazione viene conpdsito espressamente nel
Titolo VI del Trattato dell’'Unione Europea (TUE)h& contiene le disposizioni
relative alla Cooperazione nei settori della Giiate degli Affari Interni
Nonostante questi risultati, sono rimaste deluse agpettative di quanti
auspicavano una trattazione comunitaria e nonrgargovernativa della materia.
In un solo settore il Trattato CE prevede l'attalmne di nuove competenze alla

Comunita: ossia nella politica dei visti (62 pafef. b). Per il resto, come politica

*3 Regolamento del Consiglio europeo del 18 febb28id8, n. 343/2003, che stabilisce “j criteri e
i meccanismi di determinazione dello Stato memiommetente per 'esame di una domanda di
asilo presentata in uno degli Stati membri da ttadino di un Paese terzo”

** Approvato in seguito al Consiglio Europeo riunitasvaastricht dal 9/12/1991 al 7/02/1992 dai
dodici Stati membri. Il Trattato di Maastricht méida il Trattato sul’Unione europea, e i Trattati
che istituiscono le Comunita europee e alcunicattinessi. Sottoscritto il 7/2/1992 in GUCE n. C
191 del 29/7/1992 (entrato in vigore il 1°novembe93)
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di asilo e immigrazione, non vengono previste moléd dei Trattati istitutivi, ma
una sorta di collaborazione tra Stati non sott@aest alcuna forma di controllo
presso gli organi comunitari.

E con il Trattato di Amsterdam che si giunge ad towmunitarizzazione”, anche
se non completa, delle politiche di asilo e delitiigrazione>>

Il Trattato prevedeva il trasferimento delle quastimmigrazione ed asilo dalle
competenze intergovernative a quelle delle istinizicomunitarie, quali il
Consiglio d’Europa, la Commissione, il Parlamentardpeo e la Corte di
Giustizia Europea.

Il Trattato di Amsterdam rafforza il ruolo della @®di Giustizia nell'assicurare il
rispetto dei diritti dell'uomo, alla luce della Cmmnzione europea dei diritti
delluomo (CEDU). Procedendo, infatti, ad una “comtarizzazione” delle
politiche in materia di visti, asilo ed immigraz@nil Trattato di Amsterdam ha
aumentato le ipotesi in cui la Corte di giustiz@ascompetente a pronunciarsi in
materia di stranieri non comunitafi.

Nel novembre del 2004 si € riunito a Bruxelles dnSiglio Europeo che ha
approvato un nuovo documento chiamato “ProgramniidA@é segnando cosi
I'inizio della seconda fase del processo di armmsmmne delle politiche in
materia di immigrazione e asito.

Il processo di integrazione tra gli stati europene istituzionalizzato con |l

Trattato di Lisbona firmato il 13 dicembre 2007.

*>Corsi C.,Lo Stato e lo straniera;edam, Padova, 2001, pagg. 390-391.

*Balboni M., Diritto comunitario ed europedn Diritto immigrazione e cittadinanza,

n.1, 1999, pagg. 78 e ss

®"La prima fase del processo di armonizzazione iterisadi immigrazione ed asilo, come visto
sopra, si ha con il Trattato di Amsterdam
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Quest'ultimo noto anche come Trattato di riformaetrato in vigore il 1°
dicembre 2009 dopo che anche l'ultimo Stato memlardRepubblica Ceca, ha
depositato il proprio strumento di ratifica.

Rispetto al Trattato di Amsterdam, provvede alrtipai competenze tra Unione e
Stati membri, e rafforza il principio democratico la tutela dei diritti
fondamentali, anche attraverso I'attribuzione &lrta di Nizza® del medesimo
valore giuridico dei trattati.

Modifiche significative si sono avute anche in rgdme alla competenza in
materia di visti, asilo e immigrazione; una compete che era gia propria
dell’'Unione europea e che risulta modificata sdpttd per il ruolo diverso svolto

dalle istituzioni politiche e giudiziarie.

%8 || Trattato di Nizza & stato approvato dal Corisifluropeo di Nizza I'11 dicembre 2000 ed &
entrato in vigore il 1° febbraio 2003 con I'obigtidi fissare le dimensioni e la composizione
della commissione e di rafforzare la cooperazioaé paesi del’'Unione Europea.
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Secondo Capitolo

Multiculturalismo

Nell’odierno dibattito politico il terminenulticulturalismo rappresenta uno dei
nodi piu discussi e difficili. L'espressione e nataCanada negli anni ‘60 come
evoluzione dibiculturalismqg vocabolo ottocentesco creato per sottolineare la
possibilita offerta alla comunita francofona di rearere la sua lingua e le sue
tradizioni. Nonostante il separatismo sempre vieb Québec, I'esperimento e
riuscito perché ai canadesi divisi dalla linguaagssofferta quella che il sociologo
inglese Tarig Modood ha definito a Toronto una faiva comune”, un insieme
di simboli e di riferimenti alla patria canadesenemtati dall'impegno nelle guerre
mondiali. Il successo del biculturalisnmo Canada ha permesso nel XX secolo la
sua trasformazione in multiculturalismo, accoglen@nzitutto tre grandi
comunita — cinese, italiana e giamaicana — che dvamntenuto, molto piu che
negli Stati Uniti, la loro lingua e cultura.

La sociologa Maria Laura Lanzillo prova a defingesi il termine dalla natura
estremamente complessa: “pu0 indicare o una cerrédinpensiero — variegata
quanto mai — o una branca di studi in cui convogligiu discipline — dalla
sociologia dei processi culturali all’'antropologilla filosofia politica all’analisi

delle politiche pubbliche, dalla psicologia e peutfig alle storie d’area, dalle

42



scienze giuridiche fino acultural studiese ai post-colonial studies-, che
affrontano da diversi punti di vista e con metodaadifferenti la questione delle
«culture» e della convivenza fra culture diverséngtrno degli ordinamenti
giuridici, politici e sociali®®,

Il concetto dimulticulturalismoé stato introdotto dal filosofo canadese Charles
Taylor®®, principale esponente delle posizioni dei neo-auiati®’, poi rielaborato
da Jirgen Habermas nell’accezione della politidaridenoscimento dell’altro.
Entrambi ritengono che alla base del riconoscimeiidentita ci sia il problema
della discriminazione, ossia la violazione del pifio di uguale dignita e rispetto
per individui e gruppi identificati come diversialdivergenza concettuale tra i
due pensatori verte sull'interpretazione del litisao democratico, fino a
sostenere una diversa conformazione della socieligcoiturale.

Taylor ritiene che la tensione fra liberalismo eltmulturalismo sia da ascriversi
a un’interpretazione ristretta del liberalismo dgitti come inconciliabile con la
tutela delle differenze e dei fini collettivi. Seceversa, partiamo da una versione
piu ampia di liberalismo, dove alla difesa dei ttlirsi associa la possibilita di
trattamenti differenziati per gruppi diversi e iasizione subordinata, ecco che si
riapre la possibilita di accordare particolari immta a minoranze culturali a
difesa della loro differenza e integrita. Restaaylor la difficolta di riconoscere

a tutte le culture uguale valore indipendentemdateonsiderazioni di merito.

% Lanzillo M.L., Il multiculturalismq Roma-Bari, Laterza, 2005, p. 3.

80 Cfr. Taylor C., Habermas Multiculturalismo. Lotte per il riconosciment®ilano, Feltrinelli,
2002.

61 «La comunita & considerata deommunitarians- da Mclntyre a Sandel, dal Walzer di Sfere di
giustizia a Taylor — quale insieme di vincoli sdic@ndivisi, ma tra loro distinti. Vincoli che non
sSono e non possono essere neutrali, cioé privegirivhti della loro realta “naturale” nello spazio
del politico (come vorrebbe il liberalismo), ma ctemportano un patrimonio comune di valori
sostanziali, morali e sociali, che chiedono di mgte riconoscimento politico proprio a partire
dalla loro naturalita”. Maria Laura Lanzillap. cit, p. 34.
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Habermas ritiene invece che le richieste del multicalismo siano conciliabili
con i diritti soggettivi se nel liberalismo trov@azio il processo democratico di
formazione delle deliberazioni collettive e delfanomia pubblica.

La questione del multiculturalismo ha origini aritec La storia dellumanita e
sempre stata caratterizzata dal movimento e dakzione continua di reti tra
persone provenienti da contesti geografici divet€ii sono stati periodi storici
particolarmente fertili per questi scambi: il medim islamico, con gli arabi che
interpretavano il ruolo di mediatori culturali (poeduti da altre popolazioni
semitiche) facendo del sud del Mediterraneo unaattpforma girevole” di
collegamento tra diverse aree geografiche; poirinascimento europeo con le
sue progressive inclusioni di popolazioni di aktontinenti che ha inaugurato |l
“sistema-mondo” con il quale ci confrontiamo ancarggi”®?.

Il multiculturalismo consiste essenzialmente nebmoscimento pubblico della
rilevanza della dimensione identitaria dell'uomopesso trascurata dalla
tradizione liberale, per la quale l'universalita dediritti si configurava
essenzialmente come “neutralitd” o “cecita alle féifenze®® che di fattoha
finito per avvantaggiare gli esponenti della culiumaggioritaria e mettere in
condizione di reale inferiorita i portatori di idéit& culturali minoritarie®* Per
colmare questo svantaggio, secondo Elisabetta @alemwn &€ necessario uscire
dalla tradizione liberale: & sufficiente considdercome sinonimo di “uguale
rispetto”®,

Bisogna sottolineare, innanzitutto, che ogni caltémulticulturale perche in essa

sono riscontrabili sedimenti provenienti da luoghda popoli diversi. L'esempio

62 Jabbar A.Multiculturalismo: La cultura delle differenzen www.infomedi.it

83 Cfr. Galeotti E.,Multiculturalismo. Filosofia politica e conflittodentitario, Napoli, Liguori
Editore, 1999.

84 Cfr. ivi

8 Cfr. Ibid.
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piu evidente e costituito dal cristianesimo, cheneelemento significativo nella
costruzione dellidentita italiana ed europea ndauate abbia radici nel Vicino
Oriente, un’area abitata da popolazioni prevalertgmsemitiche.

In secondo luogo, il termine multiculturalismo icdila coabitazione tra diversi
gruppi linguistici, culturali, religiosi nel med@so spazio territoriale. Pensiamo
alla zona alpina dell'ltalia: dall’'est all'ovestowriamo diversi gruppi - quello
sloveno, il friuliano, il cimbro, il ladino, il tolese, il provenzale, I'occitano.
Questa pluralita & pit evidente nelle zone di canfma esiste anche altrdtd.a
memoria culturale non puo vincolarsi all'ideologlagli stati-nazione ma deve
allenarsi a riconoscere la pluralita e la dinamicitdegli elementi che
contribuiscono alla formazione delle identita.

In terzo luogo, ogni societa € multiculturale anaihéunzione di una coesistenza
di diversi sistemi di valori adottati da individappartenenti ad uno stesso gruppo.
I mondo contemporaneo e costituito da un centrmidante e predominante e da
periferie subalterne, con pochissimo potere cou@b in ambito economico,
politico e culturale. Gli immigrati arrivano preeatemente da queste aree
periferiche con il desiderio di intraprendere umcpeso di emancipazione sociale
in cui le ibridazioni cominciano gia nel paese djore attraverso una
socializzazione anticipatoria del modello vincente.

E possibile quindi affermare che il multiculturalis non & un fenomeno legato
esclusivamente alla presenza degli immigrati, iligunan fanno che aggiungere
altre differenziazioni a quelle gia esistenti in nbgsocieta. “Problema
eminentemente politico, dunque, quello del multimalismo; soprattutto

problema di inclusione pubblica di una differenzetrd la quale c'é una

% Si ricordi ad esempio la minoranaebéreshin Calabria, Sicilia e Basilicata. Per quanto sigla

la dimensione religiosa, pensiamo alla presenzai@bo cristiana ortodossa a Venezia e a Trieste,
oppure ai protestanti luterani nelle zone dell’ Atdige, o ancora ai valdesi in Piemonte o alla
presenza diffusa dei testimoni di Geova.
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minoranza, un gruppo, che da quella differenza fnitte e che, a causa
dell’esclusione pubblica di tale differenza, nordgalello status di cittadinanza
proprio degli altri cittadini®’.

Le trasformazioni sociali richiedono strumenti elitlra complessi che prendono
il nome di intercultura un’impostazione in grado di costituire una memori
plurale attraverso la combinazione di elementi appanti ai al contesto di
origine che al nuovo, che permetta 'emancipaziatesgli immigrati intesi come
soggetti attivi all'interno di realta multicultural

Il metodo interculturale innesca un processo diresbne dei confini del concetto
di democrazia attraverso una cultura della parézigme basata sul
riconoscimento delle differenze e sull’inclusioriendove soggettivita, superando
il modello di “integrazione subalterna” che vedeglh@nmigrati esclusivamente
forza lavoro e riconoscendo la complessita dellazreni che tali soggetti
intraprendono con il territorio in cui risiedono.

L’intercultura ha anche bisogno della mediazioneisoulturale intesa come
strategia di parificazione d’opportunita per ricase reti sociali e creare nuove
competenze in cui gli enti formativi ed educatidpsi come il mondo
dell’'associazionismo, svolgono un ruolo chiave.

L’intercultura si rivolge alla filosofia politica @y individuare i criteri per
organizzare una convivenza pacifica fra immigrdbaali. Il problema principale
da affrontare € l'individuazione di un principiorpa giusta distribuzione del bene
collettivo. Il filosofo inglese Jeremy Bentham sese, a proposito della teoria
utilitarista, che il criterio fondamentale e queltella massimizzazione del
benessere sociale attraverso la somma delle utd@a singoli. La teoria

contrattualista di Rawls, anche se diversa, proadala stessa ricerca di un

®"Lanzillo M.L., op. cit, p. 81.
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principio unitario. “L’'idea guida € (...) che i pdipi di giustizia per la struttura
fondamentale della societa sono oggetto dell’aacadginario. Questi sono i
principi che persone libere e razionali, preocceigitperseguire i propri interessi,
accetterebbero in una posizione iniziale di ugaagh®®. Possiamo dunque
costatare l'esistenza di una scala di valori odge condivisa da tutti gli
individui che decidono di associarsi, intrinsecacahcetto di organizzazione
democratica della societa. La teoria della giustizii Rawls permette la
risoluzione di conflitti distributivi all’interno ella sfera limitata della comunita. |l
multiculturalismo sembra essere un limite alle ieea@lella giustizia, in quanto e
definito dalla convivenza di culture cosi diverse mbn condividere i principi
necessari all’elaborazione di un unico criterio gilistizia, ponendo altresi la
questione fondamentale dell'identita.

Il multiculturalismo opera una radicale riscrittudal concetto di individuo, di
emancipazione, di uguaglianza, di progresso e tirdu L’eticita assume una
dimensione importante nella societa attuale; ilficoro tra tradizioni e modi di
vita differenti pone nuovi problemi relazionali neatonfronti dell'altro,
sollecitando la ricerca di modalita di gestionelalebnvivenza inter-etnica, che
trova nel multiculturalismo la risposta piu recemi& anche piu controversa.
L’insediamento plurietnico rappresenta una sfidalpesocieta rimaste a lungo
omogenee, rendendo indispensabile [lindividuaziode adeguate misure
regolative che partano dal riconoscimento delltesiza di diritti universali a
tutela dell'individuo rispetto alle comunitd di agfenenza e favoriscano |l
dialogo e il confronto fra le diverse etnie conwitie

La multietnicta — dal latinanultuse dal greccetnikospopolo — é definita come

una situazione di compresenza in uno spazio fisicelazionale di diversi gruppi

% Cfr. Rawls J.Una teoria della giustiziaMilano, Feltrinelli, 2002.
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portatori di differenti patrimoni culturali. Cio iplica necessariamente la
multiculturalita in quanto diversi gruppi etnici ggedono una propria cultura di
riferimento; non si pud pero sostenere il contradime che la multiculturalita
implichi sempre la multietnicita, in quanto le disiga culturali possono essere
ascrivibili a numerose variabili (religioni, idegfie) indipendenti da quella etnica.
Il multiculturalismo puo intendersi come una stgiepolitica di gestione delle
relazioni interetniche nella misura in cui allime di una societa tutte le
differenze di costume, cultura, etnia vengano ugeale rispettate. Questo
implica I'utilizzo di un diverso paradigma sociofpico, incentrato sui conflitti
culturali e sulle iniziative per il riconoscimengqer il diritto alla differenza.

I conflitti principali da risolvere nelle societaemhocratiche multiculturali allora
non risultano piu di tipo distributivo ma identi@ar Le uniche due vie per
risolvere il problema sono quella comunitaria ellguenitaria. La prima si fonda
sull’idea che non puo esistere un criterio condiwds giustizia al di fuori di una
comunita chiusa, e che e quindi necessario, pendire la liberta, difendere la
liberta e l'autonomia delle diverse comunita umalse;seconda presuppone,
malgrado I'esistenza di forme culturali diverse, pnacesso di unificazione che
puo essere compiuto solo se una delle culture doluialtre.

La soluzione avanzata da Rawls é centrata sulli#a@onsenso per intersezioni.
Secondo questa teoria, I'accordo necessario novecge sull’insieme dei valori
identitari, che possono essere confliggenti tri@ii, ma solo su un sotto-insieme
che comprende i valori politici fondament&#iUna comune lealta civile & e deve
essere compatibile con un’essenziale e duratuferelifza fra concezioni di valore
religioso, etico e culturale; tale compatibilitaala base di quello che viene

definito pluralismo ragionevoledove il riferimento alla ragionevolezza e I'esito

%9 Cfr. Rawls J.pp. cit
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di un’estensione che applica ai dilemmi delle demane pluralistiche la

soluzione della tolleranza.

Salvatore Veca precisa che il fine morale non &cseilte per rendere possibile
un sistema fondato sulla ragionevolezza: € nedessansare I'accordo non come
un atto, ma come un processo costitutivo della caealta civile in una societa
democratic®.

Rimane vero tuttavia, anche con le puntualizzaztinVeca, che il paradigma
individuato da Rawls e ripreso dalle teorie delrip#ismo costituzionale

costituisce oggi una base teorica grazie alla gealgossibile individuare le

componenti essenziali della cittadinanza modemigsa come condivisione di
principi politici fondati sulla ragionevolezza. thulticulturalismo come fatto

storico implica lo sviluppo di una nuova forma ditadinanza che sia fondata
sull’'unica teoria in grado di risolvere il problerdal conflitto identitario in modo

da limitare il comunitarismo e/o I'imperialismo turale.

Il cortocircuito globale: la criminalita transnazio nale.

Oltre alla dimensione multiculturale, esiste anah®& sorta di cortocircuito

globale, che i sociologici Becucci e Massari chiama“la dimensione

®veca S.Dell'incertezza Milano, Feltrinelli, 2006.
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transnazionale assunta dai gruppi criminali, ungat@ ai processi di
internazionalizzazione dei principali mercati ift&c’®.
Al processo di globalizzazioffein atto corrisponderebbe, quindi, una sorta di
crimine che possiamo definire,cosi come appare douihenti ufficiali delle
Nazioni Unite, transnazionale Secondo la definizione adottata dalla cosidetta
Convenzione di Palermo (dicembre 2000) contro lenioalitd organizzata
transnazionale, un reato e transnazionale se:
e € commesso in piu di uno Stato;
e € commesso in uno Stato ma é preparato, contralaliretto in un altro
Stato;
* vi e implicato un gruppo criminale organizzato imgpato in attivita
criminali in piu di uno Stato.
La Convenzione ha previsto anche l'introduzionegglinerdinamenti degli Stati
firmatari dei protocolli, del reato di associaziooreminale di tipo mafioso, sul
modello della legislazione italiana e di quellald&gati Uniti.
La Convenzione di Palermo stabilisce inoltre i ssgureati:
1. l'associazione e la partecipazione a un gruppoiminalita organizzataaft.5);
2. il riciclaggio di denaro sporco proveniente tiavaa illecite (art. 6);
3. la corruzione di pubblici ufficialigft. 8);

4. le attivita 0 condotte tese a ostruire il catstla giustizia ért. 23);

"t Becucci S., Massari MGlobalizzazione e criminalittRoma-Bari, Laterza, 2003, p. VIII.

"2 Grazie allo sfruttamento delle accresciute poswibidi movimento garantite dalla circolazione
di capitali e dall’abbattimento sempre piu rapiddlal frontiere tra stati, oltre che dalle nuove
tecnologie, le organizzazioni criminali si pongos® un piano che trascende quello nazionale,
acquisendo un carattere marcatamente transnazionale
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e rappresenta, quindi, il primo serio tentativo ateare un diritto penale
internazionale a partire dal tema dellinternazlmzazione del crimine
organizzato’
Le nuove strutture criminali possono essere aratkzgulla base di uparadigma
della complessit&crimine, accumulazione, potere, codice culturalensenso
sociale), che puo essere cosi sintetizzato:

1) Tlesistenza di una struttura organizzativa capa@edguarsi ai mutamenti

del contesto;
2) una serie di attivita illegali e legali, storich@gove;
3) la loro finalizzazione all'arricchimento e all'adgizione di posizioni di
potere;

4) la vigenza di un codice culturale, insieme radieatelastico;

5) il consenso di buona parte del corpo sociale;

6) linterazione dei gruppi criminali con il contesgocialé.
Le nuove organizzazioni criminali, analizzate sublase del paradigma della
complessita, eccedono la dimensione associativah@obattivita imprenditoriale
in senso comune, avvalendosi di un codice d'ordiriturale fondato su un certo
consenso sociale. Cio le rendono simili a “orgaswaani etniche” soprattutto in
riferimento al controllo locale e sui flussi migwat (si pensi ai gruppi criminali
albanesi o cinesi, e al traffico di esseri umanvpniente dal continente africano).
Giuseppe Lumia ha sottolineato [I'intreccio strettieo tra criminalita e
globalizzazione attraverso I'analisi del trafficoedseri umani.
“ll traffico di carne umana é il piu indegno deilite Un traffico che spesso

diventa una vera e propria tratta degli schiavitrdsporto degli immigrati e

3 Cfr. Becucci S., Massari MGlobalizzazione e criminalitfRoma-Bari, Laterza, 2003, p. 90

sgg.
™ Cfr. Santino U., Modello mafioso e globalizzazipati del Centro Siciliano di Documentazione
Giuseppe Impastato - Onlus
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funzionale il piu delle volte a ridurre poi in sakitu, nella prostituzione o nel
lavoro nero forzati migliaia di persone indifeseire preda a ras mafiosi
agguerritissimi. lo ho proposto di concentraret€arione sulle mafie, affermando
forte e chiaro che gli immigrati vanno difesi, varsottratti alle mafie che stanno
lucrando su di loro. Dobbiamo renderci conto chejtatis mutandis, si sta
ripetendo il fenomeno epocale della tratta deghiad neri che dall’Africa
venivano portati in America. Il fatto che allorasé®ro gli stati a organizzarla e
che invece oggi siano le mafie va tutto a meritdedette che la cultura dei diritti
umani ha sedimentato nei secoli. Ma perché cedadiamo coi colonialisti di un
tempo e non abbiamo lo stesso scatto contro i @lsmi-mafie di oggi?™.

Sono proprio i nuovi gruppi criminali transnazianal rappresentare oggi il
“virus” capace, grazie alle loro strutture fleskibipolicentriche, di inserirsi nelle
dinamiche della globalizzazione, sfruttandone & tnodo le immense
opportunita. Tali processi hanno interessato, nesa degli anni, sia i paesi del
Sud che quelli del Nord del mondo; i primi sonaodhi da cui poter attingere
indisturbati manodopera da sfruttare sia per ldzzszione di prodotti illegali da
immettere sul mercato, sia per la protezione deide in modo da poter operare
in tranquillita senza alcuna forma di controllgdesi del nord invece svolgono il
ruolo di mercato in cui poter fare affari raccogtie in tal modo ingentissimi
profitti attraverso la vendita di prodotti illegali

Anche in passato non sono mancati casi di organi@zicriminali (legate per lo
piu al traffico di droga, di armi o di altri berleigali) ben strutturate che hanno
operato oltre i ristretti confini nazionali. Il tate di novita costituito da quelli che
abbiamo  definito gruppi criminali transnazionali &€ rappresentato

dall'intensificazione e dall'estensione delle atév illegali ad aree prima

S Lumia G., fl Manifestd, 5 Agosto 2000.
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considerate al di fuori o immuni da fenomeni criadin rese possibili dalle
trasformazioni e dalle nuove cartografie ridisegnalalla globalizzazione a
vantaggio dell'incremento dei commerci illegaliegti agenti criminali.

Alla luce di quanto detto finora si puo facilmentdevare nel traffico
internazionale di stupefacenti il proliferare diugpi criminali transnazionali
dediti alla loro produzione, commercializzaziongdifeusione. Le maggiori aree di
produzione di oppio corrispondono al cosiddett@aigolo d’oro (Birmania, Laos,
Thailandia) con 'aggiunta di Afghanistan, Iran &tan; la coca viene prodotta
soprattutto in Bolivia, Colombia, Peru, Ecuador; daarjiuana in Messico,
Colombia, Giamaica; I'hascish in Libano, Pakist@&ighanistan, Marocco. |
profitti piu ingenti tuttavia non confluiscono spaesi produttori bensi sui paesi
consumatori, Europa e Stati Uniti, essendo il poezielle materie prime
nettamente inferiore a quello del prodotto finito.

La stessa prerogativa di transnazionalita € ogginoscibile nel traffico di armi,
gestito per lo piu da gruppi criminali dell’Est Bpa, e in quello di organi umani,
fenomeno in crescita in mano a grandi organizzazitke si avvalgono della
collaborazione di specialisti e strutture ospedallecalizzate.

La nuova criminalita transnazionale ha, per I'agpuma capacita di gestire ed
operare contemporaneamente sia nella dimensiorse|oattraverso vere e
proprie “gambe locali” (Becucci e Massari), chejurella globale; Franco Roberti
fa alcune interessanti chiarificazioni: “La trangio@alita del crimine organizzato
€ una caratteristica diversa dalla sua internafitanaCon questa seconda
locuzione ci si riferisce, infatti, alla circostanzhe un gruppo criminale non
opera unicamente nel territorio dello Stato oveo®os ma svolge la sua attivita
anche all'estero. Con la prima, invece, ci si rffee alla cooperazione che gruppi

criminali di diversa nazionalita instaurano traolqrer gestire piu proficuamente
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determinati mercati criminali [...] La criminalita ma@sa o di tipo mafioso
occupa, nel sistema criminale integrato, una posetiuttora rilevante, grazie alle
proprie peculiari caratteristiche: il controllo déérritorio (territorialita); la
capacita di intrecciare rapporti collusivi con eatistituzionali e del’economia
legale (politicitd); la capacita di mescolarsi darsocieta civile (mimeticitay®.

Lo studio dei gruppi criminali deve tener contolel@omponenti locali, dei nuovi
insediamenti, dell'articolazione delle attivita rorali (estorsioni, usura,
contraffazione di merci, traffico di droghe, di arendi materie prime per la loro
fabbricazione, immigrazione clandestina, prostdoe, traffico di organi,
smaltimento di rifiuti tossici e pericolosi) e ldigamprese di costruzioni, appalti
di opere pubbliche, esercizi commerciali, attigfeculative e finanziarie) che si
sviluppano secondo una gamma gia ampia e sustettihilteriore ampliamento.
La nuova dimensione globale dei gruppi criminogénigarantita e prolifera
proprio grazie all’esistenza di una serie di traima locali che permette relazioni
e legami illeciti fra soggetti, luoghi e campi daze apparentemente distanti fra

loro, che in altro modo non portebbero entrareointatto.

® Roberti F.La criminality organizzata transnazionale e il tegsbancario-finanziarian
www.gdf.it/rivista/rivista2k/Rivista5-2000/Sommabi@2000.htm
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Le strutture a-centriche dei nuovi networks.

| gruppi criminali si avvalgono di una fitta reteidtermediari, basisti passeurs
reclutati spesso grazie ad un vincolo parentaléemtelare, che costituiscono la
catena umana di queste consorterie di cui fannte padividui spesso di etnie
diverse ma in grado di operare a livello locale.eQa reti rappresentano un
fenomeno di novita anche perché il paradigma atlia piu di frequente e il web,
principale medium comunicativo della rivoluziondainetica, che ha la capacita
di sintetizzare in se la localizzazione molteplipelicentrica e a-locale (inteso
come assenza di luogo di riferimento, o meglio “havgo™ ).

Definite altrimenti comenetworks le reti permettono, quindi, una struttura
policentrica, mobile e fluida, che puo riformargino volta che se ne elimina un
pezzo; una struttura moderna, flessibile e decentche si fonda su un modello
di natura binaria: Ihclusionee l'esclusiong dove “tutto cio che e incluso nel
network € necessario e utile alla sopravvivenzdigeme, cio che non e
incluso, invece, non serve e pud essere ignorationinato™®,

Uno degli ambiti in cui maggiormente operano le veioorganizzazioni
transnazionali € rappresentato dal commercio exdedktta di esseri umani che

Kevin Bales ha definito “nuova schiavifii” La mercificazione degli esseri

umani, lo sfruttamento del lavoro a costo zero rdiazione dei corpi a prodotti di

" Cfr. Baldassarre AGlobalizzazione contro democraziRoma-Bari, Laterza, 2002, p. 17.

8 Becucci S., Massari MGlobalizzazione e criminalitfRoma-Bari, Laterza, 2003, p. 80.

9 Cfr. Bales K.Disposable People. New Slavery in the Global Econduniversity of California
Press, Berkeley, 1999; trad.litauovi schiavi. La merce umana nell’economia glep&eltrinelli,
Milano, 2000.
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scambio o a banca di organi sono forse il latoiqiietante e disumano di questi
nuovi fenomeni criminali.
Le immense potenzialita aperte dalla rivoluzionéenmtica, tra cui nuove
modalita di comunicazione, hanno portato alla nasdi una nuova forma
organizzativa che convenzionalmente possiamo defaannettiva.
Come gia analizzato nella prima parte del capitddo,nuove organizzazioni
transnazionali e terroristiche hanno costruitozgrall'intreccio indistricabile e
impenetrabile delle nuove reti dei networks, unrere amplificatore planetario
per le attivita di propaganda, reclutamento erfm@mento.
Le potenzialita dei nuovi networks sono state largate sfruttate su scala
mondiale; si pensi ad esempio al riciclaggio vitelnet di denaro sporco, forme
di pagamento elettronico che vanno sotto il nomeigital casif® e che rendono
ormai obsoleto il vecchio sistema del riciclagge denaro corrente.
Proprio per contrastare questo fenomeno, duranteriice G-7 tenutosi a Parigi
nel luglio 1989 era stato creatoRinancial Action Task Force - FaffGafi -
Gruppo di Azione Finanziaria, nella traduzione i#ahf’, un organismo
intergovernativo composto da delegati di 26 Statipresentanti tutti i piu
importanti mercati finanziari) compresi la Commiss europea ed il Consiglio
per la cooperazione nel Golfo. Nel 1990, Hatf aveva emanato 40
raccomandazioni, con aggiornamento relativo al 198be linee fondamentali da
seguire nella lotta al riciclaggio, articolate seguenti punti:

1) armonizzazione delle legislazioni penali dei Pagsimnbri;

2) attribuzione ai sistemi finanziari di un ruolo natt nellazione di

contrasto;

8 Cfr. Roberti F.,La criminalitd organizzata transnazionale e il tets bancario-finanziarioin
www.gdf.it/rivista/rivista2k/Rivista5-2000/Sommabi@2000.htm
8 Roberti F.,La criminalita organizzata transnazionale e il te&s bancario-finanziarioin
www.gdf.it/rivista/rivista2k/Rivista5-2000/Sommabi@000.htm
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3) rafforzamento della cooperazione internazionale sih piano dello
scambio di informazioni che su quello investigaté/giudiziario.

Tale strategia dovra essere perseguita a lungorse ancora chiarisce Roberti:
“La soluzione del problema comportera certamentenpegno di lungo periodo,
ma non potra che essere internazionale e globafae mell’attuale prospettiva
comunitaria, che prevede appunto una articolatategfia diincentivi alla
cooperazione- trasferimenti, investimenti, sanzioni economiahiernazionali —
legati all’efficacia dell’azione antiriciclaggio diascun paese, in assenza dei quali
i soli accordi di coordinamento resterebbero iritef.
Il fenomeno dei networks si candida ad essere €ario piu temibile per il
sistema politico mondiale, creando e accentuandonwovo scontro con le
gerarchie politich& Di fronte a questa vera e propria avanguardiarizgativa i
governi politici mondiali sono il piu delle voltepmvvisti di contromisure e
totalemente impreparati ad affrontare quelle chdtinamalisti contemporanei

definiscono guerre di quarta generazione.

82 |hi

Ibid.
8 Cfr. Arquila J., Ronfeldt D.Networks and Netwars: The Future of Terror, Crinaamd
Militancy, 2001.
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|l trafficking e lo smuggling.

| termini generalmente utilizzati in relazione anmmercio di esseri umani sono
due:trafficking e smugglin§®. Il primo indica la compravendita di persone a fini
di sfruttamento (fenomeno in cui rientra la progioe), mentre l'altro e
propriamente il contrabbando di esseri umani, tio&oduzione clandestina di
immigrati. | due fenomeni si differenziano anchet®al profilo giuridico, in
quanto lo smuggling e una violazione delle nornguardanti la difesa delle
frontiere e della sicurezza territoriale, mentrdrdfficking e un’offesa arrecata
direttamente alla persona, la cui liberta, cosi e€omsancito dal diritto
internazionale, € inviolabile. Con il trafficking mnesca inoltre frequentemente
un meccanismo diebito infinito(Michel Foucault) pressocché inestinguibile, per
cui 'immigrato si trova a dover pagare un debitoisurato che spesso ricade
sulla famiglia, di generazione in generazione, priella sua estinzione.

Il trafficking a fine di sfruttamento sessuale @gda principalmente donne e
minori, e pu0d degenerare, attraverso varie formeraitive (che possono
sconfinare anche nella creazione tra vittime e efaindi legami di natura
religiosa, come i riti voodoo per le prostituteiedne) in vere e proprie forme di
riduzione in schiavitu.

Vanno inoltre considerati il traffico di esseri umalestinato al reclutamento di
braccia per il lavoro forzato, legato alla creseetthiesta da parte delle imprese
dei paesi ad economia avanzata di manodopera pregaiente dequalificata e

soprattutto a basso costo, e la schiavitu di aatlomestico.

8 Becucci S., Massari MGlobalizzazione e criminalitfRoma-Bari, Laterza, 2003, p. 5 e sgg.
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La crescente attenzione al fenomeno della tratie denne si sta rivelando una
questione nuova sotto il profilo giuridico, in neralla ridefinizione del reato, ma
anche per quanto concerne il campo delle attiwléeval sostegno psicologico e
sociale delle vittime.

Secondo la raccomandazione n. 11 del Consigliordjga) adottata il 19 maggio
del 2000 dal Consiglio dei Ministri, il traffico definito come “il reclutamento da
parte di diverse persone fisiche o morali e/o Emigzazione dello sfruttamento e
del trasporto o della migrazione — legale o illega di persone anche
consenzienti, in vista del loro sfruttamento selesuaventualmente sulla base di
una qualunque forma di paura — e in particolanddéenza o le minacce, I'abuso
di fiducia, I'abuso d’autorita o I'abuso di unagizione di vulnerabilitZ®.

Secondo alcuni studiosi, il termine internazionakficking non definisce in
maniera esauriente il fenomeno descritto, nonosteadchiuda sia il concetto di
trasporto illegale di soggetti da un paese ad tin,aia la riduzione in schiavitu
di esseri umani con la loro conseguente riduzioaegpersone a vere e propie
merci, attraverso metodi illegali e violenti.

L’interiorizzazione della violenza o peggio il cemso anche parziale delle
vittime fanno si che in molti casi non venga loroncesso il permesso di
soggiorno (la maggior parte delle questure italiammtinua a interpretare
rigidamente l'art. 18 che regola le condizioni dripolo delle donne trafficate). In
tali condizioni di connivenza e spesso complicig\ittime e carnefici il ruolo
degli operatori sociali diventa difficile se nonpossibile, dovendo affrontare |l
paradosso di non poter aiutare né le vittime emfigalmente in Italia né quelle

arrivate legalmente e successivamente privateateirdenti e ridotte in schiavitu.

8 Commissione per le politiche di integrazione degthmigratic Secondo rapporto

sull'integrazione degli immigrati in Italia.
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Gli schiavi sono sempre piu humerosi nel nuovo estiotglobale. Le nuove forme
di schiavitu riguardano soprattutto donne e bambirtrafficking assume le sue
forme piu disastrose e inumane nella mercificazidingonne e bambine costrette
a prostituirsi, o di bambini messi in strada adrglsinare o peggio rubare, molti
dei quali vengono anche sfruttati come manodopebasso costo in campi di
lavoro o in cantieri. Questo commercio fortememgditizio ha delle connivenze
ed interessi anche in Occidente, in cui la domanutaforte crescita. A Bruxelles,
Helga Konrad, responsabile della task-force europeaateria di trafficking, lo
ha ribadito chiaramente: “ll traffico di esseri uma&, nel mondo, il piu grande
business criminale, dopo quello di droga e di armi”

L’analisi del fenomeno e estremamente complesiatj sono molto imprecisi per
la difficolta oggettiva di inquadrare un mercat@itlare e sotterraneo. Liz Kelly,
docente della Commissione per gli abusi sulle danmneninori all’'Universita di
Londra Nord, esperto del fenomeno trafficking, egge il tiro circa alcune stime
avanzate: “In questa materia dati precisi non @stst possiamo solo azzardare
stime. D’altra parte il traffico non solo ¢ illegalma spesso connesso al crimine
organizzato, alla violenza e alla corruzione. Quesfjnifica che I'accesso alle
informazioni & limitato, se non impossibifa”

Nel tentativo di colmare le degenerazioni legatéeabmeno del trafficking, in
Italia & stata introdotta nell'ordinamento giuridita legge 228, approvata I'11
agosto del 2003, denominata anche “Misure contrbdtia di persone”, nella
quale sono stati rielaborati soprattutto gli 860, 601 e 602 del codice perfile

| suddetti articoli si riferivano sostanzialmentdleanozioni sancite dalla

Convenzione di Ginevra, stipulata nel 25 setteni®26 e adottata, con minimi

% |bid.
87 La nuova disciplina del trafficking nell’ordinamengiuridico italiana: legge 228/03.
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emendamenti, nel 1953 dalle Nazioni Unite. L’aiicd della Convenzione di
Ginevra ha come oggetto le modalita della schiasitticolata in due commi:

1) la schiavitu € lo stato o condizione della peessulla quale vengono esercitati
uno o tutti i poteri che derivano dal diritto doprieta;

2) la tratta degli schiavi include tutti gli atelativi alla cattura, all'acquisizione o
all'ultilizzo di una persona, miranti a ridurla schiavitu; tutti gli atti necessari
all'acquisizione di uno schiavo al fine di vendedoscambiarlo; tutti gli atti di
utilizzo attraverso vendita o scambio di uno schiagquisito al fine di venderlo o
scambiarlo e, in generale, qualsiasi forma diitafb trasporto di schiati

Dalla Convenzione del 1926 si arriva, sostanziatmeon poche modifiche, alla
Dichiarazione Universale dei diritti del’'uomdel 1948 che recita in merito alla
tratta e alla riduzione in schiavitu:

Art. 1) Tutti gli esseri umani sono nati liberi guali per dignita e diritti.

Art. 4) Nessuno deve essere tenuto in stato dasithio servitu; la schiavitu e |l
traffico di schiavi devono essere proibiti in tuttdoro forme.

Art. 13 (comma 1) Ogni individuo ha diritto allabdérta di movimento e di
residenza entro i confini dei singoli stati.

Art. 23 (comma 1) Ogni individuo ha diritto al lawep alla libera scelta
dellimpiego, a condizioni di lavoro eque e favarBve alla tutela dalla
disoccupazior&.

Chiaramente, di fronte alla crescita demograficajediginosi mutamenti socio-

economici della seconda meta del XX secolo, e, olimo, all’esplosione

8 Cfr. Centre for Human Rights di Ginevrdniversal Instrumentsvol. 1 diHuman Rights: A
Compilation of International Instrumenttnited Nations, New York, 1994. Cit. in Cfr. Kiav
Bales, Disposable People. New Slavery in the Global Econdomiversity of California Press,
Berkeley, 1999; trad. itl nuovi schiavi. La merce umana nell’economia glebd-eltrinelli,
Milano, 2000, pp. 251 e sgg.

8 Fonte: Kevin BalesDisposable People. New Slavery in the Global Econdumiversity of
California Press, Berkeley, 1999; trad.lihuovi schiavi. La merce umana nell’economia gleba
Feltrinelli, Milano, 2000, p. 252.
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dell’economia globale e dei nuovi fenomeni di carome, I'universalismo dei
principi elaborati sia della Convezione di Ginew& della Dichiarazione
Universale dei diritti del’'uomo non bastavano piutermini di tassativita né
fattualit®®. | legislatori contemporanei hanno quindi avvertia necessita di
modificare gli articoli aventi come oggetto la teae la riduzione in schiavitu, al
fine di aggiornarli alle nuove esigenze e alla citas esponenzionale del
fenomeno migratorio. Secondo molti analisti, gliicali della Convenzione di
Ginevra si riferivano a fenomeni di schiavitu oggrgo considerati obsoleti dalle
nuove forme di barbarie. La recente giurispruddmaaercato, con difficolta, di
superare i limiti legati soprattutto al vecchio cetto di assoggettamento fisico e
psicologico, per far fronte, in termini fattualll'imasorgenza delle nuove forme di
schiavitu contemporanee. Bisognava, per esattezmairtologica e giuridica,
affrontare il nuovo fenomeno nella sua complessit&ghe culturale, proprio
perché caratterizzato da una pluralita di condittanducibili a differenti contesti
socio-culturali sia degli agenti sia delle vittime.

Nel 2001 la Fondazione Lelio Basso, con l'lstititediano per gli studi filosofici e

il Formin, ha dedicato una giornata di convegniesha dello smuggling e del
trafficking. In tale ambito, i relatori hanno cetwadi elaborare un quadro
complessivo circa quelli che abbiamo precedenteendefinito i nuovi gruppi
criminali transnazionali. Il direttore della ricercella fondazione Basso, Enrico

Pugliese, ha cosi distinto i due fenomeni: sigdil contrabbando o smuggling

% Sy questa vera e propria piaga del mondo conteampor William Greider ha scritto con
estrema chiarezza e lucidita che “il grande parsalds questa rivoluzione economica é che le sue
nuove tecnologie permettono agli esseri umani & dizioni di compiere balzi improvvisi nella
modernita, consentendo allo stesso tempo il rieeterdi barbarie un tempo proibite. In mezzo a
tante novita, fiorisce anche lo sfruttamento dalgebole da parte del piu forte”. William Greider,
One world, Ready or Not: The Manic Logic of GloBalpitalism Simon and Schuster, New York,
1997, p. 12. Cit. in Kevin BaledQisposable People. New Slavery in the Global Econom
University of California Press, Berkeley, 1999;dtrat. | nuovi schiavi. La merce umana
nell’economia globalgFeltrinelli, Milano, 2000, p. 221.
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quando i controlli alle frontiere sono piuttostaressivi o blandi; vicerversa, si

tratta di vero e proprio traffico o trafficking gudo la repressione alle frontiere
diviene piu violenta e i passaggi estremamentecgi@si e conseguentemente
costosi. Secondo Pugliese, bisogna comprendereatlaemaggior parte dei casi i
viaggi sono volontari, e che le condizioni di digaghducono migliaia di esseri

umani ad intraprendere rotte anche a rischio dékacon il miraggio di un lavoro

o di un’occupazione stabile, che quasi sempre adutte in lavoro forzato o

prostituzione.

La clandestinita, soprattutto per le donne, gasaatinella maggioranza dei casi
I'estrema economicita delle loro prestazioni selssiasogna pero considerare
tutti gli agenti che fanno parte del mercato deltastituzione: clienti, forze di

polizia, agenti criminali, operatori sociali.

| continui casi di corruzione tra i vari agenti dakrcato del trafficking hanno

creato un vero e proprio clima di diffidenza e gtich verso i nuovi migranti, che
sempre piu spesso vengono relegati ai margini dalleve societa globali,

confinati al ruolo dnon-persongDal Lago)?*

Tale clima di diffidenza, legata in parte alla dnalita e ai flussi migratori, ha

generato la crescente repressione da parte d#ileziisni giudiziarie.

! Dal Lago A., Non-persone. L'esclusione dei migranti ina una stciglobale Milano,
Feltrinelli, 2004, p. 31.
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Terzo capitolo

La politica migratoria in Italia dopo la caduta del Muro

di Berlino

Nei capitoli precedenti abbiamo definito il terminenmigrazione come
movimento migratorio internazionale, sia esso iitligle o di massa, che abbia
avuto origine da motivazioni economiche, di studeworo o familiari o da
situazioni estreme di persecuzione, conflitti, sat#i o rivoluzioni politiche. A
partire dagli anni ‘90 il fenomeno immigrazione igeshuto un processo di ordine
globale che, a causa di fattori demografici, s@monomici, politici caratterizza
0ggi in modo consistenze le condizioni materialipaesi industrializzati.

Flussi di persone, calcolati nell’ordine di circd 2ilioni®, si spostano ogni anno
nei diversi continenti, principalmente dal Centr&ced America verso gli Stati
Uniti e il Canada, e dall’Africa, dall’Asia e daaBsi ex comunisti verso I'Unione

Europea. L'ltalid®, fino agli anni ‘70 paese a forte tasso d’emigyaei a partire

2 www.unimondo.org

% Superata nel 2005 quota 3 milioni. Con un ritm@uento annuale, che nel 2006 &
tendenzialmente di circa 300000 unita, si pud gzatie un raddoppio della popolazione immigrata
entro 10 anni. L'ltalia con 6 milioni di immigratliventera cosi il secondo paese europeo di
immigrazione dopo la Germania.
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dalla seconda meta degli anni ‘80, ha visto aurmentamaniera esponenziale il
numero degli ingressi di cittadini stranféri
Tale fenomeno si € aggravato negli anni ‘90 a caeda tragedia umanitaria che
si e consumata nella penisola balcanica (opposziei Serbi contro i Croati
prima, contro i Bosniaci di religione musulmana dofino al conflitto kosovaro
che ha visto partecipe militarmente anche I'ltalego il 1945), provocando gravi
ripercussioni sociali, economiche, sanitarie nonatié pubblica sicurezza.
Possiamo tracciare una prima e sommaria distinZien@nmigrazione regolare,
irregolare e clandestina, considerando immigragjolari tutti quei cittadini
stranieri il cui ingresso e la cui permanenza eelitbrio dello stato avvengono
nel rispetto delle condizioni di legge, ovvero aifyamente sotto i seguenti
requisiti:
1) coloro che sono in possesso di un passaporto validdocumento
equivalente nonché di un visto d'ingresso, salvasi di esenziorie
2) coloro che sono muniti (dopo essere entrati regwdate nel territorio ai
sensi dell’'art.4) di permesso di soggiorno o diacai soggiorno, rilasciati
a norma di legge, o0 in possesso di permesso 0 &plivalente rilasciato
dalle autorita competenti di uno stato che appaatiall’Unione Europea

nei limiti e alle condizioni previste da specifagcordi.

Si considera uno straniero regolarmente soggioenast territorio dello Stato
colui che gode dei diritti in materia civile attmii al cittadino italiano, salvo che
le convenzioni internazionali in vigore per ['l@alie il Testo Unico non

dispongano diversamente. In questo caso egli puegigare alla vita pubblica

94 In realta I'immigrazione clandestina via margata ridimensionata con I'azzeramento dei
flussi dall’Albania e dalla Turchia verso Pugli€elabria. Pertanto il fenomeno interessa ora solo
Lampedusa e le coste siciliane.

% Articolo 4, d.lvo 286/98- stralcio in all.1, coa tlisposizioni richiamate nel testo.
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oltre al riconoscimento del pari trattamento couitfadino, in merito alla tutela
giuridica dei diritti e degli interessi legittiminei rapporti con la pubblica
amministrazione e nell’accesso ai pubblici sef¥izi

La regolarizzazione del cittadino straniero puoemre anche a distanza di tempo
dall'ingresso nel territorio dello Stato, magari pdoun periodo vissuto in
condizione di irregolarita, in seguito alla condess delle cosiddette sanatdfie
Dai dati sullimmigrazione regolare nel territoritaliano, possiamo dedurre
alcune considerazioni di carattere generale. Int#t@ I'immigrazione ha
raggiunto in Italia quello che di consueto si cheastadio di insediamento dato
dall'alto tasso di stabilizzazione di alcune contaire dall’elevata presenza di
permessi di soggiorno per motivi di famiglia e levolL’area di emigrazione
verso I'ltalia € molto vasta ed € costituita dagpagppartenenti a tutti i continenti.
Le comunita piu numerose provengono dai paesitiinitiel nord dell’Africa e
dell’Europa dell’est, e da alcuni paesi dell’arsatca (Filippine e Cina). In Italia
si e gradualmente affermato il modello migratoriei ghaesi di piu antica
immigrazione con una forte concentrazione degéirséri in base al loro paese di
provenienza: basti citare il caso della Germaraasp nel quale la comunita turca,
la piu consistente d’Europa, quella della ex Jumoal e quella italiana,
rappresentano piu della meta degli immigrati. Isaalei profughi provenienti
dall’Albania dimostra come [I'ltalia rappresentasseegli anni ‘90, la terra
d’emigrazione principale, anche a causa delle deatrammatiche che si stavano
verificando in Kosovo, a maggioranza albanese. hafia, infatti, dopo l'uscita

dall'isolamento del regime comunista, ha dovuteocaifare una grave crisi socio-

% Testo unico sull'immigrazione, Decreto legislativesto coordinato, 25.07.1998 n° 286

711 31 dicembre 2010 & stato pubblicato s@kzzetta Ufficiale n. 306 nuovo decreto flussi,

che regolera per I'anno 2011 i flussi d’ingressbraestro Paese. Il decreto autorizza I'ingresso di
98.080 quote (86.580 nuovi ingressi per motiviagidro non stagionale a favore di cittadini
extracomunitari "residenti" all’'estero e 11.500 wersioni in permessi per lavoro
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economica resa ancora piu difficile dallembargopasto dalla comunita
internazionale ai paesi limitrofi durante la guecaile. In questo drammatico
contesto si sono sviluppati traffici illeciti di nggenere che hanno aperto la strada
alla nascita e al proliferare di criminali orgaratizi quali hanno dato vita ad
un'economia sommersa che non riconosce pill alcstersa legaf®. La
disperazione dei clandestini & stata sfruttataudstg organizzazioni, colpite oggi
con pene severissime, che gestivano un vero eiprbpsiness, controllando la
raccolta, I'imbarco ed il trasporto via mare dearglestini, con I'assicurazione
dietro il pagamento, d’assistenza fino al raggiomgito della localita d
destinazione.

Il braccio di mare del canale d’Otranto, lungo appd5 km, € stato attraversato,
tra il 1991 e il 1999 ( anno che segna la fineadelflitto kosovaro e il passaggio
dell'ultima repubblica jugoslava sotto il protetits ONU), dagli scafisti albanesi
che dai porti di Durazzo, Valona e Saranda, sigguvano verso le coste italiane,
grazie anche all’aiuto offerto da sodalizi italiaimi particolare pugliesi, che hanno
affiancato con varie forme di collaborazione i grugriminali albanesi, sia
nell'organizzazione del trasporto dei clandessia, nel trasferimento che seguiva
I'approdo in Italia sul territorio nazionafe Gran parte dei clandestini giunti nel
nostro paese privi di qualsiasi prospettiva di taycsono stati reclutati dalla
malavita locale e impegnati nello spaccio di sastanstupefacenti o
nell’effettuazione di tutti quei reati ad esso g&mente connessi, come rapine e

furti.

% E stata chiamat@una(in albanese “Lavoro”) l'importante operazione toril traffico di esseri
umani attivo sulle coste albanesi, in strettissoolaborazione tra la polizia, la marina militare
albanese e ['ufficio di collegamento interforzepdilizia in Albania. Per sconfiggere il traffico di
esseri umani e le altre attivita illecite connesseme il traffico di stupefacenti, con la
collaborazione del nucleo di frontiera marittimoll@leGuardia di Finanza dislocata a Durazzo,
sono stati utilizzati aerei e navi della PolizieSdato, dei Carabinieri e della Guardia di Finanza.
% Non appena giunto alla guida del nuovo govern®06k , il presidente Nano pronuncio parole
forti nei confronti delle organizzazioni crimingiomettendo tolleranza zero.
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Fra le principali attivita illecite svolte in Italidai gruppi clandestini albanesi vi
sono lo sfruttamento della prostituzione e dellaod®pera minorile, il traffico di
armi e il riciclaggio del denaro sporco. Ufficiai polizia albanesi fabbricavano
illegalmente, con tecnologie sofisticate, vistirdjresso per 29 paesi diversi, Italia
compresa. Tra gli arresti quattro appartenevan® falize dell’ordine, uno dei
quali era il comandante dell'ufficio anticrimine [t&eroporto internazionale di
Tirana. Facendo pagare da 1.500 a 16.000 eurocamd® delle destinazioni (
Unione Europea soprattutto ma anche America), ébizgazione clandestina si
appoggiava ad un’agenzia viaggi dal nome simbolido West, “Vai in
occidente”, nei quali uffici riproduceva visti dgoi tipo a prima vista identici agli
originali.

Gli investigatori hanno ritrovato decine di timisi rappresentanze diplomatiche,
istituzioni internazionali, posti di confine euroed’oltreoceano, dal Messico ad
Haiti, dalla Giamaica agli Stati Uniti. Le indagisono durate quattro mesi:
cominciate sulla base dell'articolo di un giorn&lisnglese che era riuscito ad
acquistare a Tirana un passaporto britannico etiesh nome del Ministero
dell'Interno del suo paese, si sono concluse quamdte due degli investigatori
hanno provato, con successo, a passare dall’Albaléa Francia (attraverso
I'ltalia) dopo aver ottenuto documenti contraffatsill’organizzazione abusiva. La
produzione diretta dei visti, che avveniva con cheitp internazionali oggetto di
indagine, apre nuovi inquietanti spiragli per ilnéeneno dellimmigrazione
clandestina, di solito avvezzo a tecniche meno mmedeome il noto “viaggio
della disperazione” in gommotfé

Su guesto drammatico fenomeno, uno degli intelditalbanesi piu lucidi, Fatos

Lubonja ha scrittoConsiderando la vita degli onesti immigrati in adente e al

10 Eonte: ANSA
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contempo il fatto che il carovita in Albania &€ sotholti aspetti pari e spesso
anche superiore rispetto a quello occidentale, &armh che le rimesse
dell’emigrazione onesta non possono avvalersi dela principale di mantenere
viva questa industria. Le rimesse possono bastasfa@mare gli eventuali parenti
disoccupati ma non ad acquistare locali a 3.0000éum2 o appartamenti a 800
euro/mz2. E evidente che il nostro destino & totateén mano all’attivita illegale
e che per non subire la crisi che teme il goverratmon ci rimane che pregare
giorno e notte affinché le attivita illegali rimaago floride. Perd anche il piu
spudorato degli avventurieri avrebbe difficolta adcettare questa logica. Non
per niente il governatore enfatizza la necessitgente di intervenire. Perché
anche se cosi fosse , e si desse la liberta aidraffdroga, per il bene della
patria, le conseguenze di tale economia sarebbeabastrofiche perché
un’economia basata sul crimine non solo generarigite crimine, ingiustizia,
polarizzazione e insicurezza del futuro, e — cié ohlmai € avvenuto da tempo a
detta di molti_ l'infiltrazione nello stato, bensomporta un degrado di tutta la
societa e infine anche il collasso economico. Quesi problema maggiore del
paesé™

L’attivita, comunque, piu diffusa e remunerativacestituita dal traffico di
sostanze stupefacenti. L’Albania € un grande ptodaidi cannabis, ma anche di
eroina e cocaina, di cui i gruppi criminali sonailiabafficanti. L’eroina in
circolazione é per la totalita di provenienza tungeentre la cocaina proviene
dall’America del sud e dagli Stati Uniti; va peiitevato che in alcuni casi sono
stati effettuati sequestri di eroina di scarsa itaalil cui processo di
trasformazione da morfina base a eroina risultacampleto, per cui si ritiene

che in Albania siano in corso esperimenti di rafgione della predetta sostanza,

9 atos Lubonjal/Albania come il Titanicin Corrieri, 9 aprile 2006
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allo scopo di allestirvi laboratori clandestini, mie2 sono segnalati tentativi di
coltivazione in Albania della pianta di coca. Telkmenti hanno portato a ritenere
che il paese, in connubio con la criminalita orgaata italiana, soprattutto quella
contrabbandiera pugliese abbia giocato un ruolgrdno piano anche nello
scenario internazionale del grande traffico di drgqgroponendosi come snodo di
una nuova rotta degli stupefacenti, alternativa akcchia rotta balcanica. I
traffico di droga fra I’Albania e I'ltalia &€ statmolto attivo, la rotta che attraversa
il canale d’Otranto consolidata: dai porti di VadgnSaranda e Durazzo sono
partiti per anni, ogni notte gommoni e pescherestgpati di droga e clandestini
che andavano a sbarcare i loro carichi di stupaetaeedisperazione nei porti del
versante adriatico italiano, Trieste, Ancona, Pesaaancor di piu nei porti della
Puglia, Bari, Brindisi, Lecce, Otranto. | sequesffettuati hanno dimostrato che i
due traffici andavano di pari passo, tanto chelaura casi il trasporto degli
stupefacenti era affidato agli stessi clandestithi wilizzato come merce di
scambio per il viaggio.

L’azione di contrasto all'immigrazione clandestied ai fenomeni criminali ad
essa connessi posta in essere dall’'ltalia e pigemerale dai paesi dell’'Unione
Europea ha subito nell'ultimo quindicennio un prodo mutamento a seguito
dell'introduzione di uno specifico corpus normativmaturato in ambito
comunitario, costituito dall’Accordo di Schengewmlala relativa Convenzione di
Applicazione. L'Accordo prevede la soppressione dentrolli di polizia alle
frontiere interne (cioé le frontiere terrestri camtra i Paesi Schengen, nonché gli
aeroporti ed i porti adibiti al solo traffico intey) e la libera circolazione delle
persone, siano essi cittadini comunitari sia extmamitari regolarmente entrati e
soggiornanti in uno Stato membro, nellambito dedritorio di tutti gli Stati

firmatari dell’Accordo. La Convenzione dell’Accorddi Schengen firmata
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dall'ltalia il 19 giugno 1990, composta da 142 @oti suddivisi in 8 titoli prevede

che:

a)

b)

d)

le frontiere interne possano essere attraversatpiafunque punto senza
che venga effettuato alcun controllo sulle pers@atyo che sussistano
esigenze di sicurezza nazionale e di ordine publféc. 2) ;

le frontiere esterne (ossia con qualunque Statoad@nente a Schengen)
possano essere attraversate, in via di princippdtarto ai valichi di
frontiera e durante le ore stabilite (art. 3) ;

negli aeroporti i controlli dovranno essere effatitsolo dove arrivano e
partono gli aerei da e per Paesi terzi (art.4);

il controllo alle frontiere esterne viene rafforzagd applicato seguendo
principi uguali per tutti gli Stati Schengen (&};

il controllo delle persone e delle vetture, nonclefle merci trasportate
avvenga con riguardo all'ordine pubblico e allausdzza nazionale;

i cittadini extracomunitari debbano essere sotthpad un controllo
accurato del possesso e della validita dei docunmermessari (fra cui i
visti), nonché della sussistenza delle condiziomr gingresso, il

soggiorno, I'esercizio di un’attivita lavorativajscita dal Paese.

L’abolizione di ogni verifica alle frontiere intezre, quindi, la libera circolazione

delle persone ha comportato come necessaria carsagu’attuazione di un

controllo piu efficace nei confronti di chi attraga le frontiere esterne, al fine di

evitare una diminuzione del livello di sicurezza peittadini, facendo in modo

che il controllo da parte dello Stato si trasfaaison maggiore attenzione sul

territorio nazionale. La Convenzione di applicaB@alva la possibilita da parte

di ogni Stato membro, di derogare “per esigenzardine pubblico e di sicurezza

nazionale alla soppressione dei controlli alle fiere interne”.
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L’allora ministro degli Esteri Gianfranco Fini, axedichiarato che “Il tema dei
visti € oggetto di coordinamento europeo nellamldelle intese di Schengen e
I'ltalia deve operare nel quadro della normativanoaitaria. L’ltalia, ad ogni
modo, € come sempre in tema di avvicinamento aitbe Europea, al fianco
dell’Albania interprete di un approccio teso a tenm debita considerazione le
legittime e comprensibili esigenze di Tirana. Ocedener presente tuttavia che i
benefici derivanti dall’avvicinamento all’Europagialano misure efficaci, la cui
non sempre facile attuazione dovra essere assictadtAlbania™?

Nel 1997, lo spazio senza controlli alle frontigrerne si € esteso anche all’ltalia,
determinando importanti cambiamenti sia nella &irat organizzativa facente
capo alla polizia di frontiera, sia nelle concretetodologie e strumenti di
contrasto. La polizia di frontiera € quel ramo ckie occupa di garantire
'osservanza delle norme di diritto pubblico in@zionale e delle convenzioni
multilaterali o in vigore con singoli Stati, deltBsposizioni contenute negli atti
normativi della C.E, nonché delle leggi italianemigrazione e di polizia che
regolano il traffico delle persone e delle coseaatrso le linee del confine
terrestre e negli scali marittimi ed aerei. Il $&2kvdi polizia di frontiera, regolato
dal D.M 2 agosto 1977 (all. 5), & posto sotto Begied alle dipendenze del
Ministero dell'Interno - Dipartimento della P.S #&ione Centrale per la polizia
stradale, ferroviaria, di frontiera e postale. plesamento del servizio é affidato
in primo luogo agli agenti della Polizia di Statwganizzati in apposita specialita,
e in via concorsuale allArma dei Carabinieri eaalbuardia di Finanza che
agiscono sempre sotto la direzione dei funzionaRdlizia di Stato. Al riguardo

sussiste una ripartizione dei valichi terrestri,ritieni ed aerei fra le forze di

192 Fonte:Gazeta Shqiptarel settembre 2005
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Polizia ispirata a criteri di razionalizzazione ldefisorse al fine di evitare
duplicazioni sul territorio.

Il controllo di polizia alla frontiera consiste Hebkame dei documenti dei
viaggiatori, al fine di verificarne l'identita edceertare che essi soddisfino i
requisiti previsti dalla Convenzione di Schengenguale prevede che possano
essere autorizzate ad entrare nel territorio peloreme soggiorno le persone che
non beneficiano del diritto comunitario (ovvero getii provenienti da Paesi che
non aderiscono all’Accordo di Schengen) e che:

e siano in possesso di un valido documento di viagga un visto valido
per la durata del soggiorno previsto;

e siano in grado di esibire documenti che giustifichilo scopo e le
condizioni del soggiorno o del transito previsto;

e dispongano o siano in grado di procurarsi dei medizisussistenza
sufficienti sia per la durata del soggiorno o dahsito, sia per il ritorno
nel Paese d'origine, sia per il viaggio verso unatdterzo in cui sia
garantita la loro ammissione;

e non costituiscano una minaccia per l'ordine puldhlida sicurezza

nazionale e le relazioni internazionali;

Ove non sussistano le predette condizioni, I'ingpeasel territorio dello Stato deve
essere rifiutato. Il controllo delle persone chegaakrsano i valichi di frontiera
autorizzati non comprende soltanto la verifica decumenti di viaggio e delle
altre condizioni di ingresso, di soggiorno, di lawce di uscita, bensi anche
I'eventuale adozione di misure per la sicurezzaomate e I'ordine pubblico delle
parti contraenti il controllo riguarda anche i \a@ice gli oggetti in possesso delle

persone che attraversano la frontiera. Nell’'es&raiz questi compiti, gli agenti
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hanno competenza di Polizia di frontiera e competegenerale, definita in
conformita alla legislazione nazionale. Quanto afledalita di controllo puo
distinguersi un controllo minimo ed un piu cap#aqualora se ne ravvisi la
necessita.

Il controllo minimo consiste nell’accertare l'idéat della persona in base ai
documenti di viaggio presentati o esibiti e nelifi@re in modo semplice e
rapido la validita del documento che consente tiaatrsare la frontiera e la
presenza di indizi di falsificazione o contraffazeo

Nei casi indicati € obbligatorio I'arresto in flagiza ed e disposta la confisca del
mezzo di trasporto utilizzato per i medesimi reatiche nel caso di applicazione
della pena su richiesta delle parti. Fuori dalletési sopra descritte e salvo che il
fatto non costituisca piu grave reato, era pundo & reclusione fino a quattro
anni e con la multa fino a trenta milioni chiungiaoriva la permanenza nel
territorio dello Stato in violazione delle normeléigge ovvero al fine di trarre un
ingiusto profitto dalla condizione di illegalitaltestraniero. In quest’ultimo caso,
e evidente il riferimento a ipotesi di sfruttamewliotale condizione di illegalita
(ad esempio per lavoro nero, impiego in attivita tdaffico e spaccio di
stupefacenti, prostituzione).

La disposizione si pone idealmente in rapporto queila dell’art.18 che tende ad
agevolare, anche attraverso specifiche forme ditepione sociale,
I'allontanamento dello straniero, oggetto di sfntento, dai condizionamenti
dell'organizzazione delinquenziale.

Proprio allo scopo di contrastare il fenomeno @elofo nero, il Testo Unico
sullimmigrazione del 1998, nel disciplinare le natith per l'instaurazione e
I'esecuzione dei rapporti di lavoro con i cittadstranieri, prevedeva apposite

sanzioni penali (arresto da tre mesi ad un annanmenda da 2 milioni a 6
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milioni di lire) per il datore di lavoro che occuea alle proprie dipendenze
lavoratori stranieri in condizioni di irregolarifartt. 22, comma 10, e 24 comma
6).
L’art. 12, 6° comma prevedeva poi alcuni obblighicapo ai vettori (marittimi,
aerei o terrestri), i quali erano tenuti a:

a) accertarsi che gli stranieri trasportati fosserqpassesso dei documenti

richiesti per I'ingresso nel territorio dello Stato
b) riferire all’organo di polizia di frontiera I'evenale presenza a bordo di

stranieri in posizione irregolare.

In caso di inosservanza anche di uno solo deii @atdilighi, veniva applicata la
sanzione amministrativa del pagamento della somanh mhilione a 50 milioni di
lire per ciascuno degli stranieri trasportati. Naisi piu gravi, era disposta la
sospensione da 1 a 12 mesi, ovvero la revoca tledlaza, autorizzazione o
concessione inerenti all’attivitd professionale l&vce al mezzo di trasporto
utilizzato.

Relativamente ai poteri concessi alle forze dizialper una piu adeguata azione
di contrasto, si segnala che gli ufficiali e glieay di Polizia di Stato operanti
nelle province di confine e nelle acque territonmdtevano procedere al controllo
e all'ispezione dei mezzi di trasporto e delle ctvasportate, ancorché soggetti a
speciale regime doganale, quando, anche in relaaospecifiche circostanze di
tempo e di luogo, sussistevano fondati motivi derrere che potevano essere
utilizzati per commettere uno dei reati sopra iatdicDell’esito dei controlli e
delle ispezioni veniva redatto processo verbalefrdsmettere entro 48 ore al
Procuratore della Repubblica il quale, in caso asséro i presupposti, lo

convalidava nelle successive 48 ore.
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Nelle medesime circostanze gli ufficiali di polizgaudiziaria. potevano altresi
procedere a perquisizioni, con l'osservanza delpasizioni del codice di

procedura penale.

Importanti novita sono state introdotte dal d.Ih8/99 (cit.all. 7) alla disciplina
dei beni sequestrati e confiscati. | beni sequested corso delle operazioni di
polizia finalizzate alla prevenzione e repressiohe reati in materia di

immigrazione clandestina sono affidati dall’auterigiudiziaria procedente in
custodia giudiziale, salvo che vi ostino esigenze@ssuali, agli organi di polizia
che ne facciano richiesta per impiego in attivitgpalizia ovvero ad altri organi

dello Stato o ad altri enti pubblici per finalitaglustizia, di protezione civile o di

tutela ambientale.

| mezzi di trasporto non possono essere in alcen alenati, onde evitare che gli
stessi possano indirettamente ritornare nella digdaa delle organizzazioni

criminali. | beni acquistati dallo Stato, a seguitioprovvedimento definitivo di

confisca, sono, a richiesta, assegnati allamnresbne o trasferiti all'ente che
ne abbia avuto I'uso ovvero sono alienati. | mediztrasporto che non sono
assegnati o trasferiti per le finalita indicatela#gge non possono essere alienati
e sono distrutti.

Per quanto riguarda le somme di denaro confiscatgaito di condanna, nonché
le somme ricavate dalla vendita, ove dispostapdai confiscati, sono destinate
al potenziamento delle attivita di prevenzione gressione dei medesimi reati,
anche a livello internazionale mediante intervéinalizzati alla collaborazione e

all'assistenza tecnico-operativa con le forze dizpdei Paesi interessati.
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La linea di Teodosio

Quello dall’Albania negli anni ‘90 e stato uno dkeissi migratori piu seguiti dai
mass media e dall’'opinione pubblica in Italia, per la violenza degli eventi
legati a questi spostamenti, sia per il fatto chéue paesi sono stati legati
nell'ultimo secolo da vicende storiche Confinatalladaex Jugoslavia (oggi
Montenegro, Serbia, Macedonia) e Grecia, con sboecamari Adriatico e lonio,
I'’Albania si estende in poco piu di 28 mila kH2

Nell'antichita, il territorio faceva parte dellad¥incia Romana dell'lllirid®. I
Medioevo vede quest’angolo strategico del Meditexcateatro di movimenti e di

battaglié®> che hanno fine nel 1478, quando I'Albania pass&ostimpero

193 In questo territorio, cosi isolato e confinantenda Jugoslavia e la Grecia, vivono dai tempi
antichi gli albanesi. A questa popolazione si aggano le colonie in Italia (con la Dalmazia),
quelle antiche nella Grecia continentale e insylaré&irmi, in Bulgaria, Romania, nell’Unione
Sovietica, in Turchia, Egitto e Stati Uniti”. Eqre@abei,Gli albanesi tra occidente e oriente.
Sulla nascita della letteratura albanedgesa Editrice, Lecce, 1995, p. 9

194 4| nome con il quale gli stranieri chiamano ilstm popolo (Albaner, Albanais, Albanese ecc)
una volta era solitamente usato anche nello stesstorio albanese. Ma adesso si € ristretto a un
uso locale ed e stato sostituito dal termine Shgipt percorso storico che hanno seguito questi
due nomi deve essere stato lo stesso che di selifoono i nomi dei popoli. Inizialmente i nomi di
fis (gens romana o clan — gruppo di individui dedtesso sangue in linea maschile), col tempo
entrambi si sono elevati uno dopo l'altro a livetlo nomi nazionali. Il vecchio nome (Arbén,
Aerbér) é stato sostituito dal nome Shqiptar. RBrdnque nei territori dove si parla albanese,
anche fuori dall’Albania, sia negli scrittori pitntichi, sia nell’utilizzo locale ristretto del fisja

nei nomi di paesi, noi vediamo I'antico nome debp@lo trasparire come un fossile sotto la
copertura della parola”. Eqrem Cahibidem

195Nl 1272 la storia registra un Regnum Albaniadiato da Carlo D’Angio re di Napoli, proprio
guando i terriotori albanesi divengono teatro dicamflitto che ormai non riguarda piu soltanto
due Chiese, bensi investe due mondi: quello roneeaentale e quello balcano-bizantino. |
romani, i veneziani, i normanni e gli angioini da lato, tenteranno di trasformare queste terre in
una testa di ponte nella lotta contro Costantingpaéntre i bizantini, i goti, i bulgari, i serbiie

fine gli ottomani sono alla ricerca dello shoccé’Adriatico. In tale contingenza mette radici e si
sviluppa una nobilta albanese con i casati di HingjEhopia, Dukagjin, Ariantit, Bilinishta,
Zenevisa, Gropa, Balsha, Spata, Muzaka e Comnamiidfie tutte legate le une alle altre da
vincoli di sangue e, all’'occasione, unite da matmindi convenienza ad altre dinastie limitrofe.
[...] Pur senza mai abbandonare del tutto Bisanziestp nobilta albanese guardera sempre con
interesse alli'Occidente. Nel descrivere le cortieecancellerie albanesi, gli esperti di cultura
medievale balcanica vi registrano I'uso delle freglie scritte del continente europeo — greco,
latino e slavo — e pongono in risalto come il ligetulturale di tali ambienti non fosse affatto
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Ottomand®. La storiografia albanese sembra essersi fosaitizaa decenni sulla
questione dell’autoctonia degli albanesi nei Balcara diversamente da quanto
in genere si crede, la tesi della discendenza ddknesi dagli llirt°" non &
opera della propaganda ufficiale del regime di Ho¥h Non di meno che un ex
Ministro degli Affari Esteri austro-ungarico, diigine tedesca e di nome Johann
Georg von Hahn (1811-1869), viene considerato tiggadre dell’Albanologia”,

la scienza che studia le origini, la storia, I'dtgia e I'etnografia degli albanesi in

sincronia e in diacronia. In Albanesische Studigumbblicato nel 1854 a Jena,

inferiore a quello delle corti europee.” Aurel RlEsLa linea di Teodosio. Alle origini della
questione albanes®esa Editrice, Lecce, 1994, p. 18

1% «“Ma I'epopea di Skénderbeg (1405-1468) resta edmnel discorso guerriero albanese. Poco
importa che per secoli la sua memoria sia statsearwata piu nell’Occidente cristiano che
nell’Albania ottomanizzata. Skénderbeg € un moddilalbanesita, € un compendio del sistema di
valori albanese. La vicenda storica di Giorgio @sist Skénderbeg € interessante perché, per
venticinque anni, questo feudatario albanese riescbloccare l'avanzata dei turchi verso
I’Adriatico. Mehmet Il riesce a conquistare Costanpoli, ma tre poderosi tentativi di assedio non
gli danno il possesso di Krujé. Il nome Skénderbigene famoso presso le corti occidentali. Su
di lui esiste una vasta bibliografia con migliaiatitbli in una ventina di lingue. Il significato
dell’eroe per ‘identita albanese pud ben ricavdasitesti che ne hanno consacrato la figura presso
il suo popolo, dalla prima biografia del prete scuio Marino Barlezio del 1508-1510 a quella
novecentesca di Fan Noli. [...] Ma I'esemplarita #&8derbeg sta anche nell'essere capo da tutti
rispettato; nella personalita irruente e temeranilla volonta di unificare il popolo nella lotta
all'invasore; nella difesa strenua del feudo faandi confiscato dai turchi e dunque dell’'onore della
famiglia; nella fedelta al padre spodestato daiinemel legame con I'Europa. Skénderbeg, come
gli albanesi nella loro storia, attraversa varieli fen quanto cattolico di origine, islamico
nell’infanzia ottomana e nel servizio militare p@mezzaluna, infine di nuovo cristiano nella lotta
antiturca. Lo stesso nome Skénderbeg esprimeamnégimo e islam insieme: l'islamico Skénder
sta per Iskender, Alessandro, con I'aggiunta di, iegorifico bey dei turchi.” Roberto Morozzo
della RoccaAlbania. Le radici della crisiGuerrini e Associati, 1997, pp. 121-122

107 “Non & dato sapere in quale grado gli albanesiglji siano discendenti degli iiliri, o dei
cardani loro apparentati. La lingua — questa staymé slava né greca — sembrerebbe provare una
radice etnica originale. Indubbiamente vale perafifianesi quanto potrebbe applicarsi agli altri
popoli balcanici: la purezza etnica non esiste. fdgiitori illiro-albanesi sono giunti, e vi sono
vissuti al lungo, greci e romani antichi, barba@riy bizantini, veneziani, bulgari, serbi,
montenegrini, normanni, turchi, angioini, ebreingari, valacchi, italiani. Le fisionomie e le
sembianze degli albanesi, pur in qualche modo aanadée dal costume dal livello di vita, sono di
una tale varieta da escludere il meccanico inndistma pura etnia albanese in un altrettanto puro
ceppo illirico.” Eqrem Cabepp. cit, p. 40

198 «G|i albanesi hanno contribuito potentemente #odifiere il proprio mito. Ritengono di essere
“il popolo piu antico dell’Europa” o almeno “il pop piu antico dei Balcani”. Gli illiri
dell'antichita sarebbero, senza soluzioni di caritin gli albanesi di oggi. Nella seconda guerra
mondiale alcuni dirigenti albanesi blandivano igsechi col dire d’essere “gli ariani dei Balcani”.
Negli anni scorsi, qualche cooperante tedesco @aBcstupiva di sentirsi ripetere questa fede
ariana. “Ilir’ e “Arian” sono due nomi albanesi itip della recente e epoca nazionalcomunista.
Enver Hoxha aveva disseminato nelle citta albamasisei storici, etnografici, folclorici,
archeologici in gran quantita, allo scopo di sosteria tesi delle antiche origini illiriche albahes
Anche i musei militari avevano la funzione di saffare le vantate origini, allorché accanto alle
moderne armi erano esposte quelle degli “illiri Iited’, come nl Museo delle Armi di
Argirocastro.” Roberto Morozzo della Rocog. cit, pp. 117-118
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frutto dei suoi tre viaggi in Albania, von Hahn goa risponde positivamente a
una questione tortuosa, superflua per la storiemrabderna, ma che nel passato
ha causato diverse guerre nella regione e, cosaran@u importante, ha
giustificato “le modifiche” fatte ai confini albasie “Sind die Albanesen
autochton?”(Sono gli albanesi autoctont?)

| rapporti tra Italia e Albania sono stati sempreltan stretti. Le truppe italiane
cercarono per la prima volta di occupare il piccoese balcanico nel 1920, ma
furono costrette al ritiro a Valona dai patriotbahesi. Mussolini inizio una
politica diplomatica serrata con il re Zog (Ahmeigd) che governo in Albania
dal 1925 al 1939, anno in cui le truppe italianeseirono, per mire di espansione
imperialistica, ad occupare il piccolo regno. L'apazione militare italiana durera
fino al settembre 1943. Gli albanesi non dimentiaheo pero la creazione di una
Grande Albania, comprensiva dei territori in KospWacedonia ed Epiro, ad
opera degli italiart®

La tardiva indipendenza dall'lmpero Ottomano (19X®n la conseguente perdita

dei territori, dopo la Conferenza di Parigi del 91, che costituivano la Grande

199 “Dal punto di vista storico-culturale, & importantdomandarsi se I'Albania deve essere
considerata come un’unita o come un mosaico. Qudatla meta del secolo scorso cominciarono
— dall’Albania meridionale — gli studi sull’Albani@ondotti da uomini dotati di un ampio respiro
culturale come Ami Boue, Hahn e altri, sembro reluche I'Albania, con tutte le sue differenze
locali, fosse guardata come un intero e che colaesiponesse di fronte agli altri paesi balcanici.
Ma questa prospettiva cambid con la nascita deilenge specialistiche. Infatti i suoi cultori si
rivolsero verso un solo aspetto di forma della gitzanese o una regione del paese, senza guardare
'insieme. Una parte cosi isolata veniva cosi diavin volta illuminata sotto tutti gi aspetti. Ma
quanto si guadagnod in profondita lo si perse iniapga. Gli studiosi odierni sono abituati,
diversamente dalla generazione che li ha preceal@ssere piu attenti alle differenze che ai punti
di collegamento. Manca loro una visione globale ghardi le differenze locali come varianti di
una specie e le raccolga sotto un comune denoménatbanese, che colleghi in un’unita i fili
dispersi. Da nessuna parte si pone piu la domamadssiste un’unita albanese, perché non esiste
I'interesse per questa unita.” Eqrem Cabei, cit, p. 96

110 Cfr. Morozzo della Rocca Rop. cit, p. 96

11 Sylla Conferenza della Pace, tenutasi a Parigil@&D: “«Notizie scoraggianti si susseguono
dall’Albania. Ho appreso da fonte piu che atterdilshe quasi tutti gli abitanti di Vloré hanno
sottoscritto un appello per la diretta annessiolti#tatia. | bey di Vloré, i primi firmatari,
giustificano la propria scelta facendo riferimentobene che hanno ricevuto dall'ltalia e, d’altro
canto, al terrore di un governo con spiccate temeleanarchico-dispotiche formato da
incompetenti, tra i quali Esad pascia. In tal moslono gli stessi albanesi a screditare il loro
governo presso i partecipanti alla Conferenza deflae. Il comportamento di Vloré rispecchia
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Albania (mito che ancora oggi spaventa molti atiapsr il pericolo di nuove
guerre etniche nella regione) e il duro regimeletier Enver Hoxha (1946-1985)
hanno fatto dell’Albania un paese quasi sconoscalteesto d’Europa, nonché
'unico paese europeo a maggioranza musulmana. Depmaduta del regime
comunista, I'Albania ha vissuto un crescente irggeeinternazionale, attraverso
un fenomeno d’emigrazione massiccia. Questimpoetaaspetto del regime
demografico era quasi ignorato prima degli anni, ‘8$mpo in cui la societa
albanese era una societa chiusa, isolata dal rigadazionismo dello “zio Enver”
(come era affettuosamente chiamato dai bambinittiatdre) nei confronti dei
movimenti migratori. Dopo I'anno 1990, e la cadd& regime comunista con le
prime elezioni democratiche, vi € stato un verogppo terremoto da un punto di

vista demografico attraverso il drammatico fenomelet’emigrazione. Il 5%

quello tenuto dagli albanesi ortodossi a Toskérim stupitevi se i greci tengano tanto a Korge e
Gjirokastér, dato ceh noi albanesi ortodossi sianoora piu greci degli ateniesi stessi! Gli
albanesi del Kosovo si rapportano allo stesso nnailaconfronti della Serbia, e lo stesso farebbero
i musulmani albanesi se i turchi fossero piu visimQuesta lettera giungeva a Parigi, dove non
meno di cinque o sei diverse “delegazioni albanesétendevano di rappresentare gli interessi
nazionali.” Aurel Plasarigp. cit, pp. 28-29

Si legga inoltre questo passo circa l'interventdad€hiesa Cattolica in aiuto del piccolo paese
balcanico: “In una riunione convocata con grandgenza, la delegazione albanese prego
monsignor Bumgi di recarsi a Roma e di intercegieesso papa Benedetto XV, prospettandogli le
condizioni critiche delle due province in pericollol2 dicembre Bumci era a Roma e, dopo pochi
giorni, otteneva udienza presso il papa. Il coliogqu breve. Eccone un breve resoconto: «Dopo
avergli esposto il motivo della mia venuta a Roatausi I'incontro con le seguenti parole “E ora,
Santo Padre, i membri della delegazione albanesegsiocchiano davanti a Vostra Santita e
unanimemente La implorano affinché, usando la Saadg influenza e forza morale, Ella ci
fornisca il suo prezioso aiuto nella forma cherréepit opportuna, al fine di salvare le province
albanesi di Korce e Gjirokastér messe in gravecpkridall’acccordo Tittoni-Venizelos”. Dopo
aver concluso il mio intervento, il Santo Padres ehlungo si era mantenuto silenzioso, si volse
verso di me e disse: “ Cosa mai posso fare perRm@8so il governo italiano non ho alcun potere,
e tutto il mondo &€ a conoscenza della Nostra pmsizinei confronti dello Stato italiano. Le
relazioni diplomatiche con la Francia sono intéaotosa mai posso fare?”. Chiamai a raccolta
tutto il mio coraggio e dissi: “ Santita, mi € censto parlare?”. “Parla, parla pure — egli repli€d
Dimmi tutto quello che hai da dire!”. “Santita, ver dire che il mondo non €& costituito solo da
Francia e Italia, ci sono anche la Gran Bretaggk tati Uniti d’America”. Egli sorrise e rispose
prontamente: “Hai ragione, domani incontrerd I'astatore britannico e poi quello degli Stati
Uniti. Hai la mia parola che a entrambi raccomaaderdue province albanesi in pericolo, fard
tutto il possibile per aiutarvi. Dio ci aiutera, man attendetevi nulla dalla Conferenza di Parigi
perché essi hanno messo da parte Dio, e dovenb&ge assente, li non pud esservi giustizia”.
Avevo preparato un promemoria, lo presi dalla ragca e tenendolo tra le mani dissi: “Santita, le
Vostre relazioni sono planetarie e quindi, con ibst¥fo permesso, posso lasciarVi questo
memorandum affinché Ella non dimentichi la nostrasa, posso?”. “Si, certo, lascialo qui. Non vi
dimenticherd”. Mi risollevai e poi caddi in ginodohlo ringraziai come potei e, ricevuta la Sua
benedizione, mi congedai pienamente soddisfatte»>pilovince di Korce e Gijirokastéarono
salvate” Ivi., pp. 31-32
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della popolazione & emigrata tra il 1991 (annopdieni sbarchi dei clandestini) e
il 1999 (anno che segna la fine temporanea deblargun Kosovo).

L’ltalia e la Grecia rimangono i paesi principakliemigrazione degli albanesi,
sia per la vicinanza geografica e culturale, sidadifficolta di fare altre scelte di
emigrazione, in maniera regolare e legale. Nei d@t005 in Grecia risultavano
350.000 — 400.000 emigranti, in Italia 100.000 -0.080. Circa 30.000 altri
emigranti erano divisi in altri paésf.

Durante il 1997 ['Albania presenta degli indicataanormali del rapporto
emigrazione legale/clandestifd All'inizio del 1997 in ltalia risultavano
legalizzati 62.000 emigranti albanesi, mentre ihewvo totale era di circa 100.000.
Il rapporto tra emigranti illegali e legali era mlio in Grecia, dove su un totale di
350.000 emigranti circa 100.000 erano legalizzaltuni dati relativi alla fine
degli anni Novanta indicavano che il 78.6% degligranti albanesi fosse ancora
in una posizione di illegalita (in cifre assoluteca 400.000 persone su circa
100.000 emigranti legalizzati), con una forte maggnza maschile. Dall’'anno

1990 I'emigrazione, nonostante i timidi passi ecuoitd percorst*® & considerata

112 tasso di emigrazione ufficiale in Albania né)05 era del 20%. Si tratta tuttavia di un dato

impreciso a causa della fortissima emigrazione ddatina. Secondo il Governo, gli emigranti
erano 700.000 di cui 400.000 legalizzati.

Questa la distribuzione dei flussi: Italia 200.0@ca 150.000 legali), Grecia 400.000 (circa
250.000 in fase di legalizzazione), altri paesir(@ania, Belgio, Svizzera, Usa) 100.000.

Fonte: Osservatorio sui Balcani di Xhoga Denisafrdfml, 22 novembre 2005. Traduzione per
Osservatorio sui Balcani di Rukaj Marjola.

113 Come nota Morozzo Della Rocca R.: “La crisi altsmelel 1996-97 sopraggiunge mentre
I'ltalia, pur florida economicamente, & preda ditifinsicurezze. Internamente non & stabile. Dal
punto di vista internazionale, il processo di imgzipne europea sottopone I'ltalia a gravi tensioni
| sacrifici economici richiesti per entrare in Epeovengono ingigantiti dalle polemiche politiche
sovradimensionati da un’opinione pubblica sensilaille questioni economiche come mai in
precedenza. Conseguentemente gli italiani tendorserdirsi minacciati nel loro benessere. |
profughi albanesi che arrivano in Italia a segadi&dla rivolta armata in Albania sono accolti da
una societa vittimista, incapace di generositacsein alcune sue frange”. Roberto Morozzo della
Rocca,op. cit, pag 105

114« *Albania, benché non possa dirsi ricca, e benof@nchi digood governangesia ai vertici
che alla base della societa, ha trovato negli ukinmi una stabilita. Il suo sistema di sviluppo, i
altri termini, & sostenibile. | dati macroecononsoino buoni, grazie anche alla sorveglianza del
Fmi (inflazione al 3% deficit pubblico irrisorio)l paese vive di beni provenienti dall'estero ma
finanzia il surplus di importazioni (che sono qugde dell’export) con le rimesse degli emigrati.
Mezzo milione di albanesi (dati non ufficiali amivo perd a un milione) lavorano all’estero,
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uno dei mezzi principali per affrontare la vitassiaurare il futuro, specialmente
economico, dell'individuo, della famiglia e dellaocseta albanese. A lungo
'emigrazione € servita come un potente ammort@eatdei conflitti e delle
tensioni interne. L’emigrazione albanese é statalizionata non solo da fattori di
sviluppo economico ma € stata prodotta anche dsiotginpolitiche e socidif>.
Durante gli anni’90, il flusso migratorio € statisardinato e non controllato fino
ad essere definito una sorta di “esodo bibfitb"Come scrive Alessandro Dal
Lago: “La “questione albanese” € esplosa come eeneggnazionale tra il marzo
e il settembre del 1997, dalla crisi del regim@drisha al rimpatrio dei profughi
e dei migranti**”. Gli eventi del 1997 hanno accelerato il proceds® ha portato
a considerare I'emigrazione un fenomeno motivatoda fattori che spingevano
gli albanesi fuori dal proprio paese, che dai faitbe li attraevano verso un altro
paese, dominanti invece specialmente fra i giovalt® fine degli anni ‘80 e
all'inizio degli anni ‘90; un fenomeno determindtoparticolare dalle incertezze
che aveva prodotto la crisi finanziaria (“scandalelle piramidi” in cui fu
coinvolto l'attuale Primo Ministro, Sali Berisha)ananche dall’indebolimento di
fattori che derivavano dalle precedenti esperieamegratorie individuali, nonché

dai numerosi ostacoli verso una reale integrazioeHle societa ospitanti,

soprattutto in Grecia e in lItalia, consentendorai rilioni di residenti in patria di avere uno
standard di vita dignitoso. Gli emigrati albanesEiuropa non mettono radici profonde all’'estero e
mantengono un legame viscerale con la madrepatn@eenti lontani: in Italia lo i pud constatare
a luglio e agosto quando si riversano in masséastii traghetti per Durazzo e Valona che partono
dalla Puglia.” Morozzo della Rocca R.a resurrezione di Berisha Limes, | Balcani non sono
lontani, Quaderno speciale n.4/2005, p. 61

115 «| 3 caduta del Muro di Berlino e la scomparsa aléiortina di ferro” portano in sostanza
I'Europa a confrontarsi non tanto con il propriduio, quanto con il proprio passato. E i pericoli
non provengono dunque dall’esitazione o dallindiecie in campo politico, quanto invece,
paradossalmente, dal peso dei determinismi nazéticake dei problemi rimasti per lungo tempo
irrisolti. Si parla molti, in effetti, di Europa ita, e si lavora molto in tale direzione, ma questo
non puo far dimenticare che i demoni del frazionatmgoolitico sono, in Europa, antichi almeno
quanto i sogni di unita imperiale. La lotta tradenze unificatorie e secessioniste costituisce
infatti una costante della storia europea.” AutlabkBri,op. cit, p. 15

118 Cfr. Dal Lago A.,Non-persone. L'esclusione dei migranti in una s@ciglobale Feltrinelli,
Milano, 2004, p. 183

175vi, p. 180
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spaventate in particolare dal pericolo, nato ddpsuccesso della prima guerra
del Golfo, di una nuova islamizzazione dell’Occitden

Alcuni commentatori dellepoca avevano letto lans@i verso [Iltalia degli
albanesi come una “riscoperta dell'lsldi¥” Come scrive ancora Dal Lago:
“Inizia a profilarsi lo sfondo delle relazioni ptitihe, economiche e culturali che
si stabiliranno, nel periodo 1991-1997, tra I'ikale I'Albania. In realta, la
percezione degli albanesi come pericolosi pezzerlgé conseguenti misure di
difesa sociale non impediscono che centinaia dire@sgy proveniente in
maggioranza dalla Puglia e dalle altre regioniathte, vedano subito le grandi
possibilita economiche offerte dall’Albania. | dpecessi non sono certamente in
contraddizione. L'idea di fondo (grazie a cui ilscaalbanese viene incorporato,
insieme a quelli del Marocco o della Tunisia, neltditiche migratorie italiane ed
europee) e che tra noi e loro sia liberalizzatwaiffico delle merci ma non delle
persone®*®.

Il livello di integrazione degli emigranti albanesi Italia e in Grecia e la
problematica delle relazioni con le popolaziongdesti due paesi sono simili. Le
relazioni con le istituzioni e con i servizi socia questi due paesi hanno piu o
meno la stessa tipologia, con grandi sforzi perimime il numero degli emigranti
clandestini a fronte di quello dei legalizzati.

La maggior parte degli emigranti albanesi in Itaian Grecia lavora nell’edilizia
e nell’agricoltura (in prevalenza uomini) e neivsar domestici (donne). La
tipologia dell’occupazione e la sua concentrazionkavori manuali ha ostacolato
e continua ad ostacolare parzialmente il fine dellgrazione tesa alla formazione
e qualificazione professionale attraverso l'acquisie delle tecnologie piu

avanzate. L’occupazione in questi settori agisaecpime fattore di sopravvivenza

Y8 Cfr. jvi, p. 182
119 pal Lago A.,op.cit, p.183
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economica delle famiglie degli emigranti tramiteadagni immediati che come
fattore di integrazione, civilizzazione ed emangipae socioculturale.

Il piu grande ostacolo per lintegrazione € codtituancor oggi dalla
criminalizzazione e demonizzazione degli emigritanest®®. L'immagine che se
ne ha é piu quella costruita dalla stampa e da&lavisione che non quella
derivante dalle esperienze e dalle relazioni cqofaolazione dei paesi ospitanti.
Gli studi degli esperti d’emigrazione dimostraneneole valutazioni e le opinioni
negative sugli albanesi, oltre che dai fattori aoati, provengano anche da
persone che non hanno mai avuto con essi coniatiid

L’'immagine negativa e data dal fatto che gli allsaneiano occupati
principalmente in settori spesso marginali delllemmia, senza regolare contratto,
se non in attivita illegali. La mancanza di attems delle autorita e dei vari
organi albanesi verso la loro integrazione rendera vita sociale e comunitaria
poco rilevante da un punto di vista socio-culturdd®po oltre venti anni di
esperienza emigratoria, non € stato fatto alcuio sevestimento da parte del
governo albanese verso gli emigranti ritornati atrig, eccetto alcuni casi nel
settore dei servizi. L’emigrazione non ha portat@ambiamenti auspicati e
pertanto gli albanesi si sentono motivati a emggdirnuovo come agli inizi degli
anni ‘90.

Questa situazione e causata dall'uso poco attesitguhdagni che provengono

dallemigrazione, dalla complicata situazione slagigolitica ed economica in

120« 5 stravagante evocazione di queste vicende tenga traduce di colpo nel ben noto panico
dell'invasione, e non solo di uomini “brutti, sphre cattivi”’, ma di “immondizia”, di epidemie
“asiatiche”, di malattie inimmaginabili, tra cui lacabbia”. Di conseguenza, i sindaci di Brindisi e
Otranto si appellano alle autorita dello stato pssere soccorsi nell'opera di disinfezione.
L'immagine degli albanesi, che solo otto mesi erien abitatori del “paese delle aquile”, gente
inebriata dalla liberta che spalancava gli “occazwari’su un paese che li sapeva “affini”, & ormai
quella di un paese di pezzenti privi di tutto ci@bgna soccorrere, nutrire, pulire”. Alessandro Dal
Lago,op. cit, p.183
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Albania e dalla mancanza di una vera e propriategiia nazionale per
I'emigrazione e in particolare per 'emigrazionesaitorna in patria.

La Germania ha avviato alcuni progetti di crediew gli emigranti che ritornano
in Albania per cominciare un’attivita imprenditdgaAlla fine del 1996 una gran
parte dei guadagni degli emigranti albanesi sirégeelle piramidi, in quanto essi
sono stati gli ultimi, in ordine di tempo, ad em&raome creditori negli schemi
piramidali, prima del disastroso tracollo finanmaiche ha portato il paese
sull’orlo della guerra civile.

Spesso la motivazione del ritorno degli emigrantpatria € data dal fallimento
dell'iniziativa personale. La maggior parte di esshon e riuscita ad integrarsi
con successo nelle societa dei paesi ospitantistata forzata a ritornare dalle
polizie nazionali (vedi il famigerato e ricattaimilecreto legge greco denominato
“Fshesa’La scopa.

Gli accordi stipulati tra paesi limitrofi nel camplell’emigrazione hanno ridotto il
divario tra emigrazione clandestina e legale, hanoentivato un’emigrazione di
ritorno, con incrementi d'investimento per I'Albafi* (gli albanesi sono
considerati notoriamente dei grandi risparmiaterisi stima che ogni anno un
nucleo familiare risparmi mediamente intorno ai9®.&uro).

Da oltre venti anni, il 20% della popolazione sbsia continuamente facendo
dell’Albania uno dei paesi con la piu alta percafgud’emigrazione a livello
mondiale. Nel periodo aprile-maggio 2005 & stafatiefata un’inchiesta sugli
emigrati albanesi, regolari e irregolari, lavorastagionali, in Italia e nel Regno
Unito perché questi paesi accolgono il 94% dellgnazione albanese. Nel

contempo, nelle aree rurali e urbane di Korga, kulkdbasan e Shkoder sono

121 Cfr. Progetto LIAAtti del corso di formazione per operatori pubbkcprivati. Secondo livello.
Terza parte Torino, Citta di Torino, 1998
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state condotte delle inchieste su un campionetidi @004 famiglie aventi almeno
un componente della famiglia che lavora all’estero.
| settori principali d’'occupazione per gli emigrataschi:

a) in Grecia, edilizia (59%) e agricoltura (21%)

b) in Italia, edilizia (43%), industria (19%) e senv{t6%)

Viceversa per I'emigrazione femminile lo sbocconpipale risulta in entrambi i

paesi il settore domestico.

Nel Regno Unito (in cui la presenza albanese € raingpetto a Italia e Grecia)
I'edilizia e i servizi sono i due settori piu frezpti per gli uomini, rispettivamente
per il 33% e il 32%, mentre per le donne il setiirenaggiore occupazione risulta
quello dei servizi, che costituisce circa il 66%/3% degli emigrati dispone di un
conto corrente.

Come gia detto, le rimesse degli emigrati costitui® un fattore importante per
la sopravvivenza economica del paese, dal momdmdl capporto percentuale
tra le entrate degli emigrati e il PIL nazionaldl@a I’Albania in cima alla lista

dei 20 paesi a maggior tasso d’emigrazione.

Le rimesse degli emigrati (circa il 68% degli emaigrspediscono rimesse in
Albania) sono notevolmente superiori sia agli ittwesnti diretti all’estero sia

all’aiuto economico straniero o alle esportaziood. studio conferma che le
rimesse degli emigrati hanno un ruolo importantehannel contenimento della
poverta. Per molte famiglie, I'emigrazione € unordezzi piu pratici per sfuggire

alla poverta. Mentre la maggior parte degli emigdataltri paesi usufruisce dei
servizi bancari nei paesi di accoglienza, gli afisrpreferiscono maggiormente
spedire somme per vie informali (77,4%) a mezzo termeno per vie formali.

La mancanza dell'estensione e dell'articolazion#admediazione bancaria, la

vicinanza geografica con i paesi ospitanti, gkestlegami familiari e le frequenti
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visite degli stessi emigrati in Albania rendono memeferibili le vie formali. Il
destinatario € generalmente il nucleo familiare.
| dati empirici dimostrano che:
a) il 39,7% degli emigrati pensano che ne spedirannmeaho nei prossimi
anni
b) il 37% pensano che continueranno a spedire castegsi ritmi

c) il 24% pensa di aumentare la somma in futuro.

Queste conclusioni confermano la convinzione chacilb dell’emigrazione e il
flusso delle rimesse degli emigrati sono entratiuma fase di maturazione.
Rispetto agli anni di inizio emigrazione, gli emagralbanesi sembrano trovarsi
meglio in termini di assunzione e di entrate neegpaaccoglienti. . Secondo
diverse stime effettuate dalla Banca Mondiale, Etato Ufficio Italiano Cambi, il
corridoio delle rimesse inviate dall’ltalia versalbania & essenzialmente di tipo
“cash”, dal 60 all'80% passa da canali “informalBi tratta di rimesse che
vengono portate direttamente dall'immigrato duraritequenti viaggi in Albania
oppure affidate ad una persona di fiducia. Traanati formali le money transfer
companies hanno assunto un ruolo di rilievo rigpetle banche alle Poste
Italiane detenendo una quota del 90%. Secondo &imestat nel 2006 dall’ltalia
sono stati inviati, fra formale ed informale, 660lioni di euro in termini di
rimesse verso I'Albania. | due motivi principalieclspiegano la preferenza, cosi
marcata, degli albanesi per i canali informali solaovicinanza geografica e |l
frequente ritorno in patria del diretto interessaidi amici e conoscenti e |'elevato

costo delle agenzie specializZafe

122 Questi dati sono il risultato di un lavoro di ica e analisi realizzato nell’lambito del Nuovo

Programma di Prossimita Italia-Albania del 2004€0Dcui intento € quello di agevolare lo
sviluppo di prodotti integrati e micro finanziaeguati alle esigenze della popolazione albanese
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La maggior parte dei soggetti, sia emittenti chestidatari, affermano che
I'impiego principale delle entrate riguarda i bisodel nucleo familiare, e solo in
secondo luogo la costruzione, la ricostruzionerréddamento delle case gli
investimenti in immobili.
Una cospicua maggioranza (56%) degli emigrati dgtutermine ha dichiarato di
voler tornare a vivere in Albania. | dati forniscomn valore medio del ciclo
d’emigrazione pari a 17,6 anni a partire dalla primsperienza e 14,6 dal
momento della regolarizzazione. La propensione i@rno rispecchia la
combinazione di molti fattori sia nel paese didesiza sia in Albania. Stimando il
ciclo d’emigrazione tra i 14 e i 18 anni si pospatizzare che gli emigrati
albanesi di lungo termine incominceranno a ritcgnaei prossimi anni e che
questa tendenza al ritorno aumentera fino al 2@L@ndo arrivera ad una
stabilizzazione.
Le stime italiane piu recenti, con una durata metiiemigrazione pari a 17
anni, dicono che:

a) il 55,6% degli emigrati ha effettuato il ricongiungento familiare

b) il 56% desidera rimpatriare

c) il 77,4% spedisce il denaro per vie informali

d) il 22,6% per vie bancarie

Si prevede che i rientrati importino 10 miliardi duro di risparmi. Questa
pianificazione €& importante in quanto questa catagali emigranti puo
potenzialmente fornire un importante capitale fizano, umano e sociale che

potrebbe assumere un ruolo decisivo nello sviliggmo-economico del paese.

residente in Puglia (province di Bari, Brindisi edce).Analisi di esperienze sulla gestione delle
rimesse e individuazione di best practicesura diMicrofinanza,Bologna,2007
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Le previsione indicano che gli emigrati di lungomée avranno accumulato una
quantita di risparmio tra i 10 e i 15 miliardi dire. Tra questi soggetti il 38,15%
ha espresso l'intenzione di ritornare da invesiireAlbania. Questo implica
entrate tra i 4,75 e i 5,38 miliardi di euro, padi un’oscillazione tra 1'86,9% e il
98,5% del prodotto interno lordo albanese per kar#003. Applicando un
coefficiente medio di 1,8 a questi risparmi, ragpréano un potenziale prodotto
interno lordo aggiuntivo (prodotto dalle rimesseayldemigrati) tra gli 8,55 e i
9,68 miliardi di euro.

L’Organizzazione Internazionale della Migrazion®M), in collaborazione con il
governo albanese, ha promosso una Fiera del’Emara per sostenere il
perseguimento degli obiettivi della Strategia Naale per la migrazione e |l
piano nazionale sulla migrazione. L'iniziativa atat finanziata dal programma

CARDS dellUE, IOM e ILO.

L’Albania e I'Unione Europea

Dalle sue origini ad oggi, molti aspetti hanno hwonato la Comunita Europea
prima e I'Unione Europea dopo. L’allargamento awuenil 1° maggio 2004 e
stato il piu ampio nella storia dell'integraziona fgli stati del continente, e ha
visto coinvolti dieci paesi, otto dei quali dell'Eya orientale, con forti disparita
economiche rispetto agli attuali membri dellUB/€ili di occupazione, di reddito

e Pil, inflazione ecc). L’ingresso nellUE é stdtstemente voluto da quei paesi
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che, usciti dall’orbita di Mosca, hanno saputo ndliare la loro economia,
condizionata durante il periodo della Guerra Fredtl'inizio degli anni ‘90 ad
0ggi i loro progressi sono stati notevoli e I'obivat dell’ingresso nell’Unione ha
permesso loro enormi livelli di crescita. Per liagso nella zona euro sono stati
applicati i criteri di Maastricht (deficit pubblicaon eccedente il 3% del PIil,
indebitamento non superiore al 60% del Pil, infbaz inferiore alla media dei tre
migliori paesi) e la moneta nazionale viene moatiper un periodo di due anni
all'interno del Cambio europeo. La libera circotarm delle persone e stato il
fattore piu arduo da superare per gli stati delidme, considerando la disparita di
livello di benessere tra i paesi europei. Anch&lid si trova ad affrontare e a
confrontarsi con le economie in crescita dei pde#iiEuropa orientale, proprio a
causa di un’economia in forte stagnazione. L’ltafi@o a qualche decennio
addietro bacino di immigrazione verso I'estero, iatgye fronteggiare emergenze
quotidiane, con una legislazione insufficiente gnoapacita sostanziale di vedere
nel fenomeno immigrazione un’opportunita per l'emaora e il tasso di eta
sempre piu alto della popolazione.

L’Albania, dopo il cambiamento di sistema politiaevenuto nel 1990, e entrata
nella fase di transazione post comunista, doveffdongare fenomeni sociali, tra
cui quello forse piu drammatico del traffico di @ssumani in particolare a scopo
di avviamento alla prostituzione. Al mutamento éeltondizioni politiche,
migliaia di albanesi si riversarono nei paesi @lfopa occidentale alla ricerca di
migliori condizioni di vita. Fino al 1992 i due p&ali approdo furono I'ltalia e la
Grecia.

Secondo dati ufficiali forniti dall’Organizzaziorneternazionale per le Migrazioni
(IOM) nel periodo 1993-2001, circa 400.000 albaresino seguito il canale del

traffico illegale di esseri umani per approdareOiccidente. Gli anni dal 1992 al
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1998 hanno rappresentato il periodo di massimansgpze del fenomeno e di
maggiore difficoltd nel combatterlo. E stata legftigd delle strutture statali a non
permettere un’adeguata prevenzione e repressiohefedemeno, oltre alla
connivenza tra istituzioni pubbliche e reti criminahe ha incrementato il livello
di corruzione. In particolare nel triennio 1996-898fenomeno si € acutizzato a
seguito della caduta degli schemi finanziari pirdatii e della crisi sociale e
dell'ordine pubblico che ne e conseguita. Tra iB4% il 1995 non vi era
legislazione che riguardasse il traffico delle paes e anche il nuovo Codice
Penale entrato in vigore nel 1995 non comprendesxsstq reato. Soltanto nel
gennaio 2001 é stata approvata dal Parlamentoedbama legge che considera
reato penale il traffico di persone, tra cui quetlelle donne a scopo di
prostituzione e quello dei minori. Secondo questgé, i trafficanti sono passibili
di pene da 5 a 20 anni di carcere e punibili fitleergastolo nel caso la loro
attivita criminale causi la morte della personéficata

A meta del 2001 il Governo albanese ha promoss$8tlategia nazionale per la
lotta ai traffici illeciti di persone” in collabordone con il Ministero della
Giustizia, il Procuratore della Repubblica, il Mitero del Lavoro, il Ministero
degli Esteri e il Servizio Informativo dello StafoServizi Segreti ). | partner
stranieri di questa iniziativa sono OSCE, UNHCRMIOSave the Children,
Terres des Hommes, La Casa della Donna Valonesteeoaganizzazioni non
governative. L'obiettivo di tale strategia e la we# atto di forme di prevenzione
e blocco del traffico di persone, di protezionessistenza alle sue vittime, di
creazione delle condizioni per una loro reintegraginella societa. Una delle piu
importanti istituzioni che opera nel campo del egsb alle vittime del traffico e
'agenzia delle Nazioni Unite. L’Organizzazionedmazionale delle Migrazioni

(OIM) é l'unica dotata di personale specializzatogrado di operare su tutto il
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territorio nazionale. L’Albania e divenuta membrelld IOM nel 1993, mentre il
primo programma antitraffico messo in atto dalldM@ Albania ha preso avvio
nel 2000 e si & concentrato sulle donne stranikeeve transitavano verso altre
destinazioni. Nonostante le nuove misure prevensigeondo I'lOM il traffico di
donne € in crescita e I’Albania ne resta sia urs@akorigine che di transito. I
quotidiano Korriert* riporta i dati di varie organizzazioni non goveive dei
Balcani, secondo cui piu di 200.000 donne passatia degione per andare a
prostituirsi in Occidente. Il Patto di Stabilita Isituito una Commissione contro
il traffico di persone indicando nella cooperaziates paesi Balcanici alla lotta
contro i traffici una delle condizioni indispensiapkr I'integrazione europé&.

Il diritto d’asilo e regolato dalla Costituzionébahese sull’asilo del 1998 e dalla
legislazione sull'asilo, nel rispetto della leggeernazionale. L’Albania prevede
anche una protezione temporanea nel caso di usiauamanitaria o di un afflusso
di massa. Le domande d’asilo vengono valutatediifio per i Rifugiati, che fa
parte del Ministero del governo locale. Ai rifugiatiene consegnato un
documento dove é riconosciuto il loro status digi&to e quindi il loro diritto di
rimanere in Albania. La maggior parte dei rifugnatie in centri collettivi gestiti
dal’lUNHCR o da organizzazioni governative che abtirano con esso. Durante
la guerra del Kossovo il governo albanese ha sfmogtisalbanesi del Kossovo nel
sud dell’Albania nonostante il loro desiderio ananere nella zona di confine.

I 12 giugno 2006 [I'Albania ha firmato I'Accordo dstabilizzazione ed

associazione con I'Unione Europ&a Il documento, primo passo verso

123 Cfr. Korrieri, 22 marzo 2003

124 Fonte: US Committee for Refugees

25| rapporto sul processo di associazione e sgtifione (SAP) per I'Albania esamina i

processi da essa compiuti per soddisfare le camliziecessarie alla firma di un accordo di
stabilizzazione e associazione con I'Unione Eurppeansiderato il primo passo verso

I'integrazione nell’UE. Il rapporto illustra dunqukpunto di vista della Commissione Europea
sulla situazione politica ed economica del paesalgrado di applicazione del processo, quindi
sulla distanza dagli standard europei anche innmadegiustizia e affari interni.
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I'integrazione nelle strutture dell’'Unione Europea,stato sottoscritto a Tirana
dall'allora Ministro degli Esteri albanese Besnikustafaj e dal Commissario
europeo all'allargamento Olli Ret} ed & entrato in vigore il 1 aprile 2009. Il 28
aprile dello stesso anno e stata presentata la ritanafficiale di adesione
all’'Unione Europea, messa al vaglio della Commissida parte del Consiglio.
La Commissione europea osserva che seppure I'Adbaaifatto progressi verso
la conformita con i criteri connessi alla stabilistituzionale necessaria per
garantire la democrazia, lo stato di diritto, iittiumani e il rispetto e la tutela
delle minoranze, definiti nel 1993 dal Consiglicaaeo di Copenaghen, il paese
dovra compiere ulteriori e considerevoli sforzi paggiungere il necessario
livello di conformita con i criteri di adesione.

L’intensificarsi degli incontri tra il governo albase e i rappresentanti della
Commissione europea € testimoniato dal fatto cheniilistero albanese per
I'Integrazione europea, ora guidato da MajlindadBree sempre piu I'organo
responsabile per il coordinamento delle attivita vegoative in vista
dell'integrazione nelle istituzioni dell’'Ue.

Importante é stata anche la pubblicazioneRkgbporto di Avanzamenitell’'Ue
del novembre 2005, un dossier che ha avviato fonmale le attivita e i negoziati
di adesione, a fronte dei buoni risultati acquisiéill’Albania con le riforme
democratiche, amministrative e giudiziarie realieza

Anche Ismail Kadaré, il piu celebre scrittore akesa ha affermato che “di tutti i
popoli dei Balcani che vogliono aderire all’'Ue, glibanesi sono i piu convinti”.
Proprio la disgregazione del regime comunista abare il conseguente collasso
di tutte le istituzioni statali, politiche, econazhe e militari ha rivoluzionato le

tradizionali strutture della societa albanese “(Nogo essere come il resto

126 0ggi Commissario degli affari economici e monetari
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dell’Europa!” gridavano infatti gli slogan degliustenti durante le manifestazioni
del dicembre 1990), dando luogo ad una vera e repsi culturale e identitaria
che, secondo la maggioranza degli albanesi, silede con la piena adesione
all’'Unione europea.

Negli ultimi anni, I'integrazione nella Ue e stato punto fermo sia dei socialisti
di Fatos Nano sia dei democratici dell’attuale PriMinistro Sali Berisha, con
I'incremento della presenza dell’'Unione europeamehitoraggio delle elezioni,
nei finanziamenti per lo sviluppo, nella partecipae al processo di riforma e di
institution building e di ricezione deldquis communautairell 99% degli
Albanesi si rivela favorevole all’adesione dell’Alia all’Unione europea e
ritiene che il rafforzamento delle relazioni cobd’ sia la priorita assoluta per |l
Governo albanese.

Dati piu recenti mostrano invece come, dopo unocstapositivo iniziale, la
situazione negli ultimi anni abbia subito una ingEa causa principalmente del
contesto governativohe paralizza I'azione politica. La Commissioneopea ha
presentato il 12 ottobre 2011 i rapporti annualipgogresso compiuto dai Paesi
che aspirano ad entrare nell’Ue, e la situaziorilBAdleania, come pure quella
della Bosnia Erzegovina e della Macedonia non mleveviluppi positivi,
guantomeno a breve termine.

Il Parlamento europeo ha approvato I'8 settembrk 2095 I'accordo con
I'Albania per la riammissione degli immigrati irrelgri, stabilendo il rimpatrio
non solo dei cittadini albanesi privi di un valigermesso di soggiorno ma anche
dei cittadini di paesi terzi e di apolidi provvisti documenti regolari rilasciati
dalle autorita di Tirana.

L’accordo & stato concluso dalla Commissione Ewaopea riammissione di

cittadini di paesi terzi e di apolidi sara applecabn un ritardo di due anni rispetto
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all'entrata in vigore dell’accordo, per dare alig#@ita albanesi la possibilita di
adattarsi ai nuovi obblighi. Contestualmente, Imgossione per la giustizia e gli
affari interni dellassemblea europea ha anche a@to allunanimita la
relazione del deputato tededewa Klamt (Ppe) che chiedeva alla seduta plenaria
di dare il via libera all'accordo d'inte¥d L'accordo tra Albania e Unione
europea era stato concluso nel novembre 2003, dopli negoziati con Hong
Kong, Macao e Sri Lanka.

A piu di vent’anni dalla caduta del comunismo dbamesi non sono riusciti ad
abbattere il muro dell'isolamento dal mondo. “Uscitai confini dello Stato”
rimane un privilegio per una minoranza della popioiae. E vero anche che oggi
molti piu albanesi possono viaggiare all’estero, moa riescono a godere ancora
della piena liberta di movimento.

Preoccupati di combattere il traffico umano, mpéesi occidentali non riescono a
mutare le proprie convinzioni in merito all'immagmo collettivo nei confronti
dei cittadini albanesi. Dopo una transazione duedtt& un decennio, i cittadini
albanesi sono diventati piu europei di quanto ainshaginasse. Come scrive Piro
Misha: “La discussione Albania-Europa spesso sepumartendo da un malinteso
(o abuso), alimentato a lungo da ingenui steretgipeérari come pure da concetti
o ragionamenti che possiamo definire parapolitfi”

La liberta di movimento non €& piu quindi solo ursd@no materiale, che puod
essere identificato nel lavoro e nella prospettivana vita migliore ma anche un
bisogno spirituale connesso alla liberta individu&uesto fenomeno e legato non
solo al recente sviluppo del sentimento di libenz anche ad una immigrazione

che ha distrutto legami familiari e spirituali.

12 Fonte: Ansa Med
128 Misha P., Postfazione in Aurel Plasa, cit, p. 81
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Durante la dittatura comunista, il divieto di moento veniva giustificato dalla
propaganda del regime attraverso un rigido marsohei da una parte I'Albania,
che rappresentava il bene, e dall’altra 'Europadle. Oggi la situazione sembra
essersi cinicamente rovesciata: ora e I'Albania@presentare il male per molti
governi occidentali. Secondo questo sillogismaliganesi non potrebbero godere
della liberta di movimento a causa della pessimaazione politica, e soprattutto
a causa della fitta rete di traffici illegali, delcriminalita organizzata e della
corruzione.

Per la dittatura comunista, la ragion di stato’delamento era I'unicaonditio
sine qua nordella liberta e della “purezza ideologica” (netsmdegli anni Hoxha
ruppe ogni relazione diplomatica sia con Tito s@an d’Unione Sovietica,
trovando, per un breve periodo, un unico partnditipm nella Cina maoista).
Eppure € “risaputo che I'Albania é stato uno deedP@uropei ove nel tempo si
sono scontrate e incontrate civilta e culture &giu diverse, costituendo esso
stesso varie volte una linea di divisione tra GeenOccidenté®.

Gli argomenti che giustificano le limitazioni alléberta di movimento del
cittadino albanese sono riconducibili al fatto elseste un gruppo di trafficanti che
con le attivita illegali danneggia tutti gli altittadini.

Per quanto riguarda le pratiche per il rilascio deti la situazione si € molto
agevolata rispetto a qualche anno fa. Di fattattadini albanesi beneficiano gia
dal 1° gennaio 2008 di un regime di facilitaziors dsto, che prevede procedure
uniformi per le domande e il rilascio dei visti eolte categorie di cittadini:
studenti, sportivi, operatori culturali, giornaljspersone in visita a familiari
residenti nellUE o che necessitano di cure medidperatori economici che

lavorano con societa dellUE, ecc. L'accordo diilftazione del visto prevede

129 Misha P.jvi, p. 74
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inoltre costi inferiori (35 euro invece di 60), tridi durata superiore, visti gratuiti,
ad esempio, per minori e pensionati.

Secondo il dipartimento albanese per I'emigrazimrea mezzo milione di
albanesi, equivalente al 15% della popolazionengmto nel periodo tra il 1990
e il 1997. Il flusso migratorio si € sostanzialneemidotto, anche se ancora nel
1999 si calcolava che circa mezzo milione di alsasetrovasse all’estero.

Come ha dichiarato I'ex Ministro degli Esteri, ibcgalista Ilir Meta: “Siamo
fermamente convinti che assieme alle riforme irdesara anche la cooperazione
regionale a portarci sempre piu vicino all’'Uniongapea”.

Alcuni funzionari dell’Unione europea hanno, peawyertito che I’Albania dovra
in futuro fare molto di piu per quanto riguarddd#ta al crimine organizzato, alla
corruzione e al trafficking. Come ha dichiaratareliente Kadaré: “lo penso che
l'identitd albanese non vada assolutamente a susntcon quella che viene
definita I'identita europea. L'Europa € carattestzz fin dalle sue origini da una
unione di nazioni e non dal loro annullamento. N©@ un’Europa astratta,
generale. Non c’@ un’Europa come la raccomandavalod@rina comunista:
«comunisti in primo luogo; sovietici, lituani, ggmni 0 armeni poi», come Si
diceva delle nazioni dell’lUnione Sovietica. No, Ui®pa si costituisce come

un’Europa delle nazioni, e non attraverso la cdazieine delle identit3®°.

130 Fonte:Shekullj 20 aprile 2006
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Conclusioni

L’'immigrazione e un fenomeno che racchiude in sétenproblematiche che,
come si € visto durante il lavoro, spesso sondéeg@ache a modelli poco idonei o
superati di integrazione, come dimostrano le mbigi inglesi basate su un
approccio multiculturalista, fondato sulla coesigie di culture ed etnie diverse, o
quello francese legato all’assimilazionismo, chevpde I'abbandono della cultura
d’origine a vantaggio di quella del paese ospitante

L’integrazione rappresenta sicuramente un puntgvdita per la possibilita di
risolvere, almeno in parte, queste difficolta, cduene si e visto nel secondo e
terzo capitolo portano alla nascita e al proliferai sistemi criminali che si
appropriano dei traffici illeciti e dello sfruttami® nel mondo del lavoro a vari
livelli.

Questa infiltrazione criminale all'interno di costecondivisi da tutti i cittadini
contribuisce a suscitare un clima di intolleranzii diffidenza nei confronti degli
immigrati che ne divengono cosi doppiamente vittime

Da un po’ di tempo a questa parte, in Italia leitmble rivolte agli immigrati si
stanno orientando intorno ad un nuovo modello, nitefi di integrazione
ragionevole.

Esso ha come obiettivi principali la salvaguardédl’iitegrita della persona e |l
perseguimento di una interazione positiva, procesko base di una qualsiasi
convivenza pacifica.

Nel primo rapporto annuale della Commissione pgydigiche di immigrazione,
questo approccio viene analizzato secondo qua#tsgelli ed una strategia.
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Quest'ultima punta ad un’integrazione indirettauath soprattutto attraverso le
associazioni della societa civile. | tasselli, io@e sono i principi alla base delle
politiche di integrazione e si compongono seconddinterazione basata sulla
sicurezza, attraverso il comune rispetto delle leegtella convinzione che l'altro
non rappresenti un pericolo; un minimo di integgerantita a tutti, attraverso |l
rispetto dei diritti della persona; la piena intgggarantita agli immigrati regolari,
prevedendo un’equiparazione ai cittadini, non s@oi diritti civili, ma anche su
quelli sociali; un’interazione basata sul pluralsre la comunicazione, nel
rispetto delle diversita culturali, linguistichesligiose, realizzando spazi e canali
di comunicazione condivisi.

Analizzando nel dettaglio i quattro tasselli e tesgibili modalita di applicazione
si puo notare che in riferimento alla sicurezzasgumenti utilizzati sono mossi a
contrastare gli ingressi clandestini, a garanteee$pulsioni e a combattere la
criminalita e lo sfruttamento dellimmigrazione.i@lementi qui presentati sono
stati sviluppati nel corso degli anni all'internceli@ varie leggi rivolte al
problema dell’immigrazione, a partire dalla Turcagélitano fino a giungere alla
Bossi-Fini che ne ha visto un consistente inasprtmerotraendo, ad esempio, il
divieto di reingresso da 5 a 10 anni, allungand@@a 60 giorni la permanenza
del clandestino in appositi centri, rendendo imolbbbligatoria la registrazione
delle impronte digitali per coloro che richiedohpermesso di soggiorno.

Per quanto riguarda l'integrita, vi &€ una differanpne tra “piena” e “minima”.
La prima mira ad equiparare, almeno sostanzialmetitemmigrati regolari ai
cittadini, sia nei diritti civili che in quelli saali, fornendo loro la possibilita di
usufruire di servizi quali alloggi sociali, pensipniscrizione alle liste di
collocamento e il diritto di accedere ai servizinisai. La seconda, o0ssia

I'integrita minima, presenta delle restrizioni iruapto rivolta agli immigrati
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irregolari ma conserva dell'integrita piena l'oppmita di accedere ai servizi
sanitari, prevedendo la possibilita di disporrecalie ambulatoriali e ospedaliere
urgenti, oltre all’obbligo scolastico per tutti ialmbini presenti sul territorio,
insieme a tutte le altre garanzie riconosciute cdimti della persona.

Il quarto tassello, ovvero quello che riguardatérazione basata sul pluralismo e
la comunicazione, prevede la possibilita di staezi@apitali a sostegno
dell'apprendimento della lingua italiana e delfeglia d’origine. E inoltra prevista
un’apertura nei confronti delle altre confessiomagd esempio lislam che
rappresenta la seconda comunita religiosa nelm&stese, attraverso la liberta di
culto.

Per rendere completo il quadro dell'integraziongioaevole, € necessario
aggiungere ai diritti della persona, civili e sdicia possibilita da parte degli
immigrati di godere dei diritti politici, partecipdo, controllando e opponendosi
alle scelte normative del Paese che li ospita,rsizd “processo di inclusivita”
proposto da Dahl.

A conclusione del mio lavoro non posso che sottalie la grande complessita
della materia e delle proposte per eventuali sohizicomplessita dovuta alla
componente umana dei soggetti in campo che sommapg@dcci sociali e politici
altrettanti fattori psicologici e irrazionali.

Seppure le nuove politiche immigratorie cercano datientarsi verso |l
superamento di tali difficoltd provando a fornire@ wha parte maggiore sicurezza
ai cittadini autoctoni e dall’altra maggiori dirite regole agli immigrati, i
mutevoli contesti ambientali e sociali richiedono eostante adeguamento delle
normative che non pu0 prescindere da un’analisicreta e adeguata delle
popolazioni in movimento e che non perda di vistéspetto di tali popolazioni e

degli uomini e delle donne che le compongono.
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