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Introduzione

AiL6et i c haea definire ded relazioni sinamericane € coevoluzione: entrambi i paesi
perseguono i loro imperativi nazionali, cooperando quando possibile e regolando le relazioni in

maniera da ridurre al minimo i conflitti. Nessuna delle due parti sottoscrive tutlgéttivi

del |l 6altra n® presuppone una totale identit? (
sviluppare interessi compl ementari . 1 futuro
come | o i mmaginer anno | auraGn auieciaseunal délld due naziena , e
riuscir?” a di mostrarsi compatibile con |l o sto
rappresentano due di stinte versioni del | 6ecce

intrinsecamente complessa. Tocagaleader di entrambe le sponde del Pacifico sviluppare un
piano operativo capace di sollevare lo sguardo oltre i problemi contingenti e costruire un ordine

mondiale comune, espressione di aspirazioni nazionali parallele

Alla luce delle emblematiche pde usate da Henry Kissinger per definire i rapptdi
Cina e Stati Uniticheoggi come nonmas e mbr ano costituire | e foc
internazionale, lo scopo del presente lavoro € analizzare come siano evolute le percezioni
reciproche e consegntemente le direttive strategiche adottate dalle amministrazioni
succedutesi dopo | a fine dereldzorsma@amdricapeo!|l ar e .
al volgere del secolo breve, difatti, appare evidente come una svolta determinante sia stata
impressa dal sisma geopolitico del fatidico 1989. Il crollo del Muro ed il repentino
processo di sfaldamento dell 6URSS, se da ut
o meglio | O6i mplosione del col osso WHdibrivi et i c
del panorama strategico planetario e di conseguenza andmporti tra la nazione

indispensabilexd il Celeste Impero

Quelle contingenze scaturite dalla guerra fredda, sulle quali avevano dgigealsmo di

Kissinger e la lungimiranza dhou Enlai e che avevano permesso la riapertura dei canali

di pl omati ci nel 6071 fdiirmpd oanlat p & erand @idsdlted @19 0 s C
come neve al soldl nuovo assetto privava UsaRepubblicaPopolaredi cio che aveva

funto da collante, senzehela scomparsa deld avver sari o comune si

pienaconvergenza doéinteressi o di vi sione str
provocato da wuna parte | a riaccensione del
concernente lgroper strategyda attuare nei confrondi Pechinoe dal | 6al tr a i

cinesi di essere il prossimo agnello sacrificale datlgtica messianica americana.

! Kissinger H.,Cina, Mondadori, Milano, 2011, p 472



Partendo dagli anni Novanta, dunque, verranno ripercorse le tappe fondamentali che hanno
plasma&o gli equilibri globali, analizzandone i riverberi sulle direttive geostrategiche di
entrambi i paesi e sulle loro relazioni bilaterali. La Repubblica Popolare infatti, al pari
degl i St ati Uni t i, nel |l 6ul ti mo ventennio
trasformazioni . Mentre | 0America pag-a I co
potenza e di una gestione poco assennata dei soverchianti capitali ecepaliticsu cui
poteva contare al | dpunmandgeroiosu ridimensonament detid | | e nn
propria sovraesposizione imperiale | a Cina h a cementato al
incardinato sulla supremazia Usa i semi della sua rinascita, di cui oggi sta cogliendo
trionfalmente i frutti. I 1 risultato fludolsBterme vi t at
internazionale, che appare sempre maggiormente proteso verso il multipolgsemo,

guanto ancora asimmetricdj cui € emblemail risorgimento di Pechined al quale

Washington dovra adattare il propgocezionalismo

Nella ricostruziondli relazioni complesse come quelle sammericane, saranno poste in
evidenza non soltanto le condizioni politieoonomiche che vincolano le rispettive
strategi e, ma financo | 6afflato ideologico
inficia il modo dip er c e altror A fink, Gsenza assumere le parti di alcuno dei
contendenti, di delineare come si sia giunti ad una situazione descritta da diverse e
autorevoli voci come una nuova guerra fredda, o meglio ancora;oahavar, differente

dal confronto bipolare poiché segnata da un lato dalla concomitanza tra conflitto
geostrategico e interdipendenza econonfilcanziaria a livelli senza precedenti e

dal | 6aldirwi Idiaddta,oiheotli tapstal &6i nteresse n

meno agevie la cristallizzazione di un ordine duraturo.

La ricerca nasce dalla profonda <curiosit
passata a Shanghai, tra il 1998 ed il 2002, dapprima tra i banchi di una scuola cinese
tradizionale e poi tra quelli dirucollegio per rampolli americani. La mentalita aperta di
fanciull o mi ha permesso di conoscere e C
moderneimplicazioni geopolitiche, ldorma mentise la cultura- agli antipodi nella loro

essenza di cui sono pdatori sia il popolo cinese che quello nordamericano. Due modi

diversi non solo di concepire la politica edaerra, ma anche di percepiresséssi ed il

proprio ruolo nel mondo.

2 Feldman N.Cool War, Il Saggiatore, Milano, 2013, p 22.
3 Mazower M.,Governing the WorldPenguin Books, New York, 2013, p 427.



Cap.1 Usa e Cina all éal ba del nuovo mi/l

l1La finebidpdotl ®ce ae | 6eredit”™ dell a pres

fi lPovate a immaginare cosa accadrebbe se qualcuno con un governo decenteitenes
controllo della terraferma cinese. Buon Dio..Non ci sarebbe nessuna potenza al mondo in
grado di starle alla pari; voglio dire mettete 800 milioni cinesi a lavorare sotto un

governo decente..ewénteranno i padroni del mondt Nonostantel PresidenteNixon

sarebbe passato alla storia peridvvicinamento alla Repubblica Popolare Cinese, da
questep a r odmmoninéntorivolte al suo ambasciatorelaipeinel corso di un briefing

tenutosi a Washingtonel 1971 si puo evincere quanto fossero sentite le conseguenze

della riabiliazione internazionale del colossomunista.Contro le implicazioni di un

attore in grado di egemimzare la regione Eurasiatica, risuonava nt 6 annanche i % t a
| 6avvertimento di Zbi gnis enperatBe that nd Busakian, S e
challenger emerges, capable of dominating Eurasia and thus also of challenging
Americayr. Se si considera nol t re | 0i mpeoadnomiac adacfiealt |edgA scio
assieme all desponenziale crescita di un pa
Cinese, appare piuttosto anacronistica la conclusione che la Cina non rappresentasse altro

c he midde paived®, come la definiva in un controverso articolo del 1999 Gerard

Segal, allora direttore dell élnternational

E percio paradigmatico comgli inquilini della Casa Biangamentre il secolo letale’

volgeva al termine echiziava il nuovo millennio,attuasseraina china policy figlia del
costantebilanciamento tra propensione alla sugegmazione nel sistematernazionale ed
untradizionalecontainment Da qui | a f o rpumpleplicg?, datedaliani zi o
sintesi dei due schieramenti contrapposti: i fautori di una linea piu morbida e conciliatoria,
denominatiRed Teano f p-andager s o, che auspmngagameaen o un a
coloro i quali, ribattezzatBlue Team propugnavam un contenimento politiemilitare

sulla falsa riga della guerra fredda.

4 Kissinger H.,Cina, Mondadori, Milano, 2011, p 240
5> Brzezinski Z.,The Grand Chessboard: American Primacy and Its Gategic ImperativesBasic Books,
New York, 1997, (8.
6 Segal G.Does China Matter;?in, Foreign Affairs, vol 78, n° 5, 1999, pp-24.
7 Cosi NiallFerguson definisce il Novecento nel Sk A Sec ol o: | Ovieridadorid Milanb,a v i ol en
2006.
8 Shambaugh D.Tangled titansthe United States and ChinRowman & Littlefield Pub Incl.anham, 2012,
p 28.
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Al volgere dekecolo brevgil terremoto geopoliticannescatosnel 1989 contestualmente

all 6ecci di o dicosRktuiiacrogedia fdndamentale neerimpdellamento dei

rapporti sineamericani Menre la brusca dissoluziong e | | 6 farRa&izZ2avail trionfo

degli Stati Uniti, la scomparsa del polo sovietico si traduceva nella drastica trasformazione

del panoramagecstrategico globalee pertantod el | assetto su Cui e
relazionetra lanazione indispensabilks il Paeseali Mezzo.

Quelle particolari congiunture determinatelal confroo bipolare, che avevano
cristallizzato | 6ordine i retllequaiawvgoecenlbe per
realpolitik di Henry Kissinger e di Zbu Enlaj avevanorappresentatda base su cui

negoziare lariapertun dei canali diplomatici ¢ 6i ngr esso di Pechino
Sicurezza delle Nazioni Unite e | , fido7ala piena normalizzaziondiplomatica che

ebbe luogootto anni piu tardi. Co harakiride |l | 6 Uni one S eavebberbi c a,
inevitabilmentepassate alla storia Pr opri o quell e acquié tur b
timoniere deve saper cavalcare le onde, altrimenti sara sommerso dalladhassguindi

il destino di una namne, cosi care a Zhou Enlai, avevano mutato completamente corso.

Léaffer mar si d e Iprivave USA © RPC dtionchepavevaafunto dait

d 6 u n costrmgendo Washington e Pechino a reinventare i rapporti bilaserdiasi
completamente nue&/L a s ¢ o mp lostiscamunkeanfati, don si tramud in una

real e conver gieungogeriadéoi dnvisierne statedicaln sisma di tale

portata non poteva che determinkaiemersionalel mai sopito dilemma di ¥hington

inerentela grand strategyda attuare nei confronti dellaina comunistauna frizione che

tagliava trasversalmente lo spettro politico americ&@eoda una parté Celeste Impero

aveva contribuito a rendere possibile la distensidifetti, d al | 6 al t r a gante mane v
saldamente @gdato da un partito comunista geloso della propria sovramitdalle

potenzialitadecisamente non trascurabili

Gl i effetti della Arivoluzioneo derivante
ampliati decisivamente n e | teb 1080y dadli @avvenimenti di Piazza Tienanmen. La

percezione <c¢che il mondo politico e | 6opini
avevano della Cina e pertanto dell 6attegia

condizionata da unaepressine di piazza sanguinosaipresa dai media internazionali

9 Lampton D.,The Making of Chinese Foreign Policy in the Era of Refdanford Press, 2001, cit in,§2.
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presenti a Pechino ed immediatamente veicolata dai mass media occidembald

digeribile dal mondo conservatore e scomoda persino perlirsefs liberali.

In tale contestda chinapolicy di George H. Busle piu in generale la sua linea di politica
esterada sempre improntata al pragmatismo e finalizzata a rafforzare la cooperazione su
qguestioni geostrategiche cruciali come la sicurezza internazionale e gli scambi
commerciaklifinanziari, puttosto che su temi secondari come quello inerente il rispetto dei
diritti umani, vedeva profilarsi la perdita di molte delle conquiste e del clima di
collaborazione instaurato con la leadership di Pechino. Cipokta lo stess&issinger, le
relazioni $no-amer i cane d o p tornardno epnadcamerte al fpunto di
partenza'®, con una parte sostanziaecrescentelel mondo politico USA che, forte del
trionfo contro la minaccia sovietica, percepiva il ruolo degli Stati Uniti come portatore di
valori denocratici pretesamenteiniversali e deplorava il regime cinese, perorandone la

democratizzazione.

Fu proprio il pragmatismo di Buskeniorad evi tare | 6attuazione d
che avrebbbrowt Chboné. bacd® tantoch® le sniche imisires 6 ar
restrittive praticheimplementatepltre alle retoriche reprimend&irono quelle relative &l
cooperazionen campo bellicoed al trasferimento di armamenti e tecnologie ad uso
militare. Il pragmatico presidente Bush, nonostante potesse esimersi dal condannare
undazione di pol i zia i d cunsfadevanomomaarirglh st o ¢
americani, non aveva alcuna intenzione di ostracizzare un paese con cui vantava una
collaborazione ventennalela cui cooperazion@vevagiocato un ruolo di primo piano

nela cristallizzazione dainondobipolare | contatti governativi ai massimi livelli, difatti,

vennero sospesi solo temporaneamente e solo su un piano ufficiale. Del pari, le sanzioni

economiche varate prima dalla Casa Bian n e | giugno 0689 e poi co
nelmarzodél6anno successivo per rispondellee al |l e

critiche trasversali duna parte consistente del mondo politico, vennero costantemente
smussa - se non completamate scavalcate a colpi di executive ordersddle

amministrazioni Bush Sr. e Clinton.

D'altronde, si andavprogressivamentaffermando negli USA una concezione bipartisan

del ruol o dell a propria nazione nedgganondo

10 Kissinger H.,Cina, MondadoriMilano, 2011, p 2@.
1 Hurst S, The Foreign Policy of the Buh AdministratigdDassel, Washington, 199984.



partedegli exregimic o muni st i ver so sbocchi d¥miocr at i
basava su di una visione transnazionale della democexkial superamento della

diplomazia tradizionale ¢ o s ipronsubv@re ifisovvertimento di un regimea@uario

non si trattava di undindebita ingerenza ne
legittimod®,

A seguito della scomparsa dell dunico grande
grand strategyamericana diveniva la presevéa one e | 6estensione del

nel quadro del sistema politkeronomico internazionale unipolare made in USA.
Corollario di tale supremazia solitaria sarebbe stataafmaita di mantenere intatta la
balanceof-powerin tutti i quadranti deplanisferoe di allargarela pervasivita diepropri

legami finanziariccommercialinel globq mentre i ruol o di tut
vigente sarebbe continuato a ricadsveWashington e sulla sggobal power projection
capability. Tale obiettivo vei va enunciato esplicitamente
Pentagonds Defense Planning Glo99dtrapeldo e fu( DPG)
pubblicata dal New York Ti mes. Per @usare |
first objective is to preent the reemergence of a new rival. motivo per cui srendeva
necessario mantenere..the mechanisms for deterring potential competitors from even
aspiring to a larger regional or global role- scoraggiandoli dal ..challenging our

leadership or seking to overturn the established political and economic ottier

1.2 The globalization Resident Clintonel a f a engagesnent | 6

Date tald.i premesse, | 6i ncertezza di fondo
nel frattempo aveva filacciato i rapporti con Gorbacev, si lego, insieme alla impellente

questioneeconomicef i scal e, alla competizione per (I
trionfare Wi lliam Clinton. Quando il presi

redini della patica a stelle e strisce, il mondo era oggetto di un profondo riassestamento e

2Come si |l egge nel Quadr i wheredittatoskid omae prevailBdedemoeratic d e | 1 ¢
institutions now flourish and market economies embraced by freedetaving people throughout most of

t he i ndus p4 (waw.dgemselink.ilfpubs/qdr/toc.html).

13Kissinger H.,0p cit, p 462.

14 Excerpts From Pentagon's Plan: 'Prevent theEeergence of a New Rivdlhe New York Times,

8/3/1992. (www.nytimes.com/1992/03/08/excergtem-pentagors-planprevenithe.reemergencef-a-

newrival.html)



A

con esso dovevano fare i coatiche gli Stati UnitiSeu | ©i ma efadipotare dveval 0
permesso allapragmatica politica estera di rappresentare il cavallo di battaglia

del |l 6ammini strazione Bush Sche pe medzo secolo | | 0o ¢
aveva costituital cat al i zzat or e d e lddlleé sual direttive strategichene r i ¢ ¢
assieme all 6erosione dell o i ato evamoallacont e s

Presidenzaamericanaun approccionuovoall 6 edi fi ¢ ®oirdm@edeint er na z

una maggiore attenzione alle questioni economiche nazionali.

I n sede elettorale, comb6 facile immagi nal
pol i tuocnai sitlao del presidente uscent e, accu
ficoddled the Beijing butche¥® e quindi legittimato la perpeazione di massicce
violazionidei diritti umanida parte di Pechin®tando alle sue parole, la RPC non avrebbe

potuto esistere per sempre alle forze del cambiamento democratico, posio.ches o on or
later it will end up as the Soviet Union regimes and the US must deploy every effort to

accelerate the proceg¥.

Léammi ni st r azduongoeeda @annetorgodeva miaudai ber t - ddéazion
pr ec ede n taitrg doveva midugalsil cbte oggettive difficolta determinate dkl

gestione solitaria ddl ut t 6 al t rnoovaassetto geosirdtagicoemondiale, a fronte

del 6 o b i peatico deVrmantenimend al | 6 & g e o 0 btexrio eli ua $cénério
internazionale asimmetricogarantito dallgporeservazionelela propriaprimazia politica,

bellica ed economic@inanziaria Come si affermava nel Quadrennial DefenseviBw

( QDR) dikhk Unded Btates is theovid's only superpower today, and it is expected

to remain so throughout the 19@D15 period'’. Se il rapporto tra integrazione
economica e diffusione dei valori democratici avrebbe avuto natura bidireziamale
approccio politiceeconomicod 6 i s o | a muamd raeno di ostilita, come avrebbe
confermato lo stesso Presidente Clinton con lersasse successive, sarebbe andato
detri mento non sol o - dhelpriedicava tanlibemalizzazioaendeir i ¢ ar
mercati reali e finanziarigarantendosi flus di capitale in entrata pressoché illimitati e

nuovi mercati per mantenere livelli produttivi in grado di competere con le economie

15Kagan R., Kristol W. (a cura diPresent DangersEncounter Books, Washington, 2000, cit in, p 57.
¥DumbrellJ.Cl i nt onds FRoutelgegNew Yok, 2008, it in, p60.
"DoD, Quadriemal Defense Reviewl997, p 27(www.defenselink.mil/pubs/qdr/toc.html)
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emergenti- ma allo stesso modo avrebbe reso meno agefarke della Cina un paese
fiinternazionaldfhente responsabile

La politica che fu adottata fu quindi @ngagemenpiuttosto che di pur@ontainment
ovvero di coi nvol gi maenneiaiversieambitioche l&rdsidenza nt er n
americana considerava strategici. hténf dea d
secondo il quale la liberalizzazione delle relazioni commerciali e finanziarie, cosi come

| 6assunzione da parte della RPC di I mpegn
transizione verso la democrazia. Sir at t av a ddmocraépm@omé& evebbe
spiegatofiFair trade among free markets does more than simply enrich America..It raises
consumer demand for our products worldwide; encourages investment & growth; lifts
people out of poverty & ignorance; increases understanding; and helps disgehdih
hatreds. That 6s why we hav emarketlinktimittbnssno har
Eastern Europe, Russi a, and the former Sov
commercial liberalization in Chind h e wo r |-gitodvieg niaket. ustssdemocracy

helps make the world safe for commerce, commerce helps make the world safe for
democr acy-waybtted'¥ a t wo

Nel giugno del 093, i n |l inea con | e prome:
favorita (MFN) garantito alla RPC, laut conferma veniva ridiscussa e votata ogni anno in

sede congressuale, fmizialmentecollegata al rispetto dei Diritti Umani. Al contempo

non a casoveniva a <configurarsi all 6interno de
agguerita maggioranza ainese frutto anche della vittoria repubblicana alle elezioni di

mi dterm nel 069 4plethocetok billg?? perdl marnsato rispattoirfesedel

diritti umani e delle liberta civili nel biennio successivo. Un simile appro@ssieme al

rinnovo delt att ato di fensivo con il Gi appone del
ai firibellio di Taiwan,non poteva che essere percepito dalla Cina come la prepotenza di un
paese la cui concezionanipolare del mondoostile ed in contrasto con gli interessi
nazionali cinesi di lungo periodo, acuende divergenze strategiche tra Pechino e
Washington. Lo stadl che si determino dimostro farmezza delle convinzioni mandarine

ed il grado con cui essi erano disposti a difendere la propria sovranita intadentd

BLdammi ni strazione USA mir aviateanologi rilitace@a guedglie btatedsr as f er i
su cui e rteenzione defladalitica diféng atatunitense, quali Pakistan, Corea del Nord e Iran.
19 Timperlake E.Triplett W. C.,Year of the Rat: How Bill Clinton Compromised U.S. Security for Chinese
Cash Regenery Publishing, 1998/ashingtoncit in, p 81.
20 shambaugh D.Making China Policy, Lessons from the Bush and Clinton AdministratRmeman &
Littlefield, Lanham, 2001, cit in, 8.
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nazionale contro qualsiasi ingerenza del mondo esterno. Tale atteggiamento celava perd un
ri pensamento della postura internazionale
Cina non ostracizz, | 6i nt er veaad ®@D9AMNKE,da gui
nonostante i legandi Pechinoc o n  |dé Raisal gialogo tra le due amministrazioni

continud senza sosta, aggiungendosi alle forti lobby del mondo del business USA e
portando ad un subitaneo ritornos pr opr i p araziene dechectaticd a mmi ni st

Ciositradussenglr ogr essi vo ammor bi di mento <dnell | 6att
maggio del®4, nello sganciamento della clausola dei diritti umani dal rinrselto status

di MF N, prodromo dell a futntr at rcocheceseasli @atnieo s
firma definitiva avrebbe avuto luogmellb ot t obr e del 2facoiad . Qu e
del | 6 ammi ni st dirmostiazionedela@dlonta di privilegiard 6 e spansi one
rapporti @onomici sul piano regionale e globala ai faceva @ contral ar e | dondi v
politica estera degli anni Novantache poteva contare su una forte attivita di lobbying
soprattutto delle grandi corporationguali General Motors, Crysler, Procter and Gamble,
Coca Col a, Mo t o r oappoggie di pelsimassimi dellacplolica saaidnhled

come James Baker e Brent Scowcoftse da una parte favori la straordinaria spre
economica nel quadro del neé ber i smo sel vaggi o a marca dc¢
dal | 6al tr a e q ueiperditd deoer@nza ds iuan aa @lail esc c hi del |
che degli altri attori internazionali. Mentre la presidenza assumeva un atteggiamento
retoricamente altisonante ma decisamente accondiscenagate Pechinoil Congresso,

sempre attento allemdenze dellayblic opinionveicolate dal nuovo ruolo giocato dai

mass media, si dichiarava apertamee proTaiwan € come anticip, nel biennio

successivo approvo una pletora di sanzioni contro la RPC.

Si profilava quindi una delle caratteristiche ldegpolitica interna americana che traeva

origine dal | e mut at e condi zi oni i nternazi
Congresss@ del | 6 opi mellaocoreluzipne detld politica estera, fino adral
appannaggio in misura prevalentee | d ddwetsi vo (ferme restando | e

legislativo}?. Questa discrasia si riverberd sui rapporti con la RPC in numerose occasioni,

a partire dalla <crisi di Tai wan tra il 09
impressa alla politicaset er a d i Tai wan dal l-buaé bllasua pr es
Aholiday dipl omacyo. Gl i emi ssar.i di For mo

21 per approfondine nt i s ud b & b fn@hde iCahenW.LLAmer i cads response to C
history of SineAmerian relations Columbia University Presblew York,2010, pp 4750.
22 Sj veda Walton D.Grand Strategy and the Presiden®outledge, New York, 2012, p 128.
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mondo, al fine di sondare il terreno per un possibile riconoscimento internazionale
del | 6i s atadallarRP@. énwista delle prime elezibbere che si sarebbero teteu

nel 096, | & a psporpervunaz \isitannegli dSA] fortdmente richiesta dal
Congresso e accettata malvolentieri dalla Casa Bianca, fu interpdat&®achinocome
tradimerto dei tre comunicatfs u ¢ u i S i basava | 0intesa per
RPC mise immediatamente in moto esercitazioni miligatest missilisticinelle acque

limitrofe allo spazio marittimmord-occidentaledi Formosa, alla quale gli USA reagirqno

dopo settimane di infruttuosi tentativi di accordo e accuse reciproche, inviandoataé

carrier battle groupgCVBG).

Passata la fase di stallo conseguente @lliaboat diplomacydi Pechino, una sorta di
fiterror i $msecoddp il lsatemitvameseil quadro geopolitico che segrauna

sempre maggiore globalizzazione in tutte le dimensioni ed il passaggio del baricentro dagli
af fari mondi al i dal | 6 Amalswlmtnelle=lazios ton IBBRCi f i ¢c o,
Percio si venne a cbni gur ar e una fAambi gseida Una gatter sht e g i «
rassicurd a Cina tr-ami pé°) ldghbtdalkera si rinsal da
con Taipei-l asci ando | e due contropart:.i Il ncerte

gli USA in caso di conflitto militare ma anche con Tokyo e Canberra.

Il disegno di fondo del presidente fu quindi portato avanti con coerenza, al punto che
durante | o scambio reciproeood8di ovitgiet eal u 61
confermadelld@ipol i ti ca dei tre noo, medi ante una
informarono la stampa ed il mondo che si lavorava pére d i f i © @& zondrucive d i
strategic partnership towards the XXI° centdfyy Questo orientamento di ambo le parti fu
confermato negli anni successivi, che furono si segnati da controversie altamente
destabilizzanti come il bombardameMNATO d e | | 0 iatan@ireese @ Belgrado nel 1999

- che produsse manifestazioni antiamericane nei maggiori centri del Celeste Impezo e dur

di chiarazione del |,&hegia avdvh esprdsso evwvie ingdietudiRi eer h i n ¢

2] tre comunicati, gersmdiemntd 7 WP fufordidbdndiiasime ghtrmdn,  a |

per il ristabilimento dei canali diplomatici e del riconoscimento formalpahticolarein essi siafferma il
riconoscimentodel a RPC come unica Cina, di cui Taiwan fa pa
it ai wan Igapegadafiinohdressuna delle due parti perseué e g e mo n i-Racifte | | 6 Asi a

24 Shambaugh D., lking China Policy, Lessons from the Bush and Clinton AdministratRmeman&
Littlefield, Lanham, 2001, cit in, @3.
25 fiThe US does not support the indegece for Taiwan, or One Chirane Taiwan, or its membership in
any international bodies whose mermbers are sovereignstates| | comuni cato =~ disponi
del |l 6ambasci at sawwdchina@mbasay.omy/eng/zmgx/zysikédth/t36241.htm
26| ampton D.,The Making of Chinese Foreign Policy in the Era of Ref@anford Press, Redwood, 2001,
citin, p47.
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| 6 o p e rAllierl Fooce-ena sempre superatlietro scuse ufficiali ed il pagamento di un

lauto indennizzo da parte della Casa Biasca i n,taaimadstazne della prevalenza

della realpolitik e della considerazione attribuita al rapporto recipmeglbbmantenimento

della stabilita pur nella consapevolezza delle inevitabili divergenze strategiche di lungo

periodo.

Grazie alla politica di coindgimento, la RPCdivenne in questo breve arco di tempo

firmataria di diversi trattati internazionali inerenti la sicurezza internaziercame il Non

Proliferation Treaty @ il Missile Technology Control RegimEreatyn e | ; ladChémcal

Weapons Conv einGonmehensive Test 8th Jrgat n e | 696 (mai

dalla Cina né dagfbtati Unitie mai entrato in vigojei | Nucl ear Suppliers

e membro attivo di forum regionalj u a | i ;Paclfi®Eesnonac Cooperation e |

| 6 ASEAN Regi o 84aillCouRal onuSeturity ébopedation in the Adtacific
nel®6,1 6 Associ ation of South East A Ddlla
Conference orinteraction and ConfideneBuilding Measures in Asian e |  n@eftre ,

progrediva impetuoso il flusso degli scarebonomicicon gli Stati Uniti

A conferma del continuo bilanciamento temgagement containment- il valore del

commercio bilaterale eraquit upl i cat o nel corso degl:i

RPC decuplicati e si sosteneva il suo ingressboWTO-a partire dal |l

091

(elevato a rango diofum ai massimi livelli governativi da Clinton due anni piu tardi),

Nat i

anni

6ot t

veniva dato mandato ad una apposita commissione congressuale e parimenti al

Dipartimento della Difesaidredisporre resoconti annuali riguardanti le implicazioni per

|l a sicurezza nazional e, ri spettivament e,

dello sviluppo delle capacita militari della Cfha Ldéavanzament o

| 6i ncl usi onneel dceolnlsae sGionai nt er nazi o m@artériato

del

ri as

strategi c o o0 nfattin toarre ird egaono: opartnership strategica vuol dire

condivisione della visione del mondo, acquiscenza degli integessirategici e della

percezione reproca, nonché sistemi politigstituzionali fondati su valori assimilabili.

Trattasi di condizioni la cui assenza appare piuttosto palese nella relazione in esame, con

| 6aggravante della mancanza di precdadent i

comprensione dei rapporti bilateraffieancosul piano globale.

27 Sono loiuS-China Economic and Security Review Commission Annual Repdrtl iDepartment of
Defense Annual Report: Military and Securitgd@lopments Involving the People's Republic of China
14
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Mentre | a globalizzazione e | a dovrareadizi ari z
Washington Consensus era all 6api enditarellel | a s
nazioneindispensabile si era impegta in una serie di conflittiddla Somaliaal Golfo,
dalla Bosnia al Kosovec h e | 6 a v e vrealegare ip secomda piamloteatro in cui
la Cina muoveva i primi passi per tornare sulla séeteanazionale da protagista. Cio
che oramai risultava chi ar o alquelloensrtdaiol i s h m
all 6al ba del nuovo millenni o, era chde | a C
interagire, senza per0 sapere con esattezza in quale formdicapecisotto quale

paradigma.

1.3 La Cina come competitore strategico: George W. Bush al potere

A conferma della ciclicita della storia, perlomeno di quella elettorale americana, anche le
elezioni del novembre 2000 videro il candidato poi eletto Gedkl Bush scagliarsi

contro lachinapolicy del suo predecessondonostante la scarsa dimestichezza in tema di

politica estera, li futuro Pesidente utilizzo termini forti, definendan errore

| 6accondi scend an R& GuategicdGbnipatlr andkeyeclallenge of the

US in Asi@?8, sottolineandgerciol 6 esi genz a i bage bilataraiesappsrii f i c ar
militari con paesi alleati di vecchia datguali Giappone, Corea del Sudaiwan e

Austalia.

Nel discusso articolo di CondoleezacRe , APrtomot Nagi onal I nter
Consigliere per la Sicurezzaakionde e poi Segretario di t&o durante il secondo
mandatoBush, veniva articolata con maggiore chiarezzadaturapolitica estera degli

Stati Uniti. La nazione indispensabilavrebbe osservato pedissequamente il postulato
realista e si sarebbe percid mostrata pia attenfaneb muover e | 6iimumnar esse
situazione eccezi ovmdatice dellanguecral freddérappkeventava c a , f
Il 6uni ca s u poe-ecpnomicenniliare p oDlai ¢ i ,u ndéeor pi pvoarvtau niii t ~
ruolo speciale nel mon@®, tale per cui la pace la prosperita sarebbero state assicurate

dal persegui ment o del | @idala diffustoresdei suviavalgrio n al e

28 Shepperd T, SineUS relations and the role of emotion in state action: understandingoptdtvar crisis
interactions,Palgrave Macmillan, Londra, 2018t in, p 37.
2 Rice C.,Promoting the Natioal Interest in, Foreign Affairs, vol.79, 11, 2000.
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anche e gorattutto tramitd 6 us o uni | at éorzarnilearedPertid saproppetmp r i a
di invertire la tendenza della precedente amministrazione alla decurtazione delle spese
militari (ed anzi realizzare progetti quali il National Missile Defense ed il ffbédissile

Defense), recedendo dai trattati nmt@zionali in materiag o me ac c a d-Ballistper | 0,
Missile Treaty a meta 2002n modo da poter effettivamente garantire la supremazia
strategica e qui ndi cohtésto ditpreferazisng dirogneastaie® n al e ,

di unaillusoria comunita internazionale

Tale impostazione appariva in linea con il Quadriennal Defense R€¢@BR) del 2001,

laddove sied enzi ava | a nec elwstlie domination ofenticat agease u n a
particularly Europe, Northeast Asia, the East Asian littoral, the Middle East and Soutwest

Asia. - a fronte della possibilita che emergessé\gia un - ..military competitor with a

formidable resource badé’. Lo stesso concettgia introdotto nella precedentersione

dat at a guenivg npeesoG@ifcieelalb i nt er no del 0dimefa®00pt Vi s
documento redatto dal Di partimento dell a Di
militare, che alludeva alla potenziale emersione dpeer competior strategicoasiatico

nonostante iprofilo della Cina non comparisse direttamente.

La formula usata per descrivere il riverbero di questo approcciclinardrepubblicance

della rinnovata attenzione all r e g i o n Pacifice duil rdppogiican leCina, e Il
congagementovvero convolgimento a cui si aggiungpero un controbilanciamento
politico-militare. La RPC infatti veniva percepita come un fattore di potenggudibrio

d e | | -Pagificovista la sua capacithi mi n ar rstablelba@ecd’. barcescifa
economica cinese che pure sarebbe statadeci sament e sostenut a
del |l 6i nterdipenza durante | 6amministrazi one

mezzi per soddisfare la sua inclinazione revisioffista

| timori manfestati da tale retorica sembrerebbero prendere forma alcuni mesi piu tardi,
nel |l 6aprile del 2001, g u a3nrich@ase aoinvolt@ mruao S p |
col I i si ondaelloadadiotaereotcieeseano pr ossi mit " del |l 0i sol
nel Mar Cinese Meridionale e sede della base navale YWopo durissimi toni iniziale e

attacchi verbali incrociati, Bush si vide costrett@ealere ednviare unadoppialettera

ufficiale di scuse che pose fina alla controversia. iveto - debitamentesezionato, cosi

30 DoD, Quadriennal Defense Revie@001, p 2.\yww.defense.gov/pubs/qdr2001.pdf)

31 1bid, p4.

2Come viene affermato da Co n@hinidismizastatl®iquo eoviere | succit e
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comel 6equi paggi o s ,ovénheno quingdisritconsdgnad adgdSA .NNors @u
tardi di una sétmana la stessa presidenrepubblicanavrebbe pero approvato la vendita
di un nuovoimponente quantitativo di armamenti a Taiweon il Presidente a dichiarare
che in caso di attaca Taipeigli Stati Unitifiwould do everything it takes to help Taiwan

defend3hersel fo

Parall el amente a quanto avvenuto durante |
tensione toccato nei primicerci del mand@ Bush risultea in aperta controtendenza

rispetto ai futuri sviluppi delle relazioni siramericane, in particolara seguito degli

att entld Settembre ROO1H che forniranno un nuovo prisma attraverso il quale

interpretare le sfidémmediate globali e dunque nuove strategie per fronteggiarle.

1.4 Verso una nuova RPC:litramonto diDengel 6 er a Ji ang Zemin

In uno dei grandi paradossi a cui la storia ci ha abituato, la prima storica visita del leader
sovietico Gorbacev dopo laot t ura degl i anni 0 6 Piazzaoi nci ¢
Tienanmen. M nt r e bodiatico gtava @ollando su stessce la Cina era lacerata da
disordiniinternj veniva meno | 6avver sarunadeftagraniene a
esplosione che lama schegge in tutte le direziant, stando alle ©parol

Ministro degli Esteri cinese Qian Qichen.

La concezione che si a nrdoado agolitiadf americanoa bashta a | |
sul transnazionalismo dei principi liberali e liberistideain USA e che gioco il ruolo
sopradescritto nel modellare la politica esttedunitenseveniva avvertitaa Pechino come
tendenziosa e provocatoria, in aperto contrasto con la lineggertionica adottata sin

dal |l a f i ne Sdbbene fossedlublma la sodsliSfazione per la fine della guerra

fredda, i gerarchi del PCC non potevano esimersi dal confrontare la turbolenta situazione
del proprio paese con il di s feddiNemeWotlo r epe
Order declamab da BushNon sorprende allora che durantevsita negli Stati Uniti del

0690, utile per | imare | e divergennelposte pr oc

33 Bushpledges whatever it takes to defend Taiw@NN, 25/4/2001.
(http://edition.cnn.com/2001/ALLPOLITICS/04/24/bush.taiwan.abc/
34Kissinger H.,Cina, Mondadori, Milano, 2011, cit in, §76.
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Tienanmen, ilvicepremier cinese Zhu Rongji dichiarasgimon sono il Gorbaciov della
Cinao™®.

Percio, cotestualmente al temporaneaffreddamentadelle relazioni con Washington a
seguito dell 6espi si o ¢iemurodiricordareelnnsaomdmeoa il Pech
secolo delle umiliaziorfosse terminato e come sebbene avesse bisogno della cooperazione
ameicana per proseguire sul sentieliosviluppointrapreso, non avrebbe accettato alcuna
intromissione atta a sovvertire il proprio ordine interno, la propria indipendenza, sovranita
e dignita.In unalettera destinata alla Casa Bianma 1990, il Segretar del PCCJiang
Zemin s c r iper eoNrex un csécelo, i popolo cinese e stato sottoposto alle
prevaricazioni delle potenze straniere. Non vagleache questa ferita si riapraa Cina
assegna grande importanza alle relazioni amichevoli e alla cogpmera con gli Stati

Uniti. Nel nuovo panorama ancora piu necessario che le relazioni GBiati Uniti
ritornino alla normalitama, comaoi non vogliamo imporre il nostro sistema ad altrgn

vogliamo cle altri impongano il loro a nai®.

A ben vedere, istrattava di salvaguardare il proprio interesse nazionale senza velleita
rivoluzionarie, avvicinandosi piu alle linee guida della politstera bismarckiana che a
quelledi Mao. La RPC in effetti, al pari degli Stati Uniti, attraversava una fondamentale

trasformazione. Non solo il ristabilmento delle relazioni ufficiali comaggiori attori

mondialie le quattronoder ni zzazi oni del | 6er RBbaBiearlg Xi ao
creazione duna fieconomia socialista dnidi oagcacat oo,
ideologca c he i | regi me proiettava tanto all di

anchealla luce di quanto accaduto eilgini sovieticj era pragraticamente difensivo;

mirava a garantirsi un ambiente non ostile al proprio sisteniiicpphlla propria sovranita

ed integrita territoriale, mentre procedeva sulla strddal | 6i nt egr hfineone g
ultimo era acquisire quella liberta di manovra in grado di dare tempo e modo alla Cina di

dedicarsi al proprio sviluppo in termini kdard e soft powe come lo definiscono i cinesi,

al suocomprehensive national power A partire dal 691 circol a
del PCGCc Har acc2 4 rideatasdarDange gy 0 c ui seoucecourol o e
position; hide our capabilites; maintain a low profé; donodét avodxiabae | ead

tali proposizioni, si puo evincere come la necessita impellente fosse deflettere la pressione

statunitense evitando confronti diretti con la superpotenza ameriggudicata con

35 Mufson S..C h i nEaodamic Boss Zhu Rongji to takver as Premigthe Washingotn Post, 5/3/1998.
36 Kissinger H, op cit, p 412.
%7 Friedberg A. A Contest for Supremagchorton, New York, 2011, cit in, B9.
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real i s movero cgniro nevralgico del sistema internazionaeentre venivano

implementate le riforme&conomichen grado di fare della Cina urpaesesocialista ad

economia di mercatogenamenté nt egr at o nel.l 6economia gl obe
1 tempo del L i ésporaziane delR orisotuzionege cosd eomé Quello

del | 6aggressivit? nei confront.i dei SuUOoI
termine. Questo ravvedimento difficializzatod appr i ma trami te | 6enunc

Jiang Zemin della dottrinaetiNew Security Conceptel @7, a formalizzare la continuita

con |l a crociata riformista o corDearattgristiphe r | a
ci nesvwero il ri conosci metod agli imyestimenti stlargeri 0 me r
e | 0amppadd 6i ni zratpwona, odhguduahamgmi pi % tar
della teoria socke conomi ca fidell e tre rappresentanz

Nazionale del PCC, tenutosi nel 2002. Veniva cosi sugellata la nuova fisionomma ieder

esterna della Repubblica Popolare; se il Partito Comunista diventava partito di governo
rappresentante |l a societ?@ nel Suo i nsi eme
socialistadirigista la via per la modernizzazione, il suo riverbero in jpaliestera non
poteva che sostanziarsi n e ih favore diwrd apmrocoibe | | a

basato sul dialogo e la cooperazione internazionale.

Gli strumenti attraverso i quali conseguire nel medio periodo lo svilspgio-economico
diparipasso all 6aument o del,ep@mamque mdiveldatartelu s i n
multipolarismo e nel multilateralismo. Essi costituivanocéaditio sine qua nomer il
mantenimento di un ambiente esterno favorevole allo sviluppo economico, da cui a sua
volta derivava la crescita del fabbisogno energetico, minerario ed agricolo. Percio la
cooperazione con gli USA e con i vicini, piuttosto che la competizione diretta, ferma
restando la necessita di salvaguardare sovranita, identita nazionale e irdegotiate’.

Emergeva quindi la necessita di intessere accordi strategici p@aawomici per limitare
indirettamente | 6egemonia amer daaomtempoespan
mostrandosi incline al rispetto, quanto meno formale, dei siddegibbal governance a

marca USA.

Come si legge chiaramente sin dal primo White Paper pubblieaton 6 98 e p o corl

in tutte le edizioni successiyvia Cina mirava nel lungo periodo alla democratizzazione del

38 Xinjiang, Tibet, Hong Kong e Taiwan, insieme alle Isole Diaoyu/Senkaku e pill in generale i territori
oggetto d cldim® d e | |vengoRoRdI€Sinite nei White Papeagysvernativifinherent, inalienale territory
ofChin. (www. chwhite. or g. cn/ e

19



sistema internazional@ettamea cui faceva da corollario il principio di nengerenza

negli affari interni di altri stati sovrani. Questo concetto veniva espresso in maniera chiara

gi ~ all i nterno del | a Chitramite da qudla Pechino a | De
affermava chéi i nt e r s afla coantry shduld be decided by its people, international

affairs should be discussed and solved by all countries on an equal footing, and developing
countries ought to enjoy the equal right to participate in and make decisions on
international affais. All countries should respect each other and treat each other equally.

No country is entitled to impose its own will upon others, or maintain its security and
development at the price of the interests of others. The international community should
opposeunilateralism, advocate and promote multilateralism, and make the UN and its

Security Council play a more active role in international affxifs

Ci, che |l a maggior parte dell destabl i shment
c he | 6i nessu airsiebasd il tentativa dinordinare un sistema politico, assieme
al suo corredo valoriale, non pu, che esse

farlo. Percio, a fronte delle pressanti richieste provenienti dagli USA, il premier Li Peng

sotb |l i ne, come | a Cina de smaggen dirii lemoccaticee i | p
ruolo politico..ma in modo accettabile per il popolo cinesee come ritenesse
.impossibile che potesse nascere un mondo unipffarmsommma, sovranita interna,

integrita territoriale e quindi dignitd nazionale non erano temi sui quali il mondo esterno
avrebbe potuto sperare di mettere bocca, ferma restando la volonta della leadership cinese

di dare seguitola pr ocesso doéi nt e gr aeaonamice ghale | si s
mant enendo relazioni non antagonichd mec he ¢

costituiva il perno

Sullo sfondo dalla retorica usata da Clinton e della minaccia di non confermare la Most
Favored Nation Cl ause, | O6sani tipeogaglella ms@utezza d i F
cinese e della ricerca di quella dignita su cui avevano banchettato gli occidentali nel XI1X°
secolo. Pechino considero illegittima eefgre st uo s a | 6i nga ci@ nz a a
nonostantecome Deng Xiapoing prima di luliangZemin si adopero per non incrinare
definitivamente i rapportbilaterali e per dissuadere il mondo esterno dalla percezione

della Cina come minacciazome si evince dalla flessibilita nella questione Fang Lizhi

nedle promesse riguardta collaborazione dnproliferazionee dala revoca della legge

% Information Office of the State Council of the People's Republic of Clifej nads Nat,i onal Def ¢
Pechino, ottbre 2000. lfttp://www.china.org.cnfevhite/2000/index.htm
40 Andornino G.,Dopo la Muraglig V&P, Milano, 2008, cit in, 7.
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marziale a Pechino ed in TibeTale atteggiamento trovava conferma nelle parole
pronunciate dal presidenteceste della RPMeng Xiaopingin occasione iduna delle

visite distensived i Ki s kaiCmayeegt USA déovrebbe riconsiderare problemiin

prospettiva di lungo termine. oL sviluppo economico e la stabilita sociale servono

| 6i nteresse nazionale ma trasformano anche
mondo. i con il suo successore a gatire che- ..la Cina non sara mai una maccia per

nessun paese del morfo Il nuovo caposaldo della politica estera venne riassunto nella
formul a del succitato ANew Security Concept
C 0 e X i s guindi suka voloeta dinstaurare un ordine internazionale in cui non fossero

gli schemi ideologici interni, bengii interessi strategici naziali, a dettare la fisionomia

della relazioe tra potenze. Si percepiVad i mp e lelveintzaar ediunbéesa@ al at i
delle relazioni con gli USA, ancoraroppo superiori non solo politioceente e
finanziariamentema anchenmilitarmente ed in particolanger la capacita di controllo delle

vie marittime di comunicazione (Sea Lanes Of Communication), fondamentali nel

garanire alla Cina lo sviluppo economi@mmmerciale.

La crisi di-69&ai wam fhatc¢ewd5che confer mare si
temi su cui Pechino non avrebbe mai ceduto, a costo di mettere a repentaglio la propria
integrita terrioriale, la r edi bi Il it" e soprattutto | a prop!
concreto nel mantenere rapporti stabili con gli irridentisti di Formosa ed il loro ombrello
protettivo americano. Americani e cinesi infatti, nonostante le reciproche provocazioni,
avevano compreso di non aveel brevemedio periodofobiettivi di guerra per i qual
combattere o condizioni da imporre capaci di mutare la realta dei fatti, poiché la Cin
costituisce una categoria a stante, troppo grande per essere ignorata, represper

essere accettata, diffile da influenzare e molto orgoght'sa t ando al |l e par ol e

Segretario alla Pesa Madeleine Albreight.

Anche | desito della crisi per | 6incidente
venne fi nevmtleomt@aom@ar dat a dali raid aerei N A
un epilogo altrettanto pacifico, nonostante comunicati dalle forti tinte nazionalistiche
continuassero ad essere diramati dalla leadership cinese. Ci0 puO essere spiegato

primariamente in viu del fatto che la rivoluzione permamente ormai fosse acqua passata e

41 Kissinger H, op cit, p 392
42 Secretary AlbreighRemarks on ChindUS Department of State, 10/6/9Mttp://1997
2001.state.ggwww/statements/970610.htjml
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che la leva su cui cementare il potere passasse per un tipo di legittimazione diverso, senza

scomodare Sallustio.

Vi erano sviluppi fondamentali su cui riflettere e pianificare ilfat A distanza di dieci

anni oquasidalla crisi di Tienamner  disolanhefto che ne era @ayuitg Jiang Zemin

poteva infatti guardare alla Cina come un paese la cui economia crescevaestiaaid un

tasso compreso tra 8% e%g3mentre il commercie gli investimenti esteri assumevano

una quota sempre maggiore del PIL totale e di conseguenza cresceva anche il capitale
politico con cui la RPC poteva approcciarsi airi attori regionali. Ne fu dimostrazione

il comportamento tenuto durante lacesc onomi ca asi atica del 097
soltanto mise in piedi misure di stimolo interno di stampo keynesiano in grado di superarne

le ripercussioni recessive ed inflattivesoprattutto in virtu della rigida regolamentazione

del mercato dei capiia- ma v riusci senza svalutazioni dello Yuan che ne avrebbero
minato | a credibilit”™ sui mer cat.i ed anzi,
Un ruolo nuovo per un paese che si apprestava ad entrare nel WTO da protagonista. Allo
stesso tempa livelli del commercio bitterale con gli USA emo quadruplicaticon un
conseguente aumento del deficit commerciale amertéassando al White Paper del

2000, non a caso, gli interessi fondamentali della RPC risiedefiands domestic
development ah stability, the peace and prosperity of its surrounding regions, and the
establishment and maintenance of a new regional security order based on the Five
Principles of Peaceful Coexistence. China will continue to develop friendly relations and
cooperation with all other countries to safeguard and promote the peace, stability,

prosperity and development of the ABiacific and the world*.

15La geopolitica dell 611 settembre

Gli Stati uniti si affacciavano dunque al nuovo millennio tenendopasturaverso la Cina
piu sbilanciataverso il containmentc h eengagément nonostant e | 6i nt
economicasi approfondissa ritmi straordinari come testimonia il deficit commerciale

verso la RPC cresciuto dagli 11,8 miliardiddio | | a r i dbadel 20019 @ si fasgel | 8

43 Da un ammontare del valore delle IMP pari a 15,237 miliardi del 1990, con un deficiti di 10,431, si passa
ai 102,27&el 2001, con deficit di 83,096vww.census.gov/foreigirade/balance/c5700.html)
44 Information Office ofthe State CounciChi na 6 s Na t, iPechir] 2000ewiwehina.@rg.cn/e
white/2000/262-htm)
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diffuso un clima di dialogo, se non di collaborazione. Cio nonastdatpercezione della
Cinaqualpot enzi al e minaccia all a supePadfioori t~ a
come descritta nei rapporti ufficiali americami dhiennio 2002001 e nella campagna per

le presidenziali, era sospinta dallaraitata verve delladBlue Team in particolare dal
movimento neoconservatordra i referenti politici delle lobbyl e | | 0 i belicaala r i a
continua ricerca del nemico durho - e dei numerosi thinkhanks affiliati. Tra essi

spiccava il Project for the New American Century, il cui obiettivo esplicito era la
conduzione del paese annilitanyrsteength@ndimbral claity i mpr o r
- atta a forgiare ..a new century favorable to American principles and intex#sts tra le

cui fila figuravano membr i di pri mo piano
Paul Wolfowitz e Donald Rumsfeld, ma anche politologi del calibro di Francis Fukuyama,

Paul Kagan, Wliam Kristoll e Steve Forbes.

Conseguentemente ai di ssi di relati vi al |l e
spia ed alla vendita di nuovi armamenti a Taiwan, il nuovo snodo fondamentale che
avrebbe plasmat o nel | alinonmpaeda chetesserd rappresentadz i o n
dagli attentati dell 611 settembre 2001.

Dal canto suo la Cina, nel bel mezzo della transizione politica che nel period@@D02
avrebbe visto i ti mone passare gradual me
problemi interni che ne avrebbero modellato la condotta. Con il passaggio ai leader di
Aguarta generazioneo, infatti, si facevano
crescita economica tanto portentosa quanto squilibrata. Se Jiang Zemin gpeaetdéice

di uno sviluppo estensivo, il suo successore mirava a ristabilire una perequazione interna in
grado di mantere la stabilita e la coesione sociale. La RPC doveva dunque misurarsi da un
lato con la necessita di procedere con le riforme necesaariequilibrare lo sviluppo

interno - avvalendosiin misura crescentanche di armi a doppio taglio come il nuovo
nazionalismé® - e dal |l 6al tro a propor si cCome par
Aresponsabiledo. Ci S i g n ie Becondo \e aegote predtabilitei p ar e

5

ma anche acquisire sempre maggiori capitali politici spendibili in termini di infllienza

45 Statement of Pinciple®roject fot the New American Century, giugno 1997.
(www.newamericancentyrorg/statementofprinciples.htm)
46 |In questo senso bpensare che, esemplificando, se da un lato il Governo Centrale ha fomentato
|l 6i nsorgere di manUs§ @sa azegumit puddll i @hec-achent e di B ¢
Giapponesi a seguito della visita del Premier Koizumi allo Yasukuni Sheinen2 004, dal |l édal tr o
fare i conti nel solo 2004 con 74.000 proteste di piazza; (www.economist.com/node/5298039)
47Uno dei problemi fondamentali era rappresentato dal passaggio da leader carismaticbartsmadi, la
cui aut or i tfficacid depeastituzieniriduitando @endi molto piu Voerabili ed esposti alle
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Déaltra ©parte, | a cr oci at dnonostantee la motoatd dinal e
esportaredella democrazjacapeggiata daglJSA ben si conciliava con una delle annose

fonti di preoccupazione per Pechino, ovvero la sua integrita territoriale rispetto alla regione
dello Xinjiang (Turchestan Orientale) a maggioranza musulngamaita e alle sue

aspirazioni irredentistiche.

Comesi evince dalla National Security Strategy del 2002, le nuove priorita strategiche
della politica estera amedna erano rappresentate daglabal war on terror dai rogue

statese dalleregional criss. Pur ammonendo che le forze statunitensi sarebberaste
Astrong enough to dissuade potenti-wlin adver
hopes of surpassing, or equaling, the power of the United 8ttegsompariva con
grande sollievo per | a RPC, i rori §trategicime nt o
in Asia, mentre il nodo focale della missione masisa universale degli USA diventava la

guerra globale al terrorisme a cui faceva da corollarida diffusione de valori
democratici condotta tramite una coalizione dei volenterosi clep dl nuovo corso
unilateralista e manicheo impresso dalla nuova amministrazione Bush, avrebbe fatto
incetta di risorse non solo economiche e militari ma anche in termini ¢paotr e quindi

di legittimita. Come rilevava esplicitamente nel 2005 JosepNye, coniatore

del | 6esprgissi Aresi stente Segr etdéBrSiintfighang| a Di 1
terrorism, Bush has forgotten to use soft pdWer.

LoUndi ci Sett eagperceaniaveva gorsdéi di pl omati co
Peching®®, smcendo i l ritrovamento di quel |l d0esp
entrambe | e amministrazioni di congel are |

concentrarsi su obiettivi tattici piu a breve termine. Secondo Kissinger, in effetti, fu proprio
a lalbadel nuovo millennio che le relazioni siaame r i cane @sosomiadeer o | a
rapporti pragmat i &4 laddove aoltregad aevithbili divergerem z e 0

trovavano spazio anche ambiti in cui gli interessi erano convergenti.

sfide politiche. Per approf ondi me hdarningsoldave aithshe i de i n
Hegemon, ChinaUs Relations Transformed, Routledg®ndra,2008, pp 5&%6.
48 National Security Strategy, White House Press Office, Washington, 9/2002, p 14.
(www.state.gov/documents/organization/63562).pdf
4% Nye J., In Fighting terrorism Bush has forgotten to use soft powEne Daily Star, 25/10/2005.
(www.dailygar.com.Ib/Opinion/Commentary/2005/C@%/96155in-fighting-terrorismbushhasforgotter
to-usesoft-power.ashx
50Weber M.,Cina-USA: la Vera SfidaBocconi EditoreMilano, 2005, p 67.
Sl Kissinger H.,0p cit p 421.
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Intalsensovarm | et t i | 0 iggiordiecdrdoglio fatto peevengeada Pechilta
Casa Banca, il beneplacito con cui accolse il ridislocamento delle basi USA nel suo

fester o vincsiinoonte ed all diddsutssoe dceeldiveGdoS nel | dap
risoluzione 1373 sull 6Afghanistan e 1441 sull 06l
rappresentato dall 6inseri mento nel 2002 del

dei gruppi terroristici internazionali e al non supporto americano, per la pring st
mozione antRPC presentata innanzi la Comissione dei Diritti Umani di Ginevra nello
stesso anno, che in buona misura cautelavano la leadership cinese dallo sdegno con cui
Washington da comunita internazionale valutax@la repressione dei septisti Uiguri e

delle altre numerose minoranze cinassessa interpretazione va dalt@efinitivo appoggio

di Washingtona |l | 6i ngr es s o d eetl hlacongeliameato delalquestioh®©

Taiwan

Come ebbe a dichiarare lo stesso Bush duranteegting AEC nel | ot t obr e
contravvenendo alla postura tenstadalla campagna elettorai@hina is a great power

and America wants a constructive relationship with China. We welcome and support
China's accession into the World Trade Organizafion

Il ritrovat o clima doéintesa prosegu? con i ncont
successi vo, c he f eeatorsstemd ai sicuoenza @giatico. Laa |l | 6 a l
ridefinizione della presenza militare americana era inevitabile e comporto il dispreggame

ddle forze in Asia CentrdMeridionale (Pakistan, Afghanistan, Kyrgyzstamajikistan e
Uzbekistan), Su@rientale (in primis Filippine e Indonesia), che andavano ad aggiungersi

a quelle gia presenti in AsiaokdkOr i ent al e ( Gi appone ceanoCor e a
Il ndi ano. Tutto ci, avvenne con | 6iniziale I
a rinsaldare il pr opr i-economica Iregionatee Glil sbaabic h i t e
commerciali con gli lri soggetti regionali quagduplicalono inmero di un quinquennio
traducendosintl6 espansi one dell a propria influenza
riserve monetarie e finanziarie che si tramutavanadquisizioni di dollari e titoli del
tesoroamericano, seguendo coerentemente lamasdima § of i c a p esfruttaceu i bi s

il potenziale di ogni situaziowé®.

52 Weber M.,US-China: new balance ofqwer in east asia after september 11@uaderni ISPl n° 22,
10/2002, cit in, p 24 http://lwww.ispionline.it/it/documents/gw_22_completo.pdf
53 Jean C.Sviluppo economico e strategico della Cina: compatibilita fra geopolitica, economia e bilancio
militare, Franco AngeliMilano, 2008, cit in, p.21.
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Certo gli accordi per I nucl eare ed il tr
parte degli USA non venivano visti di buon oaxlkialla Cina, al pari della dottrina del
pre-emptive strikee del regimechange ma la crescita del suo status internazionale e
regionale, sia in termini di soft che di hard power, piu che compensava tali temporanee
concessioni . Come si | egge fAhelmajdVbourtiries, Paper
while cooperating and seeking support from each other, are nonetheless checking on and
competing with one another. But since the terrorist attacks against the United States on
September 11, 2001, they have st &gdutavidh up t
si faceva presenteemblematicamente, come paesi emergenti stessero premendo
attivamente per la realizzazioneft fair and raticnal new international ordemlaying an

important role in the promotion of world peace and developmemtotivo pe cuila RPC

si sarebbe opposta fermamente all kinds of hegemonism and power polibs

Se daunaparte 6 a mmi ni st spmgevaoparein pgliuakivo coinvolgimento della

Cina sia nelle organizzazi oni semprebilanmavg he c¢ h
la sua ascesa con elementi di containmeanifelandosattraversda tradizionaldfitta rete

di rapporti bilderali con Giappone, Corea dalide Australia in primis, ma anche India,

Filippine, Thailandia e Singapore, senza contare lsi lim Uzbekistan, Tajikistan,

Kirgyzistan, Kazakistan, Pakistan e Turkmenistan.

Déal t r,a apasrttees s a Cina approfittava del | 60«
st at egi cao, per i mpl e me rbtaasrae mutua trddeomutu8le c u r |
benefi, equality and coordination, and adherence to the Five Principles of Peaceful
Coexistence - e promosso ediante una politicastera di- ..goodneighborliness, mutual

benefit and wirwin economic and security cooperation with other coundfieésStando b

White Paper del 2004, la RPC aveva difatti stabiétgami militari ed economici con oltre

150 paesij 8iving for a peaceful internationaenvironment to develop itsekind

promoting world peace through its own developritént

Sebbene | a oirSttumitteygd cciOpepse f osse stata teo

con il s u o smoilimg publiédiplomaoy® dai suafimplementazione e la sua

54 Information Office of the State Counc€,h i na 6 s N a t, iPechirm) 200Rwniwehina.@rg.cn/e
white/20021209/1.htmn
%5 1bid.
%6 Information Office of the State Counc,hi na ds Nat, iPecina, ROODEwwehina.@rg.cn/e
white/20041227/1.htn
5 1bid.
%8 Cosi la definisc&ill B., in, Rising Stay Brookings, Washington, 2007,32.
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incredibile progressione trassequindi forte giovamento dalle condizioni geopolitiche
f i gl iuedici detténmbr@, trovando in esse il volano capace di ampliarne la liberta di

manovra politiceeconomica gedcstrategica.

Come affermano Wang Jf8i(alloradi r et t ore del |l 6l nternati one
Studies del |l 6 Acc ade mhino)eed Evahdviedeiad(sinBlogo d@eltac e s d
Rand Corp. di Washington ed ex direttore per gli Asian Affairs del National Security
Counci |l ), abbandonando | 6atteggiamento fAvi

grande potenza. C o ntstagica® nspettoeagli W 8A, i &doperéva per or i t

i ntegrarsi nell 6ordine internazionale ed a
confini, il suo fAestero vicinodo. Questo dis
da un lato la preservazioe del |l a sovranit?’ e dell dintec

sviluppo economico e la modernizzazione del paese. Un contesto regionale ed
internazionale stabile avrebbedifatti garantito la sicurezza delle rotte commerciali e di

approvvigionameto e gercio assicurato continidi nella rincorsa economica e politica allo

status di grande potenza. Da qui i conce
rassicurante forma di NRnPeacef ul Devel opment
in occasional e | 60A anniversario dell dorganizzazi

paradigma del Peaceful Development, pubblisattcessivamentdal Governo della RPC,

i nf or maGuided byhaeeclitity strategy of promoting both development and security,

China strives to build a socialist harmonious society at home and a harmonious world to
ensure both its overall nati ona&lAssaasodir i ty .
equivoci , S i ri cor dav ats spvereignty, ality ambteictial e st er
integrity and n% timanenand fondaenentalkdoirpnureciabili core

interestsdella Repubblica Popolare.

Questo nuovo trend collaborativo veniva confermato da due episodi emblematici. In primo
luogo a seguito déh volonta del lader di TaiwarChen Shitbian, annunciata nel 2003, di
proporre un refer endudnl ridomsimentotdieTaidi id iseded i pe n d
ONU. Visto il vantaggio evidente nel mantenimento dello status quo e pertanto della
Astrat egi oellaguabidngtaiwaheged Bush di chi ar | |l oppos

ficomments and action d e | | eader di For mosa vol ti a

NJisiW.,Chi nads Sear ch f orin FareignbAffairg, woly84nkb, 20B5. Amer i c a
0Medeiros E.China 6s | nt er n a,tRANDcarp. SpBatahRepoit 8 6(10/200% 6
51 Information Office of the State Councthinad Blational DefensePechino, 2004.
(www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7126562.htm
52 1bid.
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confermando | a validit”™ dei tre comunicat.i
modo la Cina, sempre nD03, contravvenendo a quanto fatto fino a quel momento, si
impegno attivamente per il ripristino delle consultazioni tra Washintgton e Pyongyang
concernenti il disarmo nucleam®rdoreano-s 0 st a n z iativazerse idel 8i@drty 6

Talks®, cosi comeaveva permesso kl0 a | pakistanoodi rispondere alla chiamata
americana appoggiando la guerra al regime Talebahcontiguo Afglanistan

Se da una parte gli Stati Uniti percio implementarono una strategia di inclusione della Cina

nel | 6 &mazonale, allmscopo di crearsi le basi per un piu agespbstamento del
focusversoil@ ande Medi o Orient e, dall 6al tra si m
rel azioni Ssu base wunil at er aPheticocLa Ginanmoekcet i de

ha sfruttato questa particolare congiuntura non solo per perseguire suoi interessi concreti
come | a crescita economica, | 6at t-itegta i mo r e
ponte fomamentale per la vocazione asiatica della Cina e per la sibilizzazione del

Grande Medio Oriente da cui acquisiva piu della meta delle forniture energetiche, ma
anche per insinuarsi come rivale al soft power americano, la cui carica ideologica ne
avrebbe fortemente i mitato tica,enfiafanchea e i a n
soprattutto in aree estranee ai val or i occ

parzialmente il Sudamerita

16 Hu Jintao e | o fAEhaimOffgngvedellp@imai f i coo: | &

L6incipit dell a piltennimade thépublilica Papedrdare undoxteo m
impulso alla strategia di Sviluppd$cesa Pacifica, il cui corollario era rappresentato
necessariamential mantenimento di relazioni stabili con gli ®taniti, che nel frattempo

si erano gettatianimaccor po nel | 6 ar. €oma tesimeodiava Robed Suftex | e

uno dei sinologi di riferimento del Congressalavanti alla USChina Economic and

83 a formula includeva nei g@ziati, oltre a Pyongyang e Washington, Pechino, Seul, Mosca e Tokyo.
64 Per approfondimenti si rimandesGatter R.Chi nadés Ri se: | mplicat,Easths f or US
West Center Policy Studies n° 21, Washington, 2006
(http://www.eastwestcenterg/system/tdf/private/PS021.pdf?file=1&type=node&id=32113
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Security Commi s s iBerifing seeks stala mrelations ®&ith @sSneighliors
and Washington, whi it seeks to reduce american influence in Asia and béjond

In effett, b a st i una rapida occhiata alle statist]
economicefinanziaria epolitica, ma anche culturale, si fosse estesa tanto in ambito
regionale,]l ungo | e di r entraterdel suest asiaticd edrédariental, qhanto

pit in generale a livello globale.

Contestualmente alla risoluzione della maggior parte delle dispute territoriali con i paesi
confinant?® - in pari col ar e d #4 cord &at conzel Rusgd) Kazhakistan,
Kyrgyzistan e Tajikistan, ma anche Cambogia, Viethnam e MongddiaCina si dedicava

al consolidamento della propria crescita economica, basata sempre piu sulla stabilizzazione

d e | Irdipendenza regionale e globad che avrebbe portatsecondo i dati forniti dal

Consiglio di Stato di Pechina,| | a ¢ o n dilateral trazle agreemnents for protocols

with over 150 countries e regions and bilateral investment protection agreements with over

110 countrie®”. Dalpunt o di vista economico i dat i !
tempo che va dal 2001 al 2007 il PI'L crebb
del 20078 arrivando a costituire il 25%roduzione mondiale per expoftia qui la

locuzione difis a of abbri ca del ,ivivaticddoicfipw di cptdlinet r at t e
2006 raggiungeva i 685 miliardi di dollari, di cui quasi il 10% di provenienza americana e

la Germania veniva scalzata dalla posizione di terzo paese per produzione aggregata
conpl essi va. Léavanzo commer ci al efinaziagsapeet t 0 &

delle holdings cinesiresceva vertiginosamente, di piu di 200 miliaidiallari, senza che

5Chi nads Gr and,1332005wevgugcc.gow/sites/sldfaalt/files/SUTTER_Testimony)pdf
66 Nel biennio ®6-®7 la risoluzione delle dispute di confine con Kazhakist&yrgyzistan e Takistan

porteraa | ritiro di gran parte delle truppe dislocate
centr al e, securebalnbchwtualurust. AA f i ne 696 unaStratege Cavpegtiveat a an
Partnership con la Russiaggt come con il Pakistan ed| N e p a lun Framework @g&é&ment con la

Cambogia approfittando del suo isolamento internazionale, cui seguira nel 2004 un Piano Programmatico di
Cooperazione Commerci al e; nel 698eubhdbacadttdbodicohuo
con il Vietnam, con cui conf i nairmpd un trattat8 domrkensiale n e | 0 ¢
preferenzilecon Singapore. Per approfondimenti si veda GillR3sing Star Brookings, Washington, 2007,

pp 5864.

57 E a n cChimaadvécates the liberalization and facilitation of investment in bilateral trade, and has
signed bilateral trade agreements or protocols with more than 150 countries and regions, bilateral
investment protection agreements with more thancdoltries, and agreements with over 80 countries on
the avoidance of double tariffsinformation Office of the State Couno,hi na é s Na t, Pezhina,l Def en
2004. (vww.china.org.cn/avhite/20041227/1.hth
%8 China Data World Bank Statistics, 2014mww.data.worldbank.org/country/china
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a cio corrspondesse urproporzionaleapprezzamento dello YudRMB, nonostate la
gradualerivalutazione avviata partire daneta 200%on lo sganciamento dal doll&fo

Va sottolineato come la leva economica sulla base della quale Pechino muoveva la sua
strategia comport, undéinterdi peaeanapediizazean con t
prima, a prescindere dalla convergenza stratggiditica con molte delle controparti.
Esemplificando, il commercio con i paesi ASEAN passava da un valore complessivo di
7.91 miliardi di d ol | a,ranchengeatie &b @ehzioneadel 55, 3
meccani s mo del | 6ASEAN+ 3, ai 1 3,0 cresdewd 200
esponenzialmente il flusso commerciale con avversari stiriBiechinoed alleati USA

come il Giappone, Taiwan e la Corea del 8ugha anche con paesi come la Cambaitjia

Vi et nam,cenidfualilperduravano annose dispute marittime.

Loof f e n mativoacommigaldidc®Pechiimon coi nvol geva solo | 6,
toccare praticamente ogni continente. Dal | &
2000sarebbe stata siglatana | mponent e quantit”™ di tratt a
verso il suo fiestero vicinoo, guanto verso

America sia a livello bilaterale che multilaterale

Come si legge nel Whie P a p e r China striveés BoGustain the important period of
strategic opportunity for national development. China is committed to fostering a

%9 Nel luglio 2005 venivannunciato che lo Yuan non sarelg stato oggetto di un reginak cambio fisso

rispetto al dollaro ma che sarebbe stato agganciato ad un paniere di valute estere, condizionando i rapporti di
canbio internazionali e di riflesso le cateni globali del valore

®Con il Gi appone veniva registrato un aumento dai 2
USA come top trading partner. Nello stesso anno Taiwan diventa il quinto pdetleeRPC con aumenti del

flusso bilaterali vicini al 30% annuo, miee la Cina arrivava a costituiie maggior partnercommerciale

della Corea del Sudbi vedaweber M.,CinaUSA: la Vera SfidaBocconi EditoreMilano, 2005, pp 8®7.

“"Nel 09 *matocorlnteA S H Sdvd Neighbor Partnership and Mutual Trést; nel @8 la

Congructive Stable Long Term Partnership ddfiJ; nel 2003 RPC e ASEAN siglafeStrategic

Partrership for Peace and Prosperityed 2004il Framework Ag e e me n t uziorerdella @il gsande t

Free Trade Area al mondo; nello stesso dirna dellaAll Round Strategic Partnership con EU; nel 20805
Strategic Pdanership Cooperation con India e Pakistan, a cui si aggiungono due accordi di All Round
Partnership con Bangladh e Sri Lanka; Tra il 2003 ed il 2005 firahagli Strategic Consultation Agreement

con Francia, Germania, India, Kazakistan, Kyrgyzistan, Mongolia, Pakistan, Russia, Sud Africa, Giappone,
Australia, Francia e Tailandia; nel 2004 viene avviato il dialpgola ChinaArab States Cooperation

For um; sifirea la $trat8gic Parership con Egio e Arabia Saudita (cui seguigcreazione di una

Special Economic Zone); dal 2004 Strategic Partnership con Algeri@tigima dellaChinaRussia

Strate ¢ Cooperation Partnership; nel 097 Comprehensi ve
RPC dichiarantafist r at egi ¢ Partnershipo; nel 0697 India e Cin
Cooperation; nel 698 un ialccPaldiostgemed | ®owiielneGisagp an
Sudafrica, | 6Egitto e | a Corea del Sud. La RPC avev:

libero scambice di cooperazione economigaali la ChinaSouthen African Development Communityla
ChinaGulf Cooperation Councila ChinaNew Zealand, la Chinr€hile, la ChinaAustralia e la China
Pakistan. Per approfondimeirtimerito agli accordi siglati si veda GuoGuang @hjna Turns to
Multilateralism, RoutledgeNew York, 2007, pp 25 e 7578.
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cooperative relationship of mutual benefit and wim with other countries and working

with them to promte common security”. Tale orientamento appare in piena coerenza con

il precedente documento diramato nel 20@2l,quale si sottolineava il nuovo ruolo della

Cina all 6i ntteaurzn oo nd e ImMud t in naniema rpattosto edpécital 6 ar e ¢
SecodoPechi no, | a <$acilido,ilal regibrie ecdnermidadehts pitadinamica

al mondo, dipendeva dallaisura in cui- ..major country relations continue to improve

and grow..as peaceful consultation has become the basic approach to the settlement o

di spitésaduol o del | ameCdamsei caoperafivi regtomali, tawto i e i
ambito economico che di sicurezzsi, andava rafforzando decisamenge legge, in
particolare all 6i nt erimportaherdld id gkdBt@ganmone gi o
devel of Gusirconte tramite la Shanghai Cooperation Organization (SC@hata

nel 2001 dalla RPC in coabitazione con la Russia, insieme a Kazakistan, Tajikistan,
Kyrgyzstan ed Uzbekistan, a cui si aggiungono India, Iran, Pakistan, Afghamistan
Mongolia con lostatus di osservatori dal 200énpegnatad e x pandi ng and dee
cooperation in the political, s ec (P.rNelt vy , ec
2004 inoltre, la RPC aveva stabilito urzartnership strategiocmon | 6 ASEAN,Cc at ed
to peace and pr o% phaCoopergziorie in Asighogientale groseguiva
anche e soprattutto tramite | a formula de
comprendente Cina, Giappone e Corea del Sud, che garantivh gmae at emc ec ona
development and political and security trust in the refidonAl | o st esso modo
veniva descritocomd i mpor t ant of fici al channel for mi
AsiaPacific region, that plays a positive role in promoting security evapon in the

regi®no

Sembra piuttosto evidente come il fine ultimo del nuovo ruolo giocato dalla RPC tramite la
finestra delle organizzazioni di sicurezza e sviluppo economico, fosse la possibilita di

erger si come primo tgaoeregual a sBekhpoaocHietl e

Chi nads Nat,Pezhina, 200® (httpe/chimasorg.cn/english/features/book/194486.htm)
3 Qltre ai meccanismi citati viene fatto riferimento nei documenti ufficiali rilasciati da Pechino anche alla
Conference On Interaction and Confidefiglding Measures in Asia (CICA), al Council on Security
Cooperation in the Asi®acific Region (CSCAP), al Northeast Asia Cooperation Dialogue (NEACD),
Forum e al memorandum sulla condotta per il Mar Cinese firmato nel 2002 con i paesi ASEAN. A questi si
aggilngevaundiacti ve and pr agmat i cFopmaontChimifripaaCooperationded | | 61 nt e
Sino-Arab Cooperation Forung, e | | -Bubopd Meeting.
" 1bid.
5 1bid.
8 1bid.
7 1bid.
8 |bid.
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rendendo molto piu complicata la formazione di blocchi di contenimento nei suoi
confronti. I n particol are, |l a partecipazi
giuridica e quindi dotato di scarsa forza istituzlen appare emblematica. Se da una parte

la Cina se ne serviva per avere accessooa+how, knowledgeed expertiseutili per il suo
sviluppo economico ed al fine di mostrarsi
gravitano gli Stati Uniti, dafl al t ra r appresentava uno strun
| 6i nfl uenza americana sui paesi del Paci f i«
mantenimento dédle f f smat oas quo i stituzional e. Di CC
del meccanismo B8EAN+3, organizzazione che invece esclude gli americani, avrebbe
portato alla sigla nel 2005 di un accordo preliminare per la creazione della maggiore area

di libero scambio al mondaguida cinese entrato in vigore cinquanni piu tardi ed alla

sua isituzionalizzaziondormaleme di ant e | 6adozi one dell 6 Asea

Ma la Charm Offensive prendeva forma anche tramite una politica degli aiuti esteri
decisamente espansiva, una sorta di Marshall Plan in stile cinese, visto il surplusali partit
correnti calcolato in asset per 1.3 trilioni di dolf&riAllo stesso modo, dal punto di vista
prettamente cul t ur adarehbe stataii mraagi ra¢ ad ¢ Irlaani Cie
degli Istituti Confucio, il cui nome era stato abilmente riabititda Hu Jintao con tanto di

statua dedicata in Piazza Tienanmen, stabiliti ufficialmente a partire dal 2004 e impiantati

nei quattro angoli del glo® | risultati non si fecero attendere: un Bbmil del 2005,

basato su 22 nazioni, ebbe come esito clH8% del campione percepiva la Cina come

undéinfluenza positiva nel mondo, a?®fronte d

Questast r at egi a, volta a preservare uno scer
proseguire verso eladi svomappoclipadelfli c@adcr es
dell a Cina dalla forniture estere per | 0ap]|
il petrolio. Nel 2003 difatti, la RPC aveva sorpassato il Giappone come secondo

importatore al mondo djreggio (5.5 milioni di barili al giorno), con dipendenza dalle

| foreign aidin Asia passa da6® milionididollarinel 693 a 1 mi | iia%udAmedca mez z o |
da livelli prossimi allo zeroeg | i a n A miliodi 8i Gollaai Nne¥2004;n  Af ri ca da 938®&0 mi | i ¢
2,7 miliardi nel 2005. Si noti come nel sadt asiatico ne siano particolari benigficpaesi quali Cambogia,

Vietnam, Indonesia e Fippine

80Va segnalato anche il ruolo giocato dai forti tassi di emigrazione, sopratuttto resdtsaglatico, usati

C 0 me me anpsirarepadtargenfeqvera come si diventa ricchi, rafforzando lapercemie e | 6 i mmagi n
della Cina come modello di succeesso dello sviluppo econémicos enza contare che i n pe
sostanzi osi i flussi commerciali e di | DE, si riscoi

origine cinese: a Singapo80%, in Thailandia 15%, in Malaysia 288%6tveda TanSri L.Chinese Diaspora
as Bridge to Rising Economésian SurveyLeiden Press, 2007, citin p .39
81 China's influence seen positiM@BC, 5/3/2005(http://news.bbc.co.uk/2/hi/asjzacific/4318551 1)
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importazioni pari al 47% del suo fabbisogno, tanto che si ebbe un aumento netto
del | 6i mport -2094 parbal 40% nispetto 2 QueII8 preced®ntd seguito

della rielezione di Bush nel 2004, nan caso, Vvisto il perdurare

| e conseguent.i ri percussioni sul mer cat o
| 6 es pan snfluenzeediretteededli BSA nelr@nde Medio Oriente, da cui otteneva il

57,9% delle risorse petiolf er e (ci fra che di minuir?aw t emp
successivo). Da qui la necessita di diversificare le fonti di approvvigionamento, laddove

| écertezzaera aggravata dalla preseldecS A anche i n Asiimcuitdent r al
RPC deve inoltre fae i cont i con | 6ingombrante Vvicinit
importava circa il 10% del fabbisogno energetico). Percio una sempre maggiore attenzione
sarebbe stata destinata ai mercati del continente africano, sudamericano e-el sud

asiatio.

La RPC non nascondeva polufgata gresenda iniltarsdsh f er e n
Asia centraPlaccid ice®l | &CAhgnea s i | e ggrbe Unied Whi t
States is realigning and reinforcing its military presence in the region utirelssing
military alliances and acceleratd Rayglidepl!l oy
americani cio rispondeva ad una triplice funzione, oltre a quella ovvia di fungere da base
ddbappoggi o per l e mi ssioni i rrussA,fconterrereilas t a n
di ffusione di movi ment.i i sl amici fondament :
offensiva cinese. | primi due convergevano con gli interessi cinesi, che infatti non
ostacolarono la politica americana nel breve, salvo dehiee in seguito il ritiro. Le

rivoluzion i Acol orated rama @edr gioanee | dDnnddecrrezi ¢
Arivoluzione dei tul epagmuied |l ian nTdagy KCiesdtranm de
seguentenfatti, che i cinesi collegavano miaaicamente alla dottrina deégime change

Su cui spingevano gli Stati Unitt se destabilizzavano wundare
cinesi, dall é6altro davano alla RPC | a poss.
attraverso lo specchio della SC modo da intensificare legami politici, economici e
strategici con i paesi membri, ritorcendo contro gli Stati Uniti la loro politica estera. Era
chiaro |l 6i nteresse al |l a stabilizzazione i
internazionali delgreggio ed il venire meno delle condizioni politiche per il prosieguo

dell e relazioni commerci al i (come lImpgii i nNveE

82\World Energy Outlook 20QTnternational Energy Agency.
(https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/weo_200y .pdf
8l nformation Office of the State&€hCmamdsi INadfi otnlne MPed |
2004 Pechimw, dicembre 2004 .http://www.china.org.cnfevhite/20041227/11.hth
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Freedon). In tal senso &€ emblematico come fino al 2004 si tollerEspeesenza di basi
americanein Uzbekistan e Tagykistan, contestualmente al termine dei lavori per la
costruzione del gasdotto Urum8ih a n g a i e all éinizio di qguell

per lo Xinjiang, avrebbe portato il petrolio kazako nel Paese di Mezzo.

Emergeva quindi uam sempre maggiore necessita di diversificare le forniture energetiche,
assicurarsi relazioni pacifichdei paesi che affacciano suleL OC6s ed al con
risrevare grande attenzione alle rottr tee st r i c he p aestsala,ndove per I
| 6i nflISAersdaa rUduceva drasticamente &. Iseguit
questa chiave va letenchela cresenteattenzior a paesi come il Venezuétae soprattuto

| 6 IB® casih come la stessa costituzione della SCO, del Memorandum per la risoluzione
pecifica delle controversie marittime nel 2002 e del Dispute Settlement Agreement
Mechani sm nel 2004 siglati con | 6ASEAN.

Déal tronde, i pragmati smo mostrato tramit
del | 6avversione per elna i dot tsreinrkaa d élalv@ad tl toa o
dall a Cina come uno strumento della perpet

2005 venivaavanzatala richiesta, insieme alla Russia, per la costruzione dnew
international order basato sui principi dle sovranita, della noeingerenza,

del | uguaglianza di tutti gl i attori, del
internazionali ONWY’. In buona sostanza, si chiedeva il ritiro delle truppe americane dai
paesi del |l a SCO e draa ludnlar avqo,| tdai modsatvrvaenrdsoi oann
americano. Se si considera la distanza di paesi come Francia e Germania dal nuovo

i mpul so eccezionalista del | ammini strazi on
comprendere la strategia di lungo periodo saem piedi dai cinesi. Come testimonia il
White Paper el abor atTle wdrld is Bteacchticah stagenmolving2 0 0 6 :
toward multipolarity. Progress is expected in addressing the serious imbalances in the
international strategic alignment. Theajor international forces compete with and hold

each other in check. But, they also maintain coordination and practical cooperation in

8%Nel tentativo di ri mediare alle conseguenze disastHt
ma i concretizzatosi i Gr eat Cenltirmilt aArse alogi nfoll U on ma sn
tramite la creazione di un partneriato tra i cinque paesicensd ati ci , col |l egandol i al |
Pakistan e Afghanistan, con questoéoultimo a fungerne
8%Con il quale nel 206¢i vi Paet mHptichdradd fanitwesdapeofioS t r a
86 Nel 2004 sara teatro della visita del Ministro degli Esteri Zhao Xing e della firma di un accordo, per 100
miliardi di dollari e dalla dur@ venticinquennale, inerente la fornitura di gaturale liquefatto e petrolio.
8711 comunicato congiunto & disponibile smww.en.people.cn/200507/01/eng20050701_1936.hyml
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their mutual relationshipddegemonism and power politics remain key factors
undermining international securityThe wortl is not yet peacefdf®.

Léoal tro pilastro su culi insiste |l a | eader s
militari che, come si vedra, oltre ad attraversare un periodo di ripensamento della dottrina
strategica sarranno oggetto di una crascontinua ed imponente del budget a loro
destinato, anche in settori noanvenzonali. Il fine ultimo e rappresentato dafflaCh i na ' s
security and unity.- garantito tramite la costruzione di ura.powerful and fortified

national defenseas a strategictask of China's modernizatioff. Nonostante la poca
trasparenza dei bilanci per la difesa della RPC, di cui spesso si lamenta il Pentagono,
sembra verosimile poter parlare di un 1 ncr ¢
al 2006. Secondo quantportato dalSPRIe 1ISS in tale lasso di templa crescita per le

spese militari avviene a tassi vicini al 17%, arrivando nel 2007 a toccare la cifra di 45
miliardi di dollari. Va segnalato come nel 2004 tehesserole prime esercitazioni
congiunte con a marina indiana e dall éanno succe:

acquisiva hardware e tecnologie militaai pari di Israele e Francia

Pechino si mostrava ad ogni modo attenta, come anticipato, a rassicurare la comunita
internazionale del pacifisme del multilateralismo di cui si fregiava. Osservando con
cinismo |Ile mosse della RPC, non stupisce |
l'imiti o e dei 36 Str at ag e mlassicatheése),Secondoicui( c api
il a g u earte diingannaré®. Questo tipo di approccioteso a distrarre il nemico,
rassicurandolo, memrse ne sfruttano le debolezzera difatti pienamente congeniale allo

sviluppo economico ed alla modernizzazione del paese. Come si afferma nel documento
governatvos ul | o Svi | ugehpna's read of geacefd :devefopment is the
inevitable way for China to achieve modernization, and a serious choice and solemn
promi se made by the Chi nes e %galivassicuraziennst an d
esplia@vano anche attraverso la partecipazione a numerose operazioni di Peace’Keeping

al maggior impegno, quanto meno formale, per la denuclearizzazione deitalgpen
coreana a partire dal 2003. Ovviameraeche per la questione coreana valevano calcoli

bam t i sull 6interesse nazionale: evitpere una

88 Information Office of the State Councthinad Blational DefensePechino, 2006.

(www.china.org.cn/english/features/book/19448@)ht

89 |bid.

OMiniF,Lo6al t r a,Ffnco Angel, Yilamo, 2000, cit in, p 74.

911l documento completo & dipsonibile su http://www.china.org.cn/english/2005/Dec/152669.htm

92n particolare dal 2001 sono presenissionicinesi in Congo, Liberia, SudaLibano, Timor Est ed Haiti.
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emptive doctringl i Bush portasse a undinvasi omre del |
dunque alla destabilizzazione della regione confinante con la Cina notdt&ie

Le altre dimensioni su cui si muoveva il professato pacifismo cinese prendevano le mosse
dalle richieste occidentali di proseguire nella strada della democratizzazione, della
riappacificazione definitiva con Taiwan e della tutela dei diritti umpn@mine rimarcato da

Bush durante la sua visita a Shangai nel novembre 2005. La Cina infatti, che nel marzo
dello stesso anno aveva approvato una leggesanéissione diretta al mantenimento dello

status quo per Taiwan e funzione del nuovo nazionalismola@) rispose con la solita

retorica risolutezza, che pero fu controbilanciata dalla pubblicazione di un Libro Bianco
sulla Democrazia e dall dapprovpuibbheéecaell
presidente della RPC dichiaro in modo cortese masaibile che la Cina avrebbe faitto

possibile per la riunificazione e per le questioni dei diritti umani, ma che non avrebbe
tollerato nel modo pitl assoluto istanze indipendenstistich®ni ricordavano quelli delle
dichiarazione della seconda metagydei anni 690 e di met "~ 2001
distanza di pochi anni la RPC andava acquisendo sempre maggiori capitali politici ed

economici, nonché militari, sulla base dei quali legittimare le proprie istanze.

In tal senso la posizione del govertinese rispetto alla questione Taiwan appare
embl emati ca. Se da un | ato era innegabile
interessi, | 6apertura al di alogo ed all a cc
le dispute internazioali veniva garantita, come si evince dal White Paper 2006, che recita:

fiThe United States has reiterated many times that it will adhere to the "one China" policy

and honor the three joint communigés. But it continues to sell advanced weapons to
Taiwan,aml has strengthened i¥Bemthntaryl 6appr w
sarebbe stato bil fostemingaatcoopetative reldtiénship pfenrgutoad a i
benefit and wirwin..-e | 61 mpl ement azi one di unrats strat

sovereignty, wunity® and territorial integrit

Sembra questa la doppia strada individuata da Pechino per sfruttare il potenziale di ogni
situazione e cogliere appieno qguanto di |
economica internazionale, & | asci are che <ci , conduca

politico interno come quella verificatasi nella ex Unione Sovietica. La priorita stategi

BSivedaOngRChi nads security i pRodledgebandra, 2007, pp3¥4€. 21st centu
% Chinad Blational Defenselnformation Office of the State Council, Pechino, 2006.
(www.china.org.cn/english/features/bob84421.htr
% |bid.
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era evidentemente | o svi |emaipternagooaeradicolatca o a l
attorno agli StatiUniti, che se ne assumevano in maniera prepondarante sia i benefici che i
sempre crescenti costi in termini di soft e hard power: da qui la necessita di intrattenere con
essi una relazione stabile, o quanto meno non conflittuale. Al contempo, il ritrovato
mul til ater al i s mo -diplomaticaddhd caratterizaareoCharm Offehsevey i ¢ 0
cinese miravano a rassicurare il mondo ed in particolare i fautori @kitea Threatdei

rischi connes i al | 6 a simansvano pericolesanente irRpiddiparticolarepltre

alla questione Tiwan, le dispute marittime con paesi conhteGiappone, il Vietnam,

l 61l ndi a, la Malesia e |l e Filippine, su cu
allentare la presa, nonostante nei White Paper ufficiali venigseatai costantemente la
sovranita cinese. Sembra dunque questa la fase fondamentale in cui vengono gettate le basi
del | a-hddloomngche, c -profite edgttato daoDeng IXiaopirogivsarebbe

tradotto néritorno della Cina al centro della scereogolitica mondiale.

1.7 Lo strategic hedginglel secondo mandato Bush

Sull 6altro versante del Paci fico, a seguit
2002 e di guell o I'racheno nel di cembre del
USA, alle prese anche con il delicato avvicinamento alle elezioni del 2004, si riaffacciava

il dibattito relativo alla strategia da seguire nei confronti della Cina.

Giocavano a favore della linea dura della Blue Team i sostanziali avanzamenti di cui la

RPC si era resa protagonista negli anni del-péstettembre, a fronte di una politica estera

americana <che i nvece di r adndolaandodar peopria | A mo
supremazi a, ne aveva 1incrinato | e d®ndame
cultural e, cos? come gl i sviluppi del pi a

tornavano pertanto al centro del dibattito politstatunitense. Il report della Commissione
del S&nato sullo ®to delle elazionisinc-americane datatduglio 2005,non lasciava dubbi
a riguardo. \éniva infatti evidenziato come la principale fonte di preoccupaziorse fos
rappresentata dal crescergéobal reach geoeconomico e geopoliticoinese e dalle
conseguenze dPdchindretsrpiri di siluenmaeplitico-economica per gli

interessi americaniSi metteva in risaltc o meé 6 dppeti t oocmeseavesse r i SO
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portato alla stipul a agreements, oil and @as eontraegts, g u a n
scientific and technological cooperation, and multilalesecurity arrangement®® con

paesi di tutto il mondo, di cui alcukey-allies degli USA. Da siffatti sviluppi derivava il

r i s ¢ hdhalengks forfJ.S. economic and political interestsanche alla luce delle
manovre <cinesi I n Legiomajialcomer MeAmer iOora e
Orientale,che iniziavano ad assumere la fattezze di-un@ounterbalancing strategy vis

avis t he U Parimehti, iSsuppdrte di Bechinoraigue regimegd agoverni

e gruppifantramerican @n regioni vitali del globq sembrava assumere agli occhi
Washingtonun obiettivo strategico beprecisa to fibalance American power, create an
alternative model of governance, and frustrate the ability of the international comranity

uphold its norm&% Lo stesso concetto veniva Tripresc
Mi |l itary Power of t he Peopliredsil PReggand | i c (
sottolineava i n iptherAsiaPaciid region, ita digloonacy was gearéd

to regional institutbns that would exclude the United Statés

Dunque n e | 2t@ (past 91 honey money was oV ocome afferm, | &
Segretariodi Stato Robert Zoellick, la fase debmprehensive engagemea giunta al

termine e la Cina doveyaenza ulteriori idugi,mo s t r arespansible stakéholdéf*

del sistema internazionale, quello stesso sistema che garantiva il BigpaviDa tali
affermazioni € possibileledurre sia il riconoscimento degli avanzamenti cinesi che la
pressione affinché il gigantecvee cooper asse nell 6ambito del
alla leadership americana. Secontd’entagong la Cina si trovava di fronte ad uno

strategic crossroadspotendo perseguire un cammino li. . peac efionland i nt eg
benign competition-.piuttos o che mi r ar e -a.domibamtsnduence irano d i
expanding sphere'®?

Perci ,, mentre | 6orizzonte geopolitco era
erano fortrii edelilna Mewiitotto@ava @gettoedelle teteioniR P C

%Co me s i Theé lajegakrelatiahships China is building around the world have resulted in an
increase of its global economic, political, diplomatic, and cultural influence that has theipbtent
chall enge Wwdv.uscc.gov/sies/detatitilesfiranscriptions/7.21.05HT.pdf).
9 1bid.
% |bid.
% DoD, CMP Report 2005. www.defensegov/news/jul2005/d20050719ching.pdf
100wWarren C. America's response to China: a History of Simerican relationsColunbia University
Press, New York, 2010, p38.
101 Zoellick R., Whither China: From Membership to Responsibilitp®S, 21/9/2005http://200%
2009.state.gov/s/d/former/zoellick/rem/53682 )htm
102poD, CMP Report 2005 (www.defensegov/news/jul2005/d20050719ching.pdf
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statunitensisia per il suo spaventoso sviluppo economico, che corrispondeva ad un nuovo
Adramatic r ecor doeddlia crdseehté acquisizioneodimdelEte pubblcd e
statunitenseche per la capacita di proporsi sempre maggiorneonte attore decisivo in

ambito regionale e globale.

Sul versante economico, a dominare era la paurahileh factorsul sistema mondiale e

delle sue ricadute su quello so&oconomico americano. Da cio derivavano le
preoccupazioni sul livello record detfitit commerciale, sulla manipolazione del tasso di
cambi o, sul non rispetto del TRIPs e piY i
crescita di tale portata ba¥adtaNslb uvuespopbdl i
del 2006, curato ala USChina Economic and Security Review Commissidel

Congressp emer gevano in maniera paleseWdrlé crit.
Trade Organi zationds p r o c. e dimaneva sulla rcartd, e s a
nonostante un period di adattamento di cinque anmel corso del gua aveva
formalmente riscritto- ..thousands of laws and regulati@h¥. Secondo gli analisti

americani, difatti, la performance cinese rimaneva sostanzialmente insufficiente nella
protezione della proprieta intd et t ual e, nell 6i mpl ementazi or
basato sull édandamento del mercato e sull 06a
sussidi alle esportaziortiebbene la Cina avesse annunciato nel luglio 2005 la riforima de
regime di cambio, secondloCongresso americano la satuazioneconsisteva soltanto in

u n amod@st revaluation of the RMB..an extremely limited cdtep Stando alla
commissioneginfatti, lo YuanrRMB erasvalutato del 4@er centoe di conseguenzagiva

dafsubsidy for Chinese parts to the United States and a tax on imports from the United
State$'%. Cio a sua volta si traduceva in un enorme avanzo di partite coalemtaveva

portato le RiserveJfficiali della RPC detenutén dollari americani a crescere dai 154

mi |l i ar9®i adeltrda |l i one del 2006, costituendon
Gi appone. ! sostegno dell 6offerta di Tr ea:c
che il tasso di interesse americano incrementasse, facendo aumentare di conseguenza i
def i cit gemelli statunitensi e quindi il <cos
maggi or quota dell 6i nde biamariced@ way of lifdpasgava Us a

a essere finanziato dal suo principadégr competitar

1031 a definizione & da attribuirsilmremio Nobep e r | 6 ePaulKrugnman. a
104 y.S-China Economic rad Security Review CommissipReport to Congressiovembre 2006, p 13.
(http://origin.www.uscc.gov/sites/default/files/annual_reports/lUSCC%20Annual%20Report%6202H0
105 |hid.
106 |hid.
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Owiamente i tnori espressi dal @igresso cozzavano con gli interessi delle lobby delle

grandi corporations americane, che traevano grande giovamento dal basso livello di
remunerazione dei fattori produttivi e dei manufatti importati. Basti pensare che le
importazioni @lla Cina avevano un valore complesivo di 284, Miliardi di dollari nel

2006 egli IDE americanierano triplicati in poco piu di cinque apni f at t or i che |
pubblica e una parte del mondo politico ritenevano responsabili per la recente perdita di
oltre tre milioni di posti di lavoro. Questa tesi veniva riproposta anche nel succitato Report,

che sottolineava come le grandi multinazionali avessero la possibilita di trasferire grande
parte della loro produzione in Citig@mite outsourcing al contraro delle piccole e medie
impreserappresentantib 0 % del | 6occupazione manufatturi e
dunque,si trovavano a fronteggiai@Chi nadés wunfair trade practi
manipulation and illegal subsidies for chinese exg®f’. Insomma, come si leggeva in un
provocatorioarticolo di Fortune del 200%, 6 i mp r raontantegrancheiBush may end

up having to consult the Chinese, of all people, over his domestic taxing and spending

decisions'%8

Altro punto sul quale convergaro le preoccupazioni americane riguardano la questione
dell a sicurezza wenergetica, visto che al |l
classifica delle nazioni importatrici di petrolio. Le politiche energetiche della Cina, nel loro
complesso, non ema infatti ritenué compatibili con quelle di uresponsible playedel
mercatointernazionaled e | | 6,evn esrtgai al 0 i mvedtire m @paesi bcoigoverni |
fiperpetuate conflict and human rights abuses such as Sudan, Iran, and 8lrme

azioni dé governo cinesgnoltre, c o n di z i o n d.8.aati@anal gecurity ifiterests

the Middle East and Asia- mettendosotto stress il sistema globakstrattivo e
distributiva risultando in definitva ..contrary to U.S. foreign policy interests, buas the

l rands government that is attedipting to dev

Dal punto di vista militare gli sviluppi del piano di riarmo cinese, soprattuto in ambito
naval e, venivano accol ti con tonmonadador et t ar
appare piu volte nel Quadriennal Defense Review del 2006 e nella National Security
Strategy dello stesso anno. Nel QDR si affermmamnifestamente h €rhe ipace and

107 1bid.
108 Fox J.,Congrats,Sir! Now please fix the $50 trillion mess we'rgRortune,29/11/2004.
(http://archive.fortune.com/magazines/fortune/fortune_archive/2004/11/29/8192763/index.htm
109ySs-China Economic and Security RevigmmmissionAnnual Report2006, pp 711.
(www.uscc.gov/sites/default/files/annual_reports/USCC%Z20annual%20Report%202006.pdf)
1101hid.
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scope of China's military buildp already puts regional military balances rigkot't. Va

notato come la Cina venisse nontima&splicitamente e sebieesi approvasse la condotta
governativafifocused on encouraging China to play a constructive, peaceful role in the
AsiaP a c i y c .. -rilePgritagomo evidenziava cemal contempo andaero creatk
..prudent hedges against the possibility that cooperative approaches by themselves may
fail to pr eclottdeestd arientamento trovavepconferma neltdidnal
Security Strategyprodotta dalla Casa Bianca nel marzo dello stagso, che tratteggiava
unachina policyatta a &ncourageBeijing to make the right strategic decisions for its

people while we hedge against other possibilitigs

I n particol ar e, all dinterno del Report on
| eSpansione del potenziale bellico non solo in funzioneTamvan, ma anche con

| 6 obi et praparenits nilitaryiito be able to pursue broader regional and global
objectives!!4 L6i ndustria mi lsepgum rinenetto ritardosrispetd s i | e
guella americanagveva compiuto progressi notevaklla decade precedenteediante la

c ost r uzwasshmps, fighter aificralf, spacecrat, submarines, missiles, and other
sophisticate weapon platforms a ritmi e livelli qualitativi impressiondain mentre si
espandeva la sua presenza imany geographic regiofso . (! vettore nava
si sarebbe diretto non tanto verso Est, quaetso sud e sudvest, dove risiedono i suoi

interessi di sicurezza energetica e sviluppo economiiatio cid0 non soltato al fine di
proteggerele ot t e mar i tti me fondamental. nell dapp

crescita economicana anche minacciosamerdefis e cur e Chi na d 9%t err i t

Il paradigma sullla base dglale venivastudiat | 6ascesa dell a mari na
uno deiNet Asessmeulel Pentagond, i r mat o Andr ew Mar shal , al/l
prima volta si faceva riferimento alla strategiaildr i | o d i Perl eo, basat

scali marittimi e relaziondiplomatiche dal Medio Oriente alla Cina meridionaie grado

di assicurare il controllo delle rotte marittifé

| timori americani venivano amplificatd a idoubfiful ties wiht countries as Iran,

Venezuela, Sudan, Cubacosi come dal ..negative rée played by chinese companies in

111 Dod, Quadriennal Defense Revie006, p 29.yww.defense.gov/qédreport/Report20060203. pdf)

112 bid.

113White House PresOffice,NSS 2006, p 42.1ttp://nssarchive.us/natialsecuritystrategy2006/)

114 Dod, CMP Report 2006, p 35.Www.defense.gov/pubs/pdfs/0705ZRina-Military -Powekfinal. pdf)

115 |bid.

118 |bid.

11711 rapportosi intitola iEnergy Futures in Asia (www.washingtontimes.com/news/2005/jan/17/2005117)
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arms proliferatio'®. Secondo il Pelagong infatti, la RPC persisteva nédrnire ad attori

come Teheraricritical military technologies..- mentre nuove- ..disruptive warfare
techniques, inelding the use of cyber attacs''8 venivano incorporate nellsuadottrina

militare. A t al riguardo veniva evi deaggréesswduse | 0 sV
of industrial espionage- di un sisema antisatellitare avaato (ASAT),in grado di-

.blind U.S. satellite3 , ecdonostrato dalla distruzione di wetusto atellite cinese nel

200720,

Nel 2006, non a caso, lauQdriennalDefenseReview riaffermava la dottrina Wolfowitz

del Apreemptive stri keo, woultdindt wait tunibesaftacked i n ¢
before taking offensive action against perceived thi@étsCome effetto di tali crescenti
tmorieper pl essit?” e datd didrovaliscdi froate laiRBC, It r at e
strategic hedginglegli USA si concretizzava nel rinsaldamento delle alleandézioaali

e non, con | 6 alvell@regionalaon dedp netwerls f &rategic bilateral
relation®?2 In primis con il Giappone, con cui nel 2005 veniva rinnovato il trattato
difensivo che per la prima volta nomuzadirettamente lo strettdi Taiwan come area
potenzialmente oggetto di stabilizzazioee qui ndi rientrante nel
comune Al tro paese con il gual e si cercava d
2005 si sanciva il Next Step in Strategic Partnersthgpoil preaccordo del 2003che si

sostanziga in un accordo per lo sviluppo del nucleare e per la fornitura di tecnologia
militare - e che nel 2007 sarebbe stata inserita nel Quadrilateral Security Dialogue insieme

ad Australia e Giappone. Anche la Mongalida vent ava oggetto dell 6a

vi destinava un cospicuo pacchetto di aiuti economici, in modo da allacciare relazioni con

uno dei territori che costituiscono | 061 mme
Filippine vedevano nel 2004 raqgwa r e | 6assi stenza militare s
difensivi venivano rafforzati- soprattutto tramite |l 6i nvi o

| 6destramento delle forze localia cooperazione nell ammoder

118 Dod, CMP Report 2006, p 27.Www.defense.gov/pubs/pdfs/0705ZhinaMilitary -Powekfinal)
1191bid.
120 a RPC providesincentivesito attract investment from the United States in advanced technology
industies..as a result of such incentives, the U.S. technology sector has moved offshore much of its
production..including technologies with applications in the defense gector
(www.defense.gov/pubs/pdfs/0705Z3ina-Military -Powerfinal.pdf )
121 DoD, QDR Repat, 2006, p 19.
(http://archive.defense.gov/Home/features/2014/0314 sdr/qdr/docs/Report20060203.pdf
122 0dgaard L.The Balance of Power in the Adiacific Security Routledge, New York, 2007,309.
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bellici e logisti¢ ed esercitazioni congiunte anche con Singapore, Vietnam, Tailandia
Taiwaned Indonesia®.

Significativament e, i V 0. Isayeblye estat@ segndtoedami n e
undanal i si pi % attenta dell a postawarckeilda t e
dilemma di fondo fosse risolto e che pertanto la strategia da adottare fosse stabilita in
mani era inequivoca. Di fatti, stando all 6u
nell 6era Bush, | 6 Ame riliachoicesbetwat thegoattaof feaarand f r o n t
the path of confidence..we choose to deal with challenges now rather than leaving for
future generations'®* Tra le implicazioni future, ne sarebbe conseguito lo spostamento

del f ocus ver s o-Pdcifico, base deRetmancirdy @ariplentedtata dal

presidente venturo Barack Obam Per | 6eshoepsi ma Vvoheadell 6
veniva paventata la possibilita di un ribilanciametétia macchina bellica americanale

per cui almeno meta delle foraematebattenti badiera a stelle e strisce fosse riassegnata
alla regione teatro dell 6ascesa <cinese. QL
Pentagono e dalle lobby industriali affiliatma anche da quella parte del mondo politico

che costituiva parte integrantelld Blue Teamavrebbe funto da preludio al nuovo corso

della grand strategy USAa cui la successiva amministrazione avrebbe dato corpo dopo

| 6i nfruttuoso approccio concertativo. Tutt e
regione parzialmeast accant onat a nalglesiaufdse tramite newer& @ n ni o
relazioni strategiche bilaterakessenzialmente militart e che aveva visto crescere

esponenzialmente lo status cinese, avrebbe abuto come inevitabile conseguenza il

riacutizzarsi delh Irritable Border Syndrome del | a RPC, come | a ¢
Kaplan#.
Déaltra parte proseguiva anche |l a politica

tramite una rafforzata collaborazione multidimensionale, quanto meno formale, sul piano
bilaterale. Nel 2004 infatti me nt r e irgerdipeadenza e@namicbtfibanziarig

veniva creato ilSenior Dialogue che avrebbe visto RobeRoellick confrontarsi con

| 6omol ogo Dai s#8i ogmuad fmemo aalk eE2Zohdn& Stratégics 2 an «
Dialogue costituito nel 2006 e che viaggera al ritmo di incontri semestrali. Basti notare,

123 Con 4 milioni di dollari, rispetto a 1,9 del 200& Flippine diventavanoil maggioredestinatario di

assistenza militare Usa in Asia orientale L6 anno precedente Filippine e Tai!
riconoscere | o-nattat wvd |die s®ma jmenvam approvatiamuoet/éeddi e 2005
armamenti e | 6invio di consiglieri militari, nonch®

nei paesi succitati. Si veddao S.ChinaUS Relations Transforme&outledge, New York, 2008, p 22
124\White House Press Offic&lSS 2006,p 2. (http://nssarchive.us/natiatsecuritystrategy2006/)
125Kaplan R.,The Geography of Chinese Powier, Foreign Affairs vol. 89,n°3,2010Q
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inoltre, che nel solo 2005 George W. Bush e Hu Jintao sarebbero stati protagdresti di

cinque incontri. Migliorava sensibilmente anche la collaborazione miliprattutto
tramite | a visita dell dallora Ministro del
nell 6ottobre 2004, ri cambiata da quell e de
Pechino nel settembre successivo e del suo successore Robert Gatesi ghie tardiz®.

Senza cont ar e Iniitaryshotilire diretta,danpema chel suo geaere per la

RPC, a fine 2007. Bush sarebbe arriva¢b dicembre 200@ definire la relazione con la

Ci ntlae bést evél?’, anno in cui le eleziomli midtermal Congresso vedewa prevalere

il partito democratico, determinando uno stallo nelle relazioni bilaterali fino al nuovo
stravol gi mento dettat o ddihahzé@aiandsl @Q00Yg2008ed d e | |

alla svolta i n poamministazaoneeObdma.r a | mpr essa dal

In definitiva, lachnapol i cy del |l 6ammini strazione Bush
c ombi na z inegrationd i b a Ififa,nconee cafferma Joseph Ny in continuo
ondeggiamento tra bastone e carota. Essa mirava ad integRIP€ lael sistema politico

economico internazionale ed al contempo controbilanciare la sua ascesa tramite |l
rafforzamentadelle alleanze regionali e il congelamento dsliatus quo per la questione

Taiwan. Ad ogni modo, contrariamente a quanto accadutoadot e | 6 era Cl i nt c
sembrava esserspostatogradualmenteverso il balancingo containmentin linea con
guanto affermato Hda CendapwmezanRi de: pff omo
transition through economic interaction while containi@pinese power and security

ambition®!2°,

Non v6é dubbi o c hRacificcmed il gugdroccar@asiatice hdn dolanto a
fossero in preda a profondi mutamenti rispetto al contesto in cui scriveva Brzezinski nel
697, ma avr ebb e reosiuttetiatnenta negl armi seccessieivinopbnendo

alla nuova presidenza statunitense una sempre maggiore attenzione alla questione cinese.

126 per ulterioriapprofondimenti si veda Dreyer JThe Rise of China and Si#american Cooperation
Routledge2008,Londra,pp 186182.
12TWarren C. America's response to China: a History of Simerican relationsColumbia Unversity
Press, New York, 2010, cit in,¥52.
128NyeJ.Wor k Wi th Chi naThe New NdikiTimEsp25/1/2003n | t
(http://www.nytimes.com/2013/01/26/opinion/womkith-chinadontcontainit.html?_r=0
122\Wang C.,George W. Bush and Chinkeexington Booksl.anham, 2008, cit in, (126.
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Cap.2 La Ci na i g disebgagereebameridana |

2.1 La strategic Reassurance | 6esor di o di Obama

Sela Repubblica Popolare Cinese veniva descritta dal mondo petiiidare americano

come di fronte ad uarocevia strategicogli Stati Uniti, paradossalmente, versavano in una
situazione non dissimile. La pol iBushera est e
stata fcamrdtaemi dioudsi damage t o oX%nemd sottolinea gl ob
Brzezinski, aprendo nuove finestre ségiche acentri di potere in ascesa cotaeCina. La

nazione indispensabileera dunque chiamata a rimodellare il propri@loudi leader

globale, in un background internazionale in profonda trasformazione giacché, stando

alldé a n ailKisssnger,finever have so many transformations occurred at the same time in

so many different parts of the wadld’. | problemi fondamentali delé a mmi ni st r az |
repubblicana erano stath miopia rispetto al momento storico e la mancanza di un
obiettivo strategico ben definito, fattori che conditi dal nuovo corso unilateralista e

me s si ani cwondeaminedvAaenroi cfia 6 $cal gositoP'®. |IDa qui la necessita

di cogliere la seconda ed ultima dea, concessa agli USA nel paad07/2008, di
riplasmare | 6architettpmrapri at elremaada ronhail .
tratteggi ata dal | allacostruaonesdo umgnankernational @rder e al i s

sarebbe stal 0 i n e ypropagahondelecaossistemico

Era perci i mperativo rilanciare | 6economi ;

a-strategici per concentrarsi sul Pacifieanuovo fulcro degli affari mondii e teatro

del | 6 as ces aedadliconterpo manteoere upawer of balancenegli altri
quadranti del planisfero, la cui stabilita era pero stata garantita dagli USA direttamente per
oltre mezzo secolo. Cio al fine di scaricarne i costi oramaistesili sugli altri attori
regionali, secondo la Casa Bianca in grado di controbilanciarsi reciprocamente. Per usare
le parole delPresident& reésdomsible budget depends upon working with our global
partners and institutions to share burdens and lagerU.S. investments to achieve global

goals. Our national security can only be reached if we make hard choices and work with

130 Brzezinski Z.,Second Chance: three presidents and the crisis of American SupeyBasier Books,
New York, 2007, [98.
131Kissinger H.,The Chance for a New World Ordd&ithe New York Times, 12/1/2009.
(http://nytimes.com/2009/01/1@pinion/12ihtedkissinger.1.19281915.html?pagewanted=all& r=0)
132Brzezinski Z.,0p. cit, p178
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international partners to share burden® In questa chiave va letta, gia a partire dal

2008, la politica dellanano apertaversol 6 I r an cui seguir ™, nel ca
del ritiro dallédlraq da compl etar si entro
Contestualmentesi privilegiava il rapporto con Bkca, sconfessando le reprimenidda
presidenza Bush relatvéd a conf |l i tt o tra Russia e eGeorggi
spingendo di fatto i partnerSIATO ad una maggiore proattivithel contesto Euro

Atlantico e Mediterraneo.

Senza alcun dubbi o, | 6eredit”™ che | ormammi ni
poteva di certo paragonarsi a quella su cui il presidente repubblicano aveva potuto
cementare la propria visione geopolitica. La crisi econotfim@mnziaria, la cui scintilla fu
rappresentata dalla crisi dei subprime nel 2007 e che ben presto sirdvetbé 6 e c ono mi a
reale, deprimendo livello produttivo ed occupazionale, si lego alle conseguenze disastrose
delle campagne mediorientali ancora in atto. | costi in termini di prestigio e budget di una
guerra che doveva risultare in pareggio, come dicluaar inizialmente fonti

del |l ammini strazione repubblicana, i n rea
dollari*®**. Si aggiungano i danni in termini @ioft powered i profondi malumori dei
tradizionali alleati (su tutti i fronti) con cui dovevano fare ntta nuovi vertici del potere
Washington. Non sorprende dunque che il peso di una tale eredita abbia plasmato

fortemente la condotta del primo presidente afroamericano SagliUniti.

La chinapolicy di Obama, in questo senso,ifievitabilmentecondizionata dalla crisi che

entrava, in contemporanea al suo insediamento, nella fase recessiva peggiore dai tempi di
Franklin D. Roosevelt. Dati alla mano, la situazione economica era decisamente
preoccupant e. Nel |l 6ott obr eccodd® 00%, neatre ligessoo ¢c ¢ u p
del debito pubblico sul PI'L raggiungeva |
percentuali in un solo anno. La produzione complessiva faceva segnare una contrazione del
13% - corrispondente ad una diminuzione del PIL del d$petto al biennio precedente

mentre il disavanzo pubblico arrivava a toccare i 1300 miliardi di dSflaBra dunque

palese come il peso economico degli impegni militari, oltre che in termini di soft power,

stesse concorimperalbeersratchd assar et o 6da P dal Kenr

133 National Security Saitegy White House Press Office, maggio 201GB4p
(https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national/security/strategy.pdf)

1341 e stime oscillano fra i 3 trilioni calcolati daStiglitz e le cifre che andividela maggiomartedegli
studiosi, parad oltreun trilionedi dollarima che ad ogni modo superano di almeno 10 volte il preventivo

prospettato dall damministrazione Bush.
135 per ulteriori appofondimenti si veda Maronta®hi Vince E Chi Perdee, Arfaras G.Nelle mani
del | inAaCirmSpaca | 60ccidente, Quaderni Speci3al i Li mes,
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quil a necessit?” di adottare misure concorda
politiche espansive interne volte a far ri
miliardi del 2008 e quello Obamda 7 8 7 nodegliehtd a oui si aggiungeranao

ulteriori manovredi quantitative easing della FED inaugurate nel 2009, per un valore pari a

oltre 300 miliardi nel corso di un quinquenni&enza contare la rivoluzione defibale

gas che avrebbeecot ri buito a di minuire | 6i mportanza
nuovi posti di lavoro dinanco fatto giocare agli USA un ruolo rinnovato nel mercato

gl obal e del | Gakcongrarigriorasoltaritoadza Gdgm di stabilita economica

in apeto contrasto con il resto del mondo (escluse poche eccezioni quali India e Brasile)

ma in virt¥ della sua crescita e de¥j a str
rappresentava un attore con il quale risultava indispensabile dialogare e reegoaiaolo

per il varo delle riforme interne di politica economica e monetaria, ma anche per la

gestione del sistema economifoanziario internazionale nel suo complesso.

Memore della perdita di credibilita che i suoi predecessori avevano doveutdaatran
seguito della disattesa dell e promesse el et
quindi optd quindi per una retorica piu morbida, che ricordava la postura di Nixon
piuttosto che quella iniziale di Clinton e G.W. Bush. Come afferma iltdieetiegli Asian

Affairs per il National Security Council, Jeffrey Bader, dal punto di vista di Obama

| 6i nclusione della ®&inaheeir areigoorzi anhd naoaet
program, the global recession, pressure on Al Qaeda in AfghanRB&kistan and climate
change..was important, if not criticaP’. L6éobiettivo era wevitar
avevano minato in precedenza le relazioni con Pechino e la legittimita internazionale degli
USA, rendendo meno agevole per gli americani perseguarepri interessi strategici.

Anchela nuova Presidenza sembrava quindi persuasd sh#containmennon avrebbe
funzionato,come sostenevano da tempo voci autorevoli sia di scuola realista che liberale.

Gli Stati Uniti avrebbero pertanto mirato, iniepa continuita con le precedenti
amministrazioni, ad un approccio in continuo bilanciamentoetrgagemene hedging

laddove pero il primo termine sarebbe stato quello di riferimento per una politica estera
tanto pragmatica e multilateralista, quantsdibile e smilitarizzata, lontana parente della

ideologica freedom agendgerseguita da Bus¥. Tuttavig | 6 Amer i ca ri mane

136 Sj consideri che nel 200Bflusso delsoloconmercio bilaterale ammontaeapiu di 356miliardi di
dollari.
137BaderJ.Obama and Chi na@®ax dRU rste : o fa nA menrsij Bieekings IMstitltian St r at e
PressWashington, 2013, @8.
138 per approfondimenti sieda Castellaneta GQb a ma e | 6 ¢Guiga,Napol;20h0epp 2B 1.
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nazione in guerra, ancorata a valori storici dalle forti tinte libgeahocratiche e che
mirava a preservare il ruolo di supetpnza mondiale; fattori che, assieme ralgoessivo
mutamento nei rapporti di foazglobali, imponevano al nuovadgidente la necessita di
rassicurare gli altri attori del sistema della propria risolutezza e ferrea determinazione nel

garantire gli equibri internazionali e quindi piena fruibilitd dglobal commonsPertanto

non sarebbero mancati elementhddging c ome conf er mato dall 6ac
| 6ASEAN nel 2 @p6ét&i viaggi dehsegne@riodChnton prima e di Obama poi
nellar egi one -Paeli If 6 Avi. a | vertici del | 6establ i

Pechino, avrebbero passato in rassegna le capitali asiatiche architrave del sistema di
alleanze USA nella regione, rinsaldando vecchie alleanze e creandone di nuove. Dai
partner di lunga data nel quadrante rorgntale Seul e Tokyo, alla regione surientale,

in primis Indonesia, Vietnam e India, senza dimenticare Australia e Filippne.

Obamadunque, se da una parte doveva trovare un compromesso con la Cina, s@non altr
per l a Mutual Assured Economic Di structio
assumersi le responsabilita ed i costi derivanti dal suo status internazionale,
constringendola de facto a giocare secondo le sue regole. A questo proposito ed al
contrario da quanto avvenuto per gli ultimi due presidenti, Obama esordi nella sua
avventura presidenziale con un atteggiamento verso la RPC piuttosto conciliante.
Doal tronde, come sintetizz, la Clinton al
fiHow do you dealoughly wtih your bankér §°

Gi -~ nell aprile 2008, | 60bama senatore del
volta presidente ne avrebbe guidato la condotta. Gli USA e la Cina, scriveva su China

B r i date chafilenges that require fresh thinkingdaa change from the US policy
approach of the past eight yeat¥. II modo in cui si sarebbe evoluta la loro relazione e

| 6estensione della | oro converbgteforoaownnf att i
countries,for others in Asia and beyoott'. Nel frattempo si preoccupava di garantire la
continuit”™ dell ombrell o protettivo ameri c:
del Sud, Australia, Fi | i fpundatiore of the USaseclrigyn d i a ,
presence in the region and fodamental contribution to regional stabilify?

Léamministrazione Obama quindi, in continui

139 http://iwww.theguardian.com/world/2010/dec/04/wikileadableshilary-clinton-beijing
140 e citazioni sono tratte dalla letteralded a Icdndidata Obama pubblicata dalla American Chamber of
Commerce in Chinael 2008 (http://world.time.com/2008/09/15/obama_and_mccain_on_china/)
141 1bid.
142 hid.
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cercato di mantenere intatil bilanciamento di potenzaegionale, a fronte di uno scenario
economico e di sicezzain profondo cambiamento @ i stiendbur i mig Amer.i
interests in the vitality and stability of the reg@ff. Percio si riteneva fondamentale,
affinch® gl St ati Uni ti ed il resto del m
la RPC accettass ddllow fhe rules and act as a positive force for balanced world
growthot44,

Tali linee guida si sarebbero sostanziate nella dichiarazione del Deputy Secretary of State
James Steinberg, che nel dicembre 2009 dichiarava come ukeydstrategic challeges

del nostro tempo fosse | 6adattamento all 0a
necessita di una reciproctrategic reassuranceSulla Repubblica Popolare gravava

altri termini,| 0 o n enreassurd the rést of the world that its developnaamt growing

global role will not come at the expense of security and well being of otfrecome del

resto cecavano di fare gli Stati Unithe nonostante i proclami di Obama, incontravano

forti resistenze alla decurtaziodelle spese per la Difesaan complessivamentad una

cifra oscillante ta 5 e 8per centadel PIL. Questa rassicurazione strategica avrebbe dovuto
focalizzarsi tanto sulle aree di interesse comune, quanto sui fattori militari ed economico

politici fonte distrategic mistrust

Da qu i | 6upgrading dell dEconomic Strategic |
Bush, a USChina Strategic and Economic Dialog(®%ED), che oltre a focalizzarsi su

guestioni eminentemente economiche avrebbalmeno nelle intenzionk riservato
maggioreat enzi one all 6i mpl e meerditsewezza mternadionalemi s ur
ampiamente concordatén altri termini, come afferma Dennis Wilder, gia artalidella

ClA e consiglieredelPe si dent e, | 6ammini strazi one Obam
di take the relationshiptoanewles¥f. Una si f f at t thetwoxountrees g e n z a
with the most extraordinary potential for shaping our collective fdtdfé come li

definiva Brzezinski, avrebbe composto uno dei pezzi del puzzle in grado dirassiagli

USA la succitatasecond chanceella leadership globald quest o proposito,

consigliere di Carter ringraziato putdbl i car

143 bid.
144 |bid.
145 Adminitration's Vision of the U.SChina Relationship24/10/2009.
(http://www.state.gov/s/d/former/steinberg/remarks/2009/169332.htm
148 wilder D., The USChina Strategic and Economic Dialogtr, China Brief vol.9, n°1Q Jamestown
Foundation, 2009.
147Brzeznski Z., The Two that Could Change the Wofldhe Financial Times, 13/1/2009.
(http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d99369b817811ddafaG0000779fd2ac.html#axzz3n2FhH700
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widen and deepen our geostrategicaperationwith Ching beyond lte immediate need
for close collaboration in coping with the economic co¥i®

Obama non perse tempo. Primo presidente a recarsi in Cina durante il primo anno di
mandat o, di chiarava proprio durante | 6apel
meccanismodi concertazione bilaterale che le relazioni samoericane avrebbero,

|l etteral ment e, model | at o il X X1 secol o. Co
avrebbe dov u greatergroleothan matches their greater responsiaity:

Durante la isita di novembre, veniva persino siglato un Joint Communique, il primo

dal |l 6i ncoidi moag ClZiemi oan del 697, i n cui S i a
americano nel gar ant i r-Racifippaec @u ire generale dellae z z a
convergenza US-RPC. Tuttavia, la delegazione cinese si dimostro inflessibile nella
richiest a doéi nseri mentconediappmad es pernebslseinbantel c a ¢
cinese, pronto a mostrarsi incline al dialogo quanto ostinato nel perseguire i propri interessi
naziorali. Nel comunicato spiccava infatti che uno dei nodi fondamentali per il prosieguo

delle relazioni sarebbe statosco i t utri g sop edcatli niy each 0% her so
Come a dire che i capisaldi cinesi miranti a salvaguardare sviluppo economiemitsovr
nazionale e integrita territoriale non sarebbe stati messi in discussione. Come si puo

i mmagi nar e, i n mancanza di una chi aoea def i
interests la stuazione di Taiwan, Tibet, Xjiang e delle rivendicazionieh Mar Cinese

avrebbe lasciato campo a interpretazioni conflittuali, che non avrebbero tardato a

manifestarsi.

Léapproccio iniziale della nuova amministr
diplomatica del 2009, che vedeva evidenti concessioni cane i sattesa del
annual e appunt amento presidenziale con i
sfruttamento di ogni occasione utile per dialogare direttamente con il leader Hu Jintao nei

fora it ernazional i, DO dgb g520a elli iln garzlad stahdby héll&
partnership con | 6l ndia che tanto aveva p
anche il pragmatismo mostrato dalla Clinton, da buona democratica di consueto
irremovibile nei temi inerenti il rispetto dei diritti umani, durante lataisn Cina che

avrebbe funto da apripista a quella del suo presidente. La elaflyssottolined come la

148 |bid.
149 president Obama Attends the UGhinaS&ED, 28/7/2009.
(https://www.whitehose.gov/video/Presidef@bamaAttendsthe- US-China StrategieandEconomic
Dialogug
150]] testo integrale & disponibile su https://whitehouse.goygtlessoffice/uschinajoint-statement
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comunita internazionale ritenesse necessaria una piu stretta collaborazieametimana

ed anzi ,sommeeealieve that Ghina is by defioitiad adversary.- in realta-

..both countries can benefit and contribute to each other suééd¥on soltanto quindi si
cercava di rassicurare | a Cina rispetto | o
policy del secondo mandato Bush, ma vanmeno lo sventolato impegno del partito
democratico quale difensore ultimo dei diritti umani, dato che questi non avrebbero dovuto
interferire nella collaborazione inerente la crestonomicaglobale, il cambiamento

climatico e soprattutto la sicurezzaemazionale.

Tuttavia il di segno del presidente americ
economica, piu che da una convergenza strategica di fondo tendente al lungo periodo,
veniva gestita in condomini o padduebttoriadt er di
una seppur minima forma di concertazione. Per quanto riguarda la tematica della
proliferazione nucleare, non ci furono sostanziali passi avanti, cosi per la Corea del Nord
come per | 6l ran. Nonostant e | lrigpettvanendegallao c i n
1874 del 2009 e 1985/ tohquiStatodaefdtida @a \Waslongtenu c c e s
anche grazie a minacce piu 0 meno velate di ritorsitaniposizione di Pechino rimaneva

deci samente ambi gua. Amb iaggicoeconomitadeitlegama d al |
con | 6lran (con il gual e nel 2009 e nel 20
idrocarburi) e dalla continuita territoriale che garantiscono, permettendo alla RPC di
espandere | a sua indll uokhhodBREet 8As0Da ©Or amn
sudoccidentale Se infatti non tardarono a farsi sentire le rimostranze verso Pechino da

parte della Repubblica Islamica, ben presto la riapertura dei negoziati su spinta di Obama
avrebbe gi oc assePechindielzeramm che addognl modo dal 2011 avrebbe
riacquistato la solita vitalita. Anche la Corea del Nord, sanzionata dal CdS, non solo nel
2009 ospitava Hu Jintao per I|-2PRK mnreimeor daszh ic
ma la vedeva dipendererapre pitl dalla Cina per approvvigionamenti di ogni*fipd_o
stesso dicasi per il perdurare dell dinstabi
degli interessi sia cinesi che americani (per motivi diversi), che non vide alcuna

convergenza in wpnto a soluzioni pratiche. Anche | a questione aml

BlKesslerG.Chi na is at t he He &he Washidton €dsti 14/2/20090ck.in Fi r st tri p
(www.washingtonpost.com/wgyn/contetn/article/2009/02/14/AR2009021401382.html)
152Bastipensarecheenl 2010 | 680% del commercio nordcoreano av
153 Contestualmente aluovo invio di truppén Afghanistandeciso da Obama nel 2009, si chiedeva alla Cina
un coinvolgimento piu diretto chgerq oltre a vaghe promesse di analisi della questione, non sortira effetti
concreti. Per approfondimenti si veda Torri M. e Mocci N. (acurddd,As i a diellaGrlsia ma e d
economica globaleAsia Mabr 2009, Milano, 2010, pp 2&0.
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sbandierata da Obama in sede elettorale come uno dei punti del programma di governo,
rimaneva uno scoglio non da poco. Durante il vertice di Copenhagen del dicembre 2009
infatti, era emesa con sempre maggiore autorevolezza il ruolo guida della RPC nel
confronto tra PVS e Occidente. Léoaccordo
umiliante da buona parte dei media americani, prevedeva soltanto riduzioni volontarie e
senza | Oacchdhdre ispeziond punti sui quali insistevano da sempre i negoziatori

cinesi.

Percio il bienno 2002010 puo considerarsi di assestamento, quasi di studio, preludio
all 6enunci az iRebalacing  rAsreconemico diplomatico e militare del
2011-2012.

2.2 L 6 a s c eDsago edeeslie contraddizioni

A distanza di tre decadi dall avvio dell e
graduale ritorno della RPC al centro della scena geopolitica mondiale, le Olimpiadi di
Pechino del 208 apparivano alla | eadership <cines
riconoscimento del resto del mondo dei risultati acquisiti. E quanto si evince dalla tenacia
con il qgual e il Regno di Mezzo aveva pri ma
| aegnazione e dal clamore con culi aveva p
sulla faccia del globo. Lo sfarzo e la spettacolarizzazione con la quale vennero portati
avanti i giochi, per una nazione ospitante per la prima volta la fiamma olimpic
denotavano undansia di ri ¢ on opercdzione storica da s
della Cina quale superpotenza di diritto e

sé che Pechino cercava di proiettare da oramai quindici anni.

Er a |irdaeriprova €he il disegno messo in piedi dalla RPC al fine di sfruttare la
strategic oportunitydeclamata da Jiang Zemin nel 2002, proseguiva gradualmente ma in
modo inesorabile. La filosofia incentrata sul concetto di guerra multidimensionale e sulle

massime di Sunzi- s e ¢c 0 n d o trionfa imassdimo €& sottomettere il nemico senza

combatt-eaerveeva prima tratto giovamento dall &

B4MiniF.,Lo6 al t r a, ciSin, Frantoe\iggeliaMilano, 2000, P5.
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grazie alla quale la Cina aveva potuto ergersi a perno della regione asiatica, poi

d a Itténdiame che gli USA avevano rivolto @&randeMedio Oriente in seguito agli

attentati del 2001, per consolidare la propria posiziongridius inter paregegionale e

allungare i propri tentacoli sui quattro angoli del planisfero. Tutto ci0 mentre aveniv
rinforzato il legame economico con gli USA ed i suoi alleati, fino ad arrivare di fatto a
costituire una rel azi onec osniombiisottai cZaa cahoa rcyo mni
superfusion: one econoWty®. La crisi economica avrebbe dunque costithitd ul t er i or
espediente in grado di porre la Cina sotto i riflettori del mondo e fungere da volano alla sua

grand strategy

Tuttavi a, se da una parte |l a crescita cine
con la dissimulazione con la quale Pachcercava di dipingere la sua ascesa e con i Suoi

limiti socio-politici ed economici di carattere strutturale. Se ne era avuta la conferma
nel | 6 oet20Q¥ bir oecasibne del XVIldhgresso del PCC, che se da un lato aveva

visto la conferma di Hu Jiao alla guida della segreteria del partito per un secondo
mandato quinquennalegrazie soprattutto alla sua capacita di evitare spinte centrifughe
determinate dalle due anime del patfitco dal | 6 al tro rafforzava il
alle nuove sfide le la trasformazione soegronomica imponeva alla Cina. Veniva

ristretto il focus rispetto al 6° plenum del 2006, che aveva individuato nella costruzione

dell a fisociet”™ armoniosao il Ssuo scopo pri
politica. F&e ma r est ando | 61 ntHarmanious Secietdi | @iostt & unm o €
propr.i confini, l a RPC avrebbe infattd.i pe
come una forma densegiéeédppe DperbDpheal e, diver
aveva caratterizzato | a crescita cinese. Si
i n generale sull a necessi tomprehensivg,aoodainated r e u |
and sustainab@®’. La corruzione, | 0i nqu redditomedic o, i |
nell e zone costiere e rurali, nonch® fra s

delle proteste popolari, erano i segnali che un aggiustamento di rotta era nee&ssago
sarebbe stato palese con lo scatenarsi di nuove maaitestin conomitanza al calo
delle exp { 12 4 %) ed all 6aument o-odde lelitahe smbtthnaenti o n e

nell 6i mpianto sociale e politico.

155 Karabell Z.,Superfusion: how China and America became one economy and why the world depends on it
Simon & Sdwster New York,2009 p 12.
156 per approfondimenti si rimanda a ChenThe New Bipartisanship within the CCR, Orbis, vol. 49, r?
3, 2006, p 387.
157 a trascrizionecompletadello speech di Hu Jintao al 17° Congresso del PCC & disponibile su
htttp:/naws.xinhuanet.com/english/20I0/24/content_6938749.htm
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Non era difatti mutato granché il livello della distribuzione interna del PIL praesapi

ancora diecvolte inferiorer i spett o ai parametr.i USA, nonos
godere di tassi di crescita costanti. Sebbene rispetto al formidabile 14,2 del 2007 si stesse
registrando uno slowlown diquasi4 punt i percentualii, accon
dd | 6i nfl azi oneipfattineo nNRE® | rtiama meVvfaabbrica e | o
mondiale (in tandem con gli Stati Unit) ma allo stesso tempo dimostrava
inequivocabilmente al mondo e a sé stessa la capacita di risollevarsi dai primi effetti della
devastante crisi economifmanziaria che attanagliava i suoi due pipali partner,

Europa e Stati Uniti.

La Cina infatti, grazie al suo enorme surplus finanziario ed al dirigismo st&dlérilioni

di riserve n dollari, di cui 1.5circa in obbligaioni del tesoro americano e 70% dei mezzi

di produzionedi fattoin mano al governo centralee r a i n gr ado di sti mo
con una politica di incremento del credito e sgravi fiscali in grado di rilanciare gli
investimenti (soprattutto in ambitmfrastrutturale e pubblico) ed i consumi, capace di
tamponare la disoccupazione e mantenere costanti i livelli produttivi, tanto che nel 2009

| 6indice PIL avrebbe fatto segn®rileriman i nc
pacchetto di 585 miliardi ddollari varato nella seconda meta del 2008, pari al 16%

del | 6ammont are del PI'L, serviva a rimpol par
nel solo 2009, anche in ottica futura, cercando di diminuire ulteriormente la dipendenza
dalle esportazioni invedente calo. Eppure il governo di Pechino continuava ad acquistare
titol. americani, cosciente delle ripercus
svalutazione della moneta anoana e che nel medio periodoredabe continuataa

dipendere fortemnt e dal |l 6i mport statuni tense, me n t
| 6i nterdi pendenza tra i due paesi, rendenc
nazione indispensabile. Nel 2QQ@fatti, la Cina aveva scalato la classifica delle nazioni

credtrici di titoli del tesoro americano, detenendone per un valore veihdtrilioni di

dollari.

Tornando alle Olimpiadi, la finestra sul mondo attraverso la quale la RPC voleva fregiarsi
dei suoi avanzamenti veniva offuscata dalle annose questiondfamticcio profondo per
Pechino, in primis | o6irredentismo Tibetano,

che attanaglid Celeste ImperoA partire dal mese di marzo infatti scoppido una protesta

8per approfondi menti sullo stato deWohgidgCchd moandisa ci ne
Economy in 2007/2009: Coping With Problems of Runaway Gromtsian Economic Journal, vol 16°
2, 2009.

54



dapprima pacifica e poi tumultuosa, con epiceattdasa, che fece letteralmente infuriare

Pechino. (! Ti bet 1 nf at tinseparabke pat ofcChimasincd er at «
ancient Timed®, f ondamentale nel garantire | a sic
verso suebvest, incapace digodee del |l e ri forme attuate e d

governo centrale. Oltra vaghe imputazioni rivolte emperialist forces- leggi governi
occidentali-accusate di vol er screditare e demon
Pechino riverso lasuaia di rettamente sul D a Ifabricated a ma ,
lies about the cultural genocid®® ed anzi, come si legge nel White Papiedicato

aizzatore diretto della rivolta che esponeva la Cina alle critiche della comunita
internazionale, acuendéli nsof f erenza per | movi ment i S e |

confronti.

Insomma, nonostante la Cina fosse proiettata verso uno sviluppo di fronte al quale era

i mpossibile chiudere gl occhi, | 6annosa ¢
Xinjiang che sar eb b’ emarspal lanpante timoatrazione dslla g u e n
fragilita di un paese alla continua ricerca di stabilitd interna. In controtendenza, passi
avanti erano stati fatti per la questione Taiwan: il 2008 aveva infatti fagioase un
miglioramento netto nei rapporti con Formosa, a seguito delle elezioni che avevano visto
trionfare il candidato del Kuomintang Ma Yhdgou, favorevole al riavvicinamento con la
terraferma. Nello stesso anno venivano infatti ristabiliti contdficiali tra Taipei e

Pechino, che portarono alla riapertura di collegamenti diretti assieme alla conclusione di un

accordo di libero scambio nel 2009.

Quasi vittima di se stessa, la Cina si trovava ad affrontare limiti intriseci alla sua natura di
statoautoritario ad economia capitalistica, la cegjittimazione politica si basaul fragile

equilibrio tra sviluppo economico e nazionalismo. Mentre cresceva la sua economia,
crescevano de facto le sue istanze democratiche e viceversa; in caso di maswigdaitre
nazionalismo aveva come contraltare il dilagare di proteste popolari controbilanciato da
nuova verve nazionalista che, anche in un contesto economicamente stabile, condizionava

i pragmati smo di Pechino suladad meacateara | nt e

inevitabile che ci fossero diseguaglianze sagonomiche. Il timore era che i malumori

159 Sixty Years Since Peaceful Liberation of TjbetSt at e Council of the Peopl eds
(www.china.or.cn/government/whitepaper/262/12)
160 hid.
161 Nel Luglio del 2009 scoppiaronmiove eforti proteste di piazza nella cagieUrumgi, descritte dalle
autoritacinesic o mmast&rminded by terrorist, separatist and extremist forces inside and outside
China..serious crimes of violence against society and hundettttin, Development and Progress in
Xinjiang, Pechino, 2009www.china.org.cn/government/whitepaper/280®21/content_18565678.htm)
55



potessero sfociare in una nuova Tienanmen. Come sottolinea la siGoisga Shirkgia

Assi stente Segretario di Sotghel dsuantieFr k¢
Superpower o, Chipréopriot@rnal fragility, not
the greatest dangét®? Perci | |l a linea dura per evitar

in rete quanto verso i dissidenti politici e ghdentismi regionali, specialmente in un anno
storicamente scomodb.n questo senso pu, considerar si
pregno di ricorrenze ed anniversari: il 60° della nascita della RPC, il 30° della
normalizzazione dei rapporti con gli cti8A, il 50° della rivolta tibetana ed il 20° dagli

scontri di Tiennamen. Utilizzando come indicatori queste ricorrenze, e possibile tracciare
un quadro della direzione verso cui viaggiava la Cina e financo del riassestamento dei

rapporti di potenza globial

Oramai la Cina era consapevole di aver acquisito uno status tale da imporre agli altri attori

di interpellarla per le maggiori questioni internazionali. Dopo il secolo delle umiliazioni e

le contingenze della guerra fredda, era la crescita del prapaitus assieme alla
percezione del declino dell degemonia americ

che Pechino intendeva sfruttare a suo vantaggio e senza piegarsi alle regole occidentali.

Prosegui va i n fBaiing ConsenSysnodel® disviluppo caghaeéd di imporsi

a partire dalla crisi asiatica figlia degli Accordi del Plaza e del Washington Consensus.
Dopo aver colonizzato eco+faciidtoediment e | aulrte
tassell o era | 6entnr atéaA SIEPANv ingedr e2 0dledDl (RToA oc
terzo partner commerciale a scapito degli USA due anni priedessersi affermata come

partner insostituibile delle economie occidentali, la Cina proseguiva nella sua espansione

ver so | 6 oceano edPib Granfld KWedip Oriemted Basth notare che il
commerci o con | 6 Ameri ca Latina, i Ancorti/l
ul t i mi 4 anni , di ventando dal 2009 | a seco

come | 6 Afri ca ccentotdelle snalimpmrsaeioniail petrdlid, repderrdone la

Cina primo partner commerciale a scapito degli Stati Uniti. Anche il commercio con la
regione mediorientale vedeva crescere il flusso degli scambi per un valore vicino al 90%

nel periodo che va dal 26 al 2010. In particolare la RPC diveniva nel 2010 il primo paese

ad i mportare il petrolio proveniente dall b
doélran, i pri nci paliyas, il saezongoe lia iCinaoinoltre exagstatan a | e

capace ddiventare, nel triennio 2062010, primo partner commerciale di nazioni chiave

162 Shirk S,China: Fragile SuperpoweOxford University Pres€xford, 2007, p 255.
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per il sistema dhedgingdegli Stati Uniti come India ed Australia, che si aggiungevano a
Gi appone, Corea del Sud ed ai paesi costit

sorpassava il Giappone come seconda economia al mondo.

Come spiega Ramo Cooper, coniatore dell 6esryg
contrario di guel l a uni | atssemhlihg tietregourdes @ | | S
eclipse the USni many essential areas of international affairs and constructing an
environment that will make US hegemonic action more dififédltQuanto si propone la

RPC, effettivamente, non € soltanto di mostrare ai paesi emergenti una via alternativa per

lo sviluppag ma anche come entrare nel ssinglet e ma i
massively powerful centre of grawty’ preservando la propria indipendenza, sovranita e
convinzioni politiche. Anziché puntare alla creazione diawerwhelming powestile-

USA, incadinato su potenza militareweeltanschauungntransigente, la RPC basa la sua
ascesa ed il suo soft powe-politisiun ptindisdesddesep i 0 d e
ad oltranza della propria sovranita nazionale e conseguentemente del sistemiaWestfa

Anche se come evidenziano Joseph Nye e Lucio Caracciolo, tra gli altri, il soft power
continuava a péare americano soprattutto inc i d e n mendo cheecbnta® era

i nnegabile | 0espansi on eadeiae Chind® Ret itRegud di i v i t
Mezzo voleva dire proi et tsfrdtandon eanthggi chép ar e n
guesto sistema le garantisce e senza cee@opri capisaldi strategioientre aumenta il
comprehensive national power t ant o all 6i nt eronfmi qubeto Suoi

nell 6anarchico sistema internazional e.

Non a caso, in occasione del Plenum del partito nel 2007dintaocebbe occasian di

parlare di tutte ambiente, energia, finanza, industria, sociatea non di politica estera, se

non riaffermando ilc oncet t o di Asviluppo paciflecoo, [
guerre vanno vinté pr i ma di &% rll @roblema & che dramai la Cina era
troppo grande per nascondersi, perci . | 6i n

163 Cooper Ramo JThe Beijing ConsensuBoreign Policy Centre Publications, Londra, 2004, p 3.
164 Brzezinski Z.,0p cit, p 4.
165 Caracciolo L.JI Consolato Globalgin, IMar chi o Gi al l o, Li mes, .$ivelaspr esso
parimenti Nye J.The Rise of China's Soft Powar,Wall Street Journal Asia, 29/12005.
166 Emblematica a riguardo la dichiarazione del Viceministro dedfsteric i n e roiecerdhiamo di tenere
separata dagli affarla politica, la situazione in &lan e un affare interno di quel paéséportaa da
Zakaria F. nel subd E r a -Amaricana Rizzoli, Milano, 2008, p 140
167 Cosi la definisce Chiesa G., Barack ObushPonte alle Graei Milano, 2011, 168.
8sunTzu L 6 Ar t e d eHinauwdl, TGrin@ 20032 h42.
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interferenzae s ul mul til aterali smo, nonostante f

interessi e rivendicazioni a fronte di una crescita cosi imponente.

Anche | 6atteggiamento tenuto durante I ver |
contraddizioni profone cui & vincolata Pechino. Nonostante tastasse il terreno affinché

fosse riconosciuto formalmente il mutato equilibrio negli affari internazionali, in
particolare allodinterno delle istituzioni
mai accetito un condominio secondo le regole a matrice americana. Il prezzo da pagare,

sul versante economico e conseguentemente -potitico, sarebbe infatti equivalso a
sacrifici i nsosteni bildi i n ottica della t
appariva sempre meno taciuta: a seguito della dichiarazione rilasciata dal governatore della
Bank of China, in cui chiedeva la sostituzione del dollaro come moneta di riserva
internazionale messaggio reiterato anche dal Consigliere di Stato Dai Binguatduia

G8 di LO6Aquila e nella prima dit%-lld 2008 zi one
cominciavano ad essere conclusi diversi Currency Swap Agreements basati sulla moneta
nazionale cinesé’.1 f i r matari spaziavano daiRussiaci ni
all ol ndi a. Nel |l 6i mpossibilit”™ di mi nare nel
si ponevano le basi per una futura regionalizzazione del Renminbi, a sua volta
propedeuticaalla sua internazionalizzazione, inviando un chiaro messagtao Gasa

Bi anca. Stessa interpretazione va data all
prelievo del FMI per 43 miliardi di dollari, a dimostrazione della volonta di rispondere alle
richieste della comunita internazionale mostrandosene un meesgmansabile e parimenti

di incrementare il proprigeso istituzionaleSe da una parte la RPC premeva per un
cambiamento all oéinterno delle istituzioni C
comePechino fosse costretta ad acquistare massieciteil dollaro ed i treasury bonds

tanto che l utilizzo del | oi ammantava ek un e tr

modestissimo 0%.

Riaffiorava pertanto la contraddizie evidente per cui, data posizioneegemonta del
dollaroe d el | 0 e elle e sirisdelad aas sseenz a di ilgentroilo cioesen di zi o
sui movimenti di capitale, fondamentale per la gestione del tasso di cambio, rendeva

inconvertibile la moneta nazionale e quindi la sua internazionalizzazione. Tuttawvia

1691 BRICS comprendono il 40% della popolazione mondiale, quasi il 20% del suo PIL ed il 42% delle
riserve monetarie globali.
170nizialmente (2008) soltra i maggiori centri industriedel paese. A partire dal 2009 i contratti furono
siglati dapprima con i paesi Asean e poi, tra gli altri, con Argentina, Bielorussia, Brasile, Canada, Islanda,
Indonesia, Masia,Singapore, Corea del Sud e Tailandia.
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coerenzacoral massi ma per c utiasfoemarai dazoapiteein padrogeti f i ¢ a

- la RPC procede scientemente per gradi, senza forzare i tempi. Non sorprenda quindi la
nomina di uno degli economisti di punta della RPC, Justin Lee Yifu, a Chief Economist

della Banca Mondiale nel 2008 o quella di uno dei governatori aggidreil | a Peopl e
Bank of China a special advisor del Managing Director del FMI, avvenuta due anni piu

tardi. Come amano sottolineare i cinesi riguardorilinificazione di Taiwan, se fosse

necesarios ar e b b e r o attendergamché 100 azird’ i

I 20082010 rappresenta anche uno spazio temporale importante per placare la sete di
energia e per continuare | 6espansione vers
Gli accordi sulla riduzioa delle emissioni di CO2 conclusi a Copenhagen, seppur non
vincolanti, erano dettati dalla necessita di diminuire le esternalita negative di un
inquinamento che aveva raggiunto livelli insostenibili nelle principali aree urbane e non,

oltre che di dimostra s i un attore Aresponsabil eo del s
fabbisogno energetico in continua crescita. Nonostante infatti rimanesse per oltre il 60%
legato al carbone, continuava a crescere esponenzialmente la domanda e conseguentemente

| 6irmpazi one di petrolio e GNL. Per cgli , pr o
investimentia br eve e |l ungo termine per | 6accapart
direttrici lungo le quali si esplicava il disegno cinese coinvolgevano sia-gsuasitico,

i n particolare | 01 ndo n-@asatiche, cort le gquall venivane p u b b
conclusi nuovi negoziati infrastrutturali per lo sfruttamento delle risorse energetiche. A
sugell are | 6attivismo dell a Ciehbéenniom@l109 nuovo
2010 venivanonaugur at i | 6 ol stan @b it gasdotta dal Turkirenistak h
(tramite Uzbekistan e Kazakistan) che portano gli idroeri del Mar Caspio nello

Xinjiang, affrancando parzialmente questi territori dalle rotte conteoflalla Russid2 In

aggiunta, sfruttando gli effetti della crisi globale sulle finanze russe ed americane, veniva

i ncrementata | dédel argi zione di prestiti proi
repubbliche centrasiatiche, emblematicamentei bat t ez z at i Aprestiti
cifra che sfiorava nel 2009 i02miliardi di dollari. Allo stesso modo il rapporto con il

Medio Oriente, ancora teatro della lotta globale al terrorismo, continuava ad essere oggetto

delle attenzioni cinesi. &ivano siglati nuovi contratti a lungo termine per lo sfruttamento

71 Mini F., op cit, p 82.
172 jao W., Perché non ci potere capirin,Limes Asi a Mai or ,RomaplEd9p r esso SpA
WL daccordo trentennale con il Tur kmeni ditmatmcupr evede
di gas (circa la meta della sua produzione complessiva), che si aggiunge a quella uzbeka e kazaka (circa 20
miliardi di metri cubi). Da segnalare come nel 2010, rispetto a cinque anni prima, la domandaleitarna
Cinafosse pitche raddopiata, arrivando a 80 miliardi di metri cubi.
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delle riserve dgreggio e GNL, oltre che con Sauditi e Persiaon Qatar e Kuwait. Senza
dimenticare gli investimenti minerari in Afghanistardi cui la Cina & primo partner
commercia¢ dal 2007-e | 6 aument o del commerci o bil ate
i mporta tecnologia militare. Veniva rinvigc
il rafforzamento delle partnerships con Brasile, Argentina e Venezuela su tutte. Nel
frattempo continuava | 6evoluzione dell o dnst
porto d Gwadar in Pakistan nel 2008 edaatostruzione di postazioni simili in Sri Lanka,
Tailandia, Birmania, e Bangladéséf)y fondamentali per garantire la sicurezzmdo i
chokepoints delle rotte marittime in particolare lo stretto di Malacca e di Hormuz, nei
qguali transita | 680% del petrolio di-eetto v

futuri terminal di collegamenti terrestri con la RRC.

Pertamt o i | contr ol lcameqed Il 16 A skhaflcdCavénit/ar sanhpee ,
piu fondamentalegltre che per garantirsi la sicurezza dei confini, per la presenza di ingenti

giacimenti negli stati centrasiatici e nello Xinjiangi al fine di svilugpare corridoi

terrestri in grado sia di creare | e premes.
di aggirare | a dipendenza dalle SLOCOSs, S L
i ntaccabile nei decenni a vergficarerleefornitded ial t r o

particolar modo stringendo rapporti sempre piu stretti con gli stati africani (come Angola,

Nigeria e Sudan) e con il Sudamericanostante le ripetute reprimenoecidentali.

2.3 Tra crisi economicafinanziaria e global rebalancing

Se la leva sulla quale gioca Pechino per innalzare il suo status di potenza globale é
soprattutto di natura economica e finanziaria, allora si comprende quanto paradigmatico sia
stato il ruolo della crisi globaledi cui gli effetti si propagao fino alla fase attuale che

v e d eurozoidakalle prese con una crisi che definira probabilmente il corso futuro della

stessa Unione Europeael plasmare la sua strategia.

174 Esemplificando, si pensi al porto di Kyaukpyu in Mnyamar, da cui partira una ulterignripeline oltre a
quella per il gas gia esistente, con destinazione la provincia cinese dello Yaranguello di @ittagong in
BangladeshDa segnalare ancheb accor do per | 6ammodernamento del por
Per approfondimenti si rimanda a Dian M. e FioriPhe Chinese Challenge to the contemporary
international order FBK Press, Trento, 2018p 89-91.
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In un mondo in cui il sistema dollacentrico veniva sempre maggiormente coraiaio

dal traino dell 6economia regionale asiatic
recessione con cui si trovo a lottare Obama e le strategie attuate per farvi fronte avrebbero
segnato un nuovo snodo per le relazioni tra la maggiore econuonidiale e quella in piu

rapida espansione da oltre una decade. Come e stato sottolineato, il presidente americano
cercava di coinvolgere I a Cina alldinterno
da un lato alla ricerca di soluzioni condivise inadp di permettergli di rilanciare

| 6economia senza intaccmerieanwagofiii@nidaet & 6ahso
costringere |l a RPC allodédinterno desponsiblgol e ¢
stakeholdervagheggiato da Zoelliclqualdhe annoprima. Era questo uno dei tasselli
attraverso cui si sarebbe riaggiustata la leadership americana in crisi economica e di
legittimita, in un contesto internazionale in continua evoluzione e il cui baricentro

affaristico si spostavsempre piu verdest.

La Cina dal canto suo, fiutando | e insidie
il suo modus operandi, da sempre improntakaminimalismo ead un aggiustamento

graduale del proprio sistema soc&oconomico, se da un lato riconosceva laessita di

coordinare le proprie politiche maeecsonomiche con quelle americanén particolare

medi ante massicci i nvest i mdmgentiacquistl dtitolit er no
del tesoro (nonostate la bassa redditivitaumento della banddi fluttuazione giornaliera
delloYuan-dal | 6al tra dava segnal.i di una <crescert
nel Asuoo0 quadrante e piY¥ in generale all 6
politico-economica del sistema internazionaleonostante la retorica utilizzata nel

comunicato congiunto del 2009.

Il condominio a due, caldeggiato da influenti figure politiche ameri¢anera pertanto

| 6embl ema di una necessit?’ tattica, non O
amministraziai delle nazioni divise dal Pacifico riconoscevano infatti la Mutual Assured
Economic Distruction (o Mutual Assured Dependence) e quindi la necessita di
compromesso, cosi come il bisogno di mantenere una relazione stabile. Ma se Washington
tentava di accoodare la Cina in modo da guadagnarci in liberta di manovra, con

| 6obi ettivo di continuare a fungere da C ¢

trasformazioni ri spetto a paxamelicanaRebhmo av ev a

175 Oltre al gia menzinato Brzezinskivanno ricordatsoprattuttdNiall Fergusori influentestorico,
politologo e coniatore del termir@himerica- e Fred Bergsten (direttore del Peterson Institute for
InternationalEconomics e fautore di wirettorioeconomico globale marcato RRISA).
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mirava a legittimare il w0 rinnovato ruolo ma all@roprie condizioni, senza lasciarsi
incastrare in formule di concertazione dal retrogusto amaro di ingabbiamento. Come
afferma il Genkrnallenkabbao BMvnebpbbé&. mai volut

sottoilricattoddl 6i nsol venza e viceversa oPi ameri ce

Percio, gia a partire dal primo round del SeD del luglio 2009, il -Wlggstro Zhu
Guangyao espr ethat the U.Sa side adoptsiresgonsidle golicies to ensure

the basic staility of the exchange rate of the U.S. dollar and protects the safety of Chinese
assets in t Réa dimstazéone dSla meoapazione cinese derivante da
massicci stimoli monetari e dalle loro conseguenze inflattive. Non atcasoesi prina il

governatore della People's Bank of China, Zhou Xiaochuan, aveva euaitelaznecessita

di rimpiazzare il dollaro americano come valuta di riferimento globatie crearequindi

flan international reserve currency that is disconnected from individatidns and is able

to remain stable in the long ro®, Obama invece premeva per |
repentino riaggiustamento del sistema commerciale globale, come confermava nella
conferenza stampa a chiusura del viaggio in terra cinese, tesordinencento di una
Astrategy of more balanced economic growth
reduces our longerm debt, and where China makes adjustments across a broad range of
policies to rebalance its emomy and spur domestic demahd. Tali misure avrebbero

richiesto una drastica riduzione del tasso di risparmio cinese contestualmente ad una
sostanziale rivalutazione dello Yuan, mentre per gli Stati Uniti si sarebbero tradotte in un
incremento di competitivita garantendo nuova linfa alle eapmmi e maggiori livelli
occupazionali e quindidi pari passo alldondamentalipolitiche espansive della FED e
grazie al ruol o di ri serva gl obale incarnat

internaamericana

Durante | 6arwioa,ded f2r0dMt & udealal 6ul teriore in
verso la Cina che arrivava a superare i 273 miliardi e dei crescenti investimentircinesi

settori cruciali @i mercati azionari americani, critiche sempre meno velate venivano
rivolte alla RPC, sia da parte del mondo politico che dai media statunitensi. Percio a marzo

si reitero la richiesta che la Cina contribuisse piu decisamentibilainciamento del

176 Mini F., Chimerica & una Chimeran, La Cinaspec a | 0 O cQuddetre Specaliimes,] 6 Espr es s o
SpA, Roma, 2009, 8.
177 Xiang Z.,China to voice concerns about asset safety at stragpoomic dialg with US Xinhua,
22/7/2009 (http://mww.gov.cn/mis00907/22/content_1372006.htm)
178 Batson A.,China takes aim at DollaiThe Wall Street Journal, 24/3/2009, cit in.
17911 comunicato & disponibile shttps://whitehouse.gov/thgressoffice/uschinajoint-statement
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sistema economico globale medi ant e | 61 mp siseemae ditcamzbioo n e C
maggiormere i n | i nea con | 0 and aicoentriesowithdegternalme r c a
deficits need to save and export more and countries with external surpluses need to boost
consumption and domestic deméi¥l Nonostantda Cina avess@fatti annunciato una

ulteriore rivalutazione dello Yuan a meta 2008 aggiunta a quella del 2005 che aveva

prodotto un apprezzamento del 18,7% in tre am@l corso del G20 di Seoul, tenutosi a
novembre, Obama cercava di forzare enveloci
grado di rilanciare le esportazioni americared breve creare nuovi posti di lavoro e
restituire credi bi I|-finanZiarioadell pagsem pni wenan hota fadac 0 n 0 n
pervenire alle altre delegazi oniduystabtha mmi ni
United States must change, so too must those economies that have previously relied on
exports to offset weaknesses in their own denh®l.. Sebbene non si nominasse
direttamente la Cina, facendo riferimento al bisogno di b i | &he sourasrokglolial

demand, along with market determination of exchange rates that esvergnificant
undervaluation.- quale strumento principe in grado di garantirghe vigorous and well

balanced recovery that we all watt? non vi erano molti dubbi suledtinatario delle
rimostranze USA. Naturalmente anche la Cina faceva sentire la propria voce, accodandosi

alle critiche di altri paesi toccati direttamente tf@nd ribassistalel dollaro, come in

occasione della nuova politica espansiva della Federa&nReannunciata poco prima del

vertice. La misura prevedeva un nuovo stimolo per un valore pari ad altri 600 miliardi di

dollari, mediantequantitative esasing vol t o a <contrastare | 06in

A

mercati statunitensi e che ovviamente narcgva a favore delle politiche commetlicaei

grandi paesi esportatori.

Il problema fondamentale era che la ricetta a cui puntava Obainareve periodper
rilanciare | a produzi one e | 6occupazi one
economici, inprimis Cina e Germania. Percidopo | 6i ni zi al e cooper ¢
precedente, si era giunti ad uno stallo inerenti le macro politiche economiche da adottare
nella fase postecessiva. Il mantra dei negoziatori USA era,dheaggiunta agli effetti

delle politiche espasive della FEDpresieduta da Ben BerngKa crescita e la stabilita

futura dipendessero da wvebalancig of global trade nel novembre 2010, guarda caso, le

180 public Papers of the President of the United Stadesura del Government Printi@ffice, Washington,
2014, p59.
181 Currencies set to dominate G20 summit agefdidune Co.11/11/2010
(http://www.bbc.com/news/busine$4731664
182 hid.
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elezioni di midterm avevano visto trionfare il partito repubblicaneentrela Cina mirava

ad un riaggiustamento molto piu graduale, che non destabilizzasse la sua realta interna. Il

paradosso del |l 6i nt e r-amerigcamanal breve periododunque,sni c a s
confaceva pi ¥ agl:. i nt er lgdsdsi primi; comesdsconsueth e a me
ed in piena continuit”™ con I precett.i del
di fendere sempre pi¥%¥ attivamente I propr.i

intemazionale in transizione. Da dairichiesta di rassicurazioridurante i vertici del G20

di Londr a, Washington e nel G8 di LOAqui |
americana nel SeD del luglio 2008oncernenti stabilita del dollaro e riduzione del deficit

pubblico americano, alfinekd evi t are | 6aumento dell 6infl az
che ne sarebbe seguito e che si sarebbe scaricato sia sui titoli detenuti dalla RPC che sui
prezzi delle materie prime, conditio sine qua non per il prosieguo del sempre meno tacito
accordoper i | finanziamento di un fAi mpero a c|
richiesta di aprire all oéintescambi o i poch
prestano tanto al civile quanto al militare, ancora oggetto delle restrizisal ipmamen

ma progressivamente integrati nel commercio bilaterale e che tanto timore incutono alla
maggioranza del Congresso. Le contromisure cinesi da esplicarsi nel lungo periodo, nel
caso in cui i nuovi rapporti di forza non si fossero tradotti inamceto riaggiustamento

all i nterno del consesso internazionale, si
dollaro-centrico, creando un meccanismo alternativo a quello americano. Le istituzioni
internazionali difatti, punto su cui battono s@mpre i fautori del realismo politico, non

creano il sistema economistrategico internazionale, ma ne riflettono la gerarchia. 4 leit

motiv della riforma del sistema internazionale veniva percio reiterato non soltanto nei
vertici del G20 ricordati, manche in occasione del primo incontro formale dei BRIC nel

2009, che sugellava la convergenza degli interessi economici tra le economie emergenti

incardinate suél i mp lleadership ainese.

In buona sostanza, si sfruttava la recessione economica ednimitdi soft powerdegli

USA per infiltrarsi sempre piu nei gangli del sistema economico mondiale, diversificando
forniture, investimenti e mercati. Basti pensare ai vincoli commerciali lcoesio del

mondo - che tra export e import sfioravano i 3 ioili nel 2009- ed ai flussi degli

i nvesti ment i C i n eigaesi m vid d wikigpehe mdustrialiazattgh v er s
IDE cresciuti da 2.7 miliardi di dollari del 2002 ai 56.5 del 260@ gli assets in valuta

183 Diventandone il quinto fornitore mondiadlepo USA, Francia, Giappone e Germania.
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estera dei principali Fondi Sami (CICeSAFE) al | 6epo 0 miiagid-i a ol

mirant.i ad agguantar e porzioni sempr e ma
assicurarsiunacresdere capaci t ” adidiiumaftagnatelanecomomicdin gradd
sia di g a r a ndeglitdi, cHe Gperdibile m sernonndollowship politica e

potenzialmente preludio di accordi militari. Come confermava il Foreign Secretary
britannico, David Miliband, in occasione del vertice G20 di Londra, la Cina era oramai
di venut a tworpawerd thadt coet®s .

Quell a dell a RPC era sempre pi%h una strate
dei legami economici e strategici controbilanciati da una poltica estera improntata alla
moderazione ed alla di s®inmmuldaeil ane.r oMe diaa rst
mirava a cementare i/l Ssuo peso relativo n
riconoscimento formale della sua levatura sul piano del-maleing che non
compromettesse la sua stabilita intedecoglieva quindicon sentimenti di soddisfazione

mistta di ffi denza |, apef mettama reiaerninedi unfarGcdlo apparso

sula testatadel regimeP e o p | e THe&hinese ,Govarnment believes that the G2 does

not imply that Washington sincerely wishesshare power with China..the fundamental

purpose is to serve the unipolar world dominated by thé'8Sradotto, era imperativo

evitare i costi derivanti dal condominio globale fondato su regole a matrice statunitense.
Nonostante mirasse a veder cresdeméconoscimento del suo status internaziondde,
Cinapreferiva muoversi sulla falsa riga di quanto fatto fino ad allora, seguendo un modus
operandi tramite cui la leadership sarebbe emersa gradualmente e senza provocare ansie
nelle controparti. Lacris f i nanzi ari a, pertanto, aveva s
Cina come grande potenza, ma n ostrategiepatla v e v a
that had served them so wefl. Questo approccio le permetteva di allacciare rapporti con

tutti i coninenti, anche con stati iperennecompetizione strategica. Basti pensare al

Medio Oriente, dove sfruttando le inaccortezze della politica americand bssttembre

e il dissngagemendi Obama, la Cina si incuneava come partner privilegiato non solo

dello I r an, ma anche di Arabia Saudita e 1lsra

vittima della propria ideologia messica ed un paese che seguebahaviourstrategico

184 Date le capacita di accumulazione di capitale, garaatithed a |l | 6i mponente avanzo com
quale gode Pechino, i fondi del CIC (ma anche di altri organi pHrallali lo State Administration of
Foreing Exchange) sarebbero cresciuti in maniera esponenziale negli anni seguenti.
185Borger J.China ready to join US as world powéi7/5/2009cit in.
(www.theguardian.com/politics/2009/may/17/dawdiband-chinaworld-power)
186 Gang A.,Rejecting the G230/92013 (www.china.org.cn/opinion/20:89/30/content_30174118.htm)
1871ISS (a cura di)Strategic SurveyThe Annual Review of Wolrd AffajiRoutledge 2009, Londra, p 334
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fideologically agnostio'®. La strategia cinese improntata al multilateralismo efaittin

volta al mantenimento di opzioni aperte in tutti i campi, da un lato mostrandosi cooperativa

e dall éaltro intransigente nel |lllxorallaridd sa de|
guesta strategia si rifletteva anche sul piano militaréa oeeazione di un apparato bellico
asimmetrico e consono al nuovo status, o come lo definisce il sinologo dello US Army War

Col | ege, cbmamensdratewith its intérnational leveraté.

I n definitiva, 1 due pi blasupremaziadamédritadahgaella p o w
economico e militare, sembravano affievold]
Nelle parole di Wu Xinbo, direttore del Center for American Studies della Fudan

Uni v e Meilragyyand Afghanistan wars testifiggetlimit of U.S. military power, while

the financial crisis revealed theagility of the U.S. econony®. La crisi infatti, secondo

buona parte dell dintelligence della RPC, n

quellop r e c e texposingthe déb and breadth of the changes that have been brought

about the United States development migdel Loéagenzi a di stampa |
parimenti,rilevavac he i | cambi ament dla Qina kerh 6oaseguengag i a me
della new reality I n the dereciating .U.S. dollars, suprime crisis, and financial

market instability have weakened the American position when dealing with China. In the

meanti me, i ts high speed economic gr owt
confidenceé!®2
Sono questi i fattori dh, tra |la fine 2009 e | 6inizio =

percezioni che si andava affermando nelle stanze del potere di Washington. In un contesto
nel g u aPaeficd emérgevaasempre piu come centro di gravita econeulitica

e strategia, la Cina leggeva nella crisi finanziaria e nelle sue conseguenze recessive

| 6i mprovvisa accelerazione del decl nano ame
politica estera pi% assertiva priva di cont
di stanza di un anno dall éinsediament o, avr

nuova intraprendenziella Repubblica Popolare Cinese.

188 Zhao S.Chinese Foreign Policy:pragatism and strategic behaviou8harpeLondra, 2004p 68.
189 Blumenthal D. e Swagel PAwkward Embrace: the United States and China in the 21st certkty
PressWashington2012, cit in, p 37.
190Wu Xinbo, Understanding the Geopolitical Implicationstbe Global Financial Crisisin, Washington
Quatrterly, vol 33, n°4, 2010, p 155.
191 bid.
1927hang B.,Chinese Foreign Policy in Transitipin, Journal of Current Chinese Affairs, vol 39, n° 2,
2010, citin, p 43.
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24 L0inesorabile collisione delle percezi

La Repubblica Popolare Cinese era pienamente consapevole cheé medio periodo,
nonostante il parziale declino, gli Stati Uniti si sarebbero confermati atfiotzale
predominanteda quil 61 mport anza f ondament aloeflittuale | man
con Washingtore concentrarsi sul proprisviluppo sociceconomeo, senzapero cedere

sui propri core interests Al contempo tuttavig le percezioni reciproche andavano
inevitabilmentenella direzione di uno scontro che alcune delle fazitterne ai due paesi

reputano induttabile sin dalla fine della guerra fredda Il motivo fondamentale alla base

di questa collisiongpercettivaer a costi tuito dall 6assenza d
reggere una convergenza strategica, prima ancora che una partnership. Sebbene infatti si
condividessero alcuni interessi tattici r@keve priodo, lostrategic distrustnon fu mai

ri solto, i n particolare per ci, che concer
n e | | -BakiBco, aegione dunque destinata a rappresentare il teatro principale della
competizione sin@mericana. Qme ammetteva Obama durante la campagna elettorale,

fiwe still have to do serious work if we are to create the level of mutual trust necessary for
long-term cooperation in a rapidly changing region. Each country has deep concerns
about the longerm intentims of t%e ot her o

Secondo il Residente americano, gli obiettiimprescindibili della sua amministrazione

ri siedevano nell a necessit " -Patifico, regionaih pitbr ar e
rapida espansione al monam al contempo diintegrr e | a Cina all é6inter
accordi che riflettessero | o status quo d

sistema dihub-and-spokeamericano, in modo tale da preservare la leadership globale
spogliandosi del lre wesasrte |dwHild tiiesraneaoogdety , Prie
of international affairs shifts to Asia, and America finds a new role distinct from hegemony
yet compatible with leadership, we need a vision of a Pacific structure based on close
cooperation between Amea and China but also broad enough to enable other countries

bordering the Pacific to fulfill their aspiratiod&®. Ovviamentela Cina aveva mire ben

193 Tra le figure daegnalare: Liu MingfifColonnello ed autore di China Dream, volume dedicato
all dinevitabilit”™ del cGolankllo,imembm del dipartingehto poliicBde) , Qi ao |
PLAecoaut ore di fi G u)ebuo Yaan $Gememlae, urla dathe vipill iazionaliste & anti
americane della Cinapul versante USA invecdohn Mershamimer (tra i maggiori teorici delle RI, assertore
da sempre della necessita di contenere la Cina), Robert Kagan (storico e politolmgalatore del PNAC),
ma anche Kaplan RRelosi N,Gertz B.
194 Singh R.,0 b a ma 6-amepcansgidreign policy: the limits of engagemesibomsbury Academic, New
York, 2012, cit in, p 182.
195 hid.
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di ver se. Ci , nonostante, sia |l a Nazione (f
Regno di Mezzoerano costretti a sottoscrivere il principio delle consultazioni multilaterali
e bilaterali, oltre che per motivi economistrategici, per rassicurare gli altri attori

regionali circa le priorita geopolitiche dei propri governi.

Pesavano, oltre alle fantdi preoccupazione sistemiche, le differenti vedute sulle
tempistiche per | 6adattament o al nuovo oOfr
Prestowitz infatt, eexc onsi gl i ere del |l 6ammini strazione F
Str at egyOhb anmstngemble & not dompatible with the timetable of our trading
partners..even if China agrees to significe
revaluing in the time frame Obama ne@d% Sebbene entrambi fossero consapevoli della
necessita di m rebalancing of world economyli USA ne avevano bisogno nel breve

periodo pesstimolare le esportazioni, diminuendo la disoccupazione e pompando liquidita

nel sistema nazionglenentre proseguiva la politica espansiva della EB® obbligava gli

altri attoriglobaliad acqui stare titoldi americani Spi n;
Al contrario, la Cina richiedeva la stabilita del regime di cambio, che garantiva alla sua
economia di essere trainata dalle esportazioni e dagli investimenti estraon
apprezzamento repentino dello Yu@MB, come quella propugnato da Obama, avrebbe
comportato per la RPC anche una enorme perdita di valore vista la sua disponibilita di
riserve in dollari ed i suoi investimenti nei mercati statuniteosn nefasteicadute in
termini di stabilitasociale Da qu i | 6i nsi stenza su cambi am
stato. Come ebbe a dichiarare apertamente il premier Vdelm dio n eif theXuwak 0 f
RMBis not stable, it will bring disaster to China and the lgoif we increase the Yuan by

20% or 40% .. many of our factories will shut down and society will be in tu¥oil

Sembrerebbe quasi che | o scontro tornasse
mercato, se non fosse ¢cheome afferma Josephtiditz, il vero problema consisteva

nell éarbitrariet”™ del di segno di fondo port
Nobeledexc onsi gl i e r sa tramite l&rostra diptomazia économica, sia per il

tramite del FMI .- imentre prosegi v a i | l i ber i s moeWashingtang gi 0
rappresentava | 6uni co Vv e+iocabbmmdmantedumlingesti st e m«

deficit comerciali, benché nel frattempo predicassimo agli altri di contenere |l

196 McClatchy T.,Obama faces @0 leaders who have little interest in helping US econaihyn, Tribune
Co.,10/20201Q (http://mwww.cleveland.com/world/index.ssf/2010/11/obama_fac@$) deaders_with.htrl
197 Miller J., China to EU: Tone down Yuan Criticiswall Street Journatit in, 7/10/2010.
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disavanzo'®® Come i cinesi be sapevano, una siffatta architettura avrebbe funzionato
fintanto chel e@onomia statunitensed il dollaro si fosseo confermatiarchitrave del

sistema economiebnanziario internazionale (nonché valuta di fatturazione delle
transazioni energetiche) enéhé fossero stati presenti attori esterni disposti ad investire
massicciamente neamercati americani f i nanzi andone i | deficit
avrebbe dovuto tenere sotto controllo | 06i
finanziaria, penad perdita di fiducia degli investitori e lo scoppio di bolle speculative
devastanti, come quella che avrebbe investito il mercato immobiliare statunitense nel 2007

2008 e che si sarebbe poi scaricata sullo stesso sistema globale.

Si aggiunga la rinnovatattanzione prestata dalla nuova amministrazione USA alle
organi zzazi oni -Pxifeg-iindividudta dalldPeekideriz® Gbarazome il

fulcro degli intressi economici e strategici degli US4 controbilanciare il lascito di

quella precedente chetando a quanteiporta il Segretariodel NSCJ. Bader aveva

provocato in Asidithe general perceptiothat the US was distraaleby the global war on

terror and was economically weakeét. In questa chiave va letto lo sforzo teso a
rinsaldare i legameconomicemi | i t ar i con | 6area, sia trami
i nuovo attivismo nei f o r uestimen®rgi negoziati i APE
relativialaTr ans Paci fic Partner shi pation@lSeaurity r onde
Strategy d e | 2Ksli0Dg6si dramatic economic growth h
Americabds future prosperity, and its emerg
important. We have taken substantial steps to deepen our engagement in thEYe@tin

sforzi americani da unta si concentravanq ui n d i sulla ripresa eco
questioni di sicurezza come gli estremismi, la proliferazione nucleare e la stabilita
regionale. Era difatti tramitt 6 appr of ondi ment o dedohiepaesil | ean.
emer gent ichedsarébbebstato gpassibile perserguire @stoonger role in the
regiondéds mul ti Plaltre ruan sairfcfhapproeoo versoratGina drao , | 0
volto percioalla costituzione di unaelazione positiva, costitiva e multidimensionale

come ripeteva spesso Obama.

198 Stiglitz J. E. | ruggenti Ani Novanta Einaudj Torino, 2004, p20-21.
19BaderJ.) Obama and Chinaés Rise: an i ns jBdoekingslastitationcount o
Press, Washington, 2013, p 17.
200 National Security StrategyVhite House Press Officejaggio 2010, p 43.
(https://www.whitehouse.gov/sitefault/files/rss_viewer/national/security/strategy.pdf)
201 |pid.
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1 dazio da pagare per Pechino era | 6assunz
avevano bisogno di scaricasagli attori emergentievitando la sovraesposizione imperiale

e g ui n doiimentdirmelefsibile dellgpropria leadershipNei termini utilizzati dalla

Cas a BWaweltane a @hina that takes on a responsible leadership role in working

with the United States and the international community to advance priorities like economi
recovery, confronting climate change, and nonprolifera¥®h Non a casp il
monitoraggio del programma di riarmo cinese sarebbe proseguito, assicuravano gli
amer i cani ensueelthatU.iS.nnterestsi andfallies, regionally and globally, are not
negatively affected- e piu in generale di incoraggial@ Cina a compiere ..choices that

contribute to peace, security, and prosperity as its influencecdSe4 tal fine venivano

nuovamente elencati quei padsindamenta della sicurezza e della prasr i t © -del | 0 A
Pacifico,c o n i gual.i sarebbero state aggiornate
Corea del Sud all 6Australi a, dall e Filipp

caposaldi della supremazia americana era e rimaneva laitaagaproiezioneglobale

della propria potenza militare, il suo naturale corollario non poteva che essere la
fisustainable foundation for the U.S. military presence in the regioa fronte di ma
politica cinese di riarmo volta ad una trasformazionedeae complessiva delle proprie
forze armate- ..capable ofaffectng military balances in the Asi@acific region and
designed to challenge our freedom of action in the ragion ¢ dem# diarbnte al
Congr e snminaglid Robert F. Willard,allora Canandantedello US. Pacific

Command®*

Tanto nei documenti ufficiali rilasciati da entrambi gli establishmeqniantonei canali
mediatici piu rappresentativi d¢ nt r amb i [ paesi, traspariva
progressiva delle rispettive posizioeebbene i canali di dialogo e concertazione venissero

mantenuti aperti per gli ovvi motivi richiamati.

Pechino confermava la sua percezione di un mondo proteso in maniera irreversibile verso
il multipolarismo e la ribrma del sistema internaziongb®sto che come si legge nel
White Paper datatdicembre2 0 1 Othe int@rnational balance of power is changing, most

notably through the economic strength and growing international status and influence of

202 bid.
2031bid.
204 a testimonianza ebbe luogo nel Marzo 2010, come riportatsun@nenzionat®eport to Congressel
medesimo anna cura delldUS-ChinaEe onomi ¢ and Security Commi ssiono.
(http://origin.www.uscc.gov/sites/default/files/annual_negl@2010Reportto-Congress.pdf, B5).
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emerging powers’®. Per quanto concerne la regione ABicifico, la RPC ribadiva,
coerentemente con quanto affermato fino a quel momento, che la situazione rimaneva
stabile, sebbene maggiormente intricata e volatile, giakchd cune o gr andi p O
intente ad incrementare i propri investimenti straiegedla regione. Gli Stati Uniti, in
particolare,erano concentrad fireinforcing its regional military alliances and increasing

its involvement in regional security affaif®. Tutt avi a, secondo il

{®)

godeva di ursense of shared intests and destinghe gli aveva permesso di assumere la
leadership nella ripresa economica, cogliendo le opportunita offerte dalla globalizzazione
economica e dalla integrazione regionale, grazie soprattutto ai meccanismi del
multilateralismo e del regionalino. Pertanto si prometteva solennemente di continuare ad
aderire ai precetti dgleaceful developmentdella cooperaazione su basi di parita con tutti

gl i al tri attori del sistema. A riGhnanare ¢
is stillint he period of i mport @nisto d tsuccess@ gel ¢ o p
fronteggiare la crisi economidmanziaria, sia sul piano interno che internazionale, che

aveva confermato la capacita della RPC di coniugare sicurezza nazionale e stabilita
sociale Infatti, nonostante perdurassero problematiche ineremastissimi territori di cui

si compone la terraferma cinese e le numerose rivendicazioni mayrilticoenprehensive

national strengttveniva descritto come giunto ad saperiore e decisivo liviel.

Le prospettive tratteggiate nei Reports annuali presentati al Congresso americano non
erano migliori. | legislatori apprendevano difatti dighina has grown more assertive in
pressing its interests in economic faramentre venivano sottolineate teanipolazioni

del tasso di cambio atte a sostenena- ..exportdriven economy, to the detriment of
foreign competitor&®® (nonostante la Cina avesse annunciato un ulteriore rivalutazione a
giugno, che si sarebbe tradotta in un apprezzamento di ol ih 4 mesi). Ad ogni
modq il Congresso si mostrav consapevole che la mancanza di alternative e le
conseguenze negative sulla propria economia avrebbero impedito alla Cina di
interrompere le acquisizioni di-bBonds o liquidare repentinamente le sue imgg. Allo
stesso modosi sottolineava come la RPC avesse accresciuto il grado di coercizione
fwhen interacting with its neighbors, especially in regard to its maritime territorial

disputes. - continuandoa sviluppare capacita militari ..directly interded to deny the

205 Information Office of the State Counc,hi na 6 s Nat, Peching,20l@e f ens e

(http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2@B331/content_22263408m)

208 1bid.

207 bid.

2081n particolare si accusava il governo cindsaver attuate riforme valutarie insufficenti, visto che secondo

il Congresso il tasso dinderestimatiorello Yuan era ancora del 20% esattamente come 10 anni prima.
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U.S. military the ability to operate freely in the region in the event of a crisis..providing
China with the ability to strike every U.S. base in the reg¢fith

La percezione generale, come si legge nelle note conclusive del documemnodelirat
Pentagono, era che a seguito della crisi finanziaria globale il governo cinese fosse regredito
fito a previous era, abandoning a path that once seemed intended to lead China to a
more open economy, a better relationship with its neighbors, and abaautut positive
leadership role in world affai®.

La collisione delle percezioni strategiche non tardo a far avvertire i suoi effetti concreti.

Dopo che nel 2009 era stato firmato un trattato di amicia e cooperazione tra ASEAN e

USA (TAC) e la dichiaraionea v v e r t United ibtates isfbadk dur ant e i | tou
del 20009, all 6inizio del 2010, nel gennai o,
Taiwan e nel mese successivo il Dalai Lama si recava in visita a Washington dal presidente
Obamascatenando Iprevedibiliproteste del governdi Pechino Piu in generale, gli Stati
Unitiponevano | e basi per un piY¥% attivo coi nvi
paure cinesi dettate dalla sindrome di accerchiamento retaggidXfee XX° secolo. In

particolare contibuirono a inasprire il climapel mese dimar z o, | 6annunci
esercitazioni congiunte con la Corea del Sud prima e con il Giappone poi, da tenersi nel

Mar Cinese in prossimita delle acque e delle isole contese, ma anché/minam e la

Cambogia, cosi come la sigla lddlS-Indonesian Comprehensive Partnership.

Déaltra parte, a fomentare | e percezioni d
assertivenesso, contribud® deci s acatewanfonde un a
i nterne all 6amnguardoké6rageonmerJtSA del |l e rive
quali f@Acore interestso dell a8~ RPC, al pari d

Come se non bastasse, i dissidi venivano acutizzati nettamente dalle dichiarfiziaiii

della Clinton al vertice ARF ad Hanoi nel luglio 2010, durante il quale il segretario di stato
americano af f er miaas anatoimakinterest in faedom pf aavigadda i

nel Mar Cinese e che pert #ormndperlasisolumoaedellb be op
dispute concernenti qualsiasi parte in causa. Le reazioni cinesi non si fecero attendere, con

il ministro degli Esteri ¥ang Jiechi che, oltre a sottwdare come la situazione nelle acque

209 |pid, p 27.
210 | pid.
2l1SwaineM.D.Chi nads a,xisie China hedeshi Menitor, n° 34, 2010,%
22Carlyle A,The South China Sea: Chinab6s SoveitineGChmani ty ver :
US Focus, 2011www.chinausfocus.com/peasecuritythe-southchinaseadispute)
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contese f os speacefliardistabdetffe npenéva | daccento su
del | 6atteggiamento americano, che avrebbe ¢
una delle parti, di fatto internazionalizzando le dispute. Cio avrebbe da una parte reso piu
ardualalororisolizone e dall 6altra avrebbe fomentat
Suoi vicini. I n risposta alla percezione d
tenuto nel giugno 2010 ripetute esercitazioni nel Mar Cinese Orientale e Meridionale, cosi
come a&rebbe reagito con fermezza agli incidenti nelle acque contese. Tanto in occasione
del |l 6i ncarcerazione di un capitano di mar i
alle isole Diayu/Senkaku rivendicate da RPC e Paese del Sol Levantguanto

rifiutandosi di sottoscrivere la dichiarazione congiunta tC#ea del Sud riguardo

| 6af f ondame nt eouldaparte dela marina romtahmna. S

Insomma, nonostante le contingenze imponessero un compromesso di base, tanto sul piano
economico quanto ititare, emergeva tra la fine del 2009 e sopratuttto nel 2010

| 6i ncapacit ™ di comprensione degl:i i nter es:
univoca della propria percezione sul comportamento altrui. Mentre negli USA crescevano

le voci di quaat i ritenevano che effettivamente | &
esternaesa ad affermare con maggiore assertivita i propri interessi ed escludere gli USA
dal | 6 BaRepabblicasnP®polare si andaedforzandd 6 i mpr essi one che ¢
stessero metteto in campo una politica atta ad ingabbilrsviluppo cinesenedianteun
containmentbello e buono, che ricordava quello utilizzato per contrastare la minaccia

sovietica.

Se la portata della contesa era di natura globale, visto il digiimgamericano contestuale

al | 6 globaheeachcinese-per cepi to come in grado-di sfi
i teatro di scontr o i mmeatifice regionarellaquyalelae va
Cina mirava a imporre il suo statusmimus nter paresa scapito del bilanciamento di

potenza su cui gli USA miravano per cementare la propria leadership. In realta, come

affermano numerosi osservatori appartenenti ad entrambi gli schiergdheguaite del

213| a trascrizione integrale delle dichiarazioni rilasciate dal ministro degli Esteri della RPC sono disponibili
sul sito della Ambasciat@ Cinapresso gli USA(www.chinaenbassy.org/eng/gyzg/t542224.htm)
214Tra le voci pitl dscordantisi sottolineano, tra le altre, quelle di Allastair 1. Johnsordjcettore del China
and the World Pogram per Princetehlarvarde membro del National Academy Committee on International
Security and Arms Control), Scowcroft Brent (consiglierben@mministrazioni Nixon, FordBush padre,
Clintoned Obama)8wai ne D. Mi chael (uno dei sinologi di punt
Endowment for Internation Peace). Sul versante cinese, Liu Janfei (direttore del Chinese Féagign Af
DI vi si on e Ipstitad oélsternatioral Stragelgit Siudies di Pechisden Dingli (analista del
Program on Arms Control and Regional Security della Fudan Univeesityan Zheng (senior fellow della
Chinese Academy of Social Sciences).
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rinnovato senso di minaccia altro non era dtrisultato di un approccio-storico e privo

di profondita analitica, cavalcato in base a convinzioni ideologiche ed economiche, senza
tenere conto degli interessi strategici e del retaggio sndiarale della controparte. Le
conseguenze dellapertebne ri guardo | dinevitabilit”™ del
inasprimento delle cause del contendere e si sarebbero ripercosse sulle strategie attuate da
entrambe le amministrazioni, inquinando le relazioni sineericane. Come avvisava con
lungmiranza J. Nye in un articolo pubblicato sul Washington Quartedly 2010,
fimisperceptions about the crisis effects could lead to policy miscalculations both in Beijing

and Washingtodr®,

215 Nye J.,American and Chinese Power after the Financial CyiSlse Washington Quarterly, voB3,
2010, p 150.
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Cap.3 Il PacificCenturyd el | 6 er a Ob affersivagdarghtaaXi c ont r
Jinping

311 1 ri bil anci ame n tPacifisot la dottrieaglel Bvot nel | 6 As i

La seconda decade del nuovo millennio come finestra temporale decisiva per testare la
continuita della supremazia USA e la credibilita d®RC quale competitore in grado di
insediarne lo scettro di superpotenza globale. Sembrerebbe questa la cifra della nuova fase
nei rapporti sineamericani successiva alla crisi globale ed ai suo lasciti. Gli Stati Uniti,
nonostante | a peelasreorica regentrica sufiragatd dalla snorte di

Osama Bin Laden nel maggio del 2011, non potevano piu definirsi né tantomeno agivano
come monepotenza. Il mondo assisteva afeaduale mecontinua crescita di centri di

potere supplementaria Washiogt ; un mondo i n cui i pol i de

espandersi e di cui ladRubblica Popolare rappreseittaassimo esempio.

Léapproccio iniziale dell édamministrazione
fare i conti con il perdurare dgbarziale declino dellaindispensable natigntanto

economico quanto in termini di soft power, che avrebbe reso complicato per il presidente
democratico non solo portare avanti la gwand strategysul piano internazionale, ma

financo essere eletto per uacendo mandato. Gli insuccessi degli obamians avrebbero
portato ad un parziale ravvedimento dell@na policyin continuitd con gli sviluppi del

2010, anno che aveva visto montare la percezione della RPC come paese non soltanto in
continua crescita non@ge la crisi globale, ma anche revisionista nelle beghe marittime nel

Mar Cinese e pi%¥ in generale nell dameri can
occhi con cui S i guardava alla Cina, rea
dumvirato amatrice statunitense chee da una parte ne avrebbe sancito lo status di
superpotenza, dall 6altro | 6avrebbe costret:H

proprie esigenze e tradizioni strategiche minimaliste.

Mentre | 6economaancaaseipréendessnnanossante gii sforzi prafusi

la disoccupazione che sfiorava ancora il livello dal forte valore simbolico degli otto punti
percentuali, l a Il enta crescite I|dédppPadrLateo |b
continuava d essere utilizzato nei teatri mediorientali, si rerdsgmpre piu impellente

| 6 aziomeu di una sorta di exdtrategy globale, che permettesse di volgersi
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definitivament e-Paificosenza abaurare ibprogre eccezidnalisn. La
macraeregione asiatica poteva vantare un peso economico in continua crescita da almeno
due decenni, tanto che nel 2011 il Suo con
con la Cina che da sola alimentava per quasi un quarto la crescita globale. Alpmpidem

regione - fondamentale per le rotte mondiali commerciali e di approvigionamento
energetico, nonch® primo partner per l 61 m
ri maneva potenzial mente foriera di Fnstabi
coreana, in virtu soprattuto delle dispute marittime riguardanti il colosso cinese ed il suo
riarmo, a cui si contrapponevano alleati degli Usa di vecchia data (Gigpporea del

Sude Filippine) e paesi che i nvamereaniedir ebber
ri nnovato fdAper i c ol astatameantadelllovooomipedo protetsva {im ui r e

particolar modo Vietnam ed India).

Il grado di coercizione crescente che la maggioranza degli analisti affibiava al nuovo corso
della politica estera cs e |, a fronte dell 6i mperativo st
una balance of powerfavorevole in ogni quadrante del globo, avrebbe richiesto un
ribilanciamento nell aerea che tenesse cont
di un appoccio multidimensionale che racchiudesse la sfera militare, economica e piu in
generale quella politicdiplomatica. Il nocciolo della nuova strategia sarebbe stato
descritto dal segretario di stato Clinton in un articolo, apparso su Foreign Policy a fine
2011, dal titolo inequivocabile. Al l dinter
faceva notare come nel corso della decade precedente gli Stati Uniti avessero allocato
enor mi guantitati vi di ri sorse i nmenteeenar i
fi the AsiaPacific has become theey driver of global affai&!®. Cosi come il dinamisno
economico del mercato asiatico avrebbeiperc r ap pr e s e n tuaptecedeptedr gl i
opportunities f or? dahpurdosdi vise isttategicihntantenimentb e 0
dell a pace e del |l a si curceaatta glaba progiessramda s i
american national intereét'® Non a caso, veniva fatto riferimento esplicito alla spinosa
situazione del Mar cinese come in grado di sovvertirgiéna fruibilitd dei global

commons, al pari della questione nucleare nordcoreana.

216ClintonH.,Amer i ca6s P,&areigh Paticy, 8/20/2014 r y
(http://foreignpolicy.com/2011/10/11/ameriepacific-century/)
217 bid.
218 bid.
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La vocazione fAPacificao degl. St ati Uni ti [
insediamento Obama aveva rivolto al continente asiatico e sarebbe stata holta al
definitiva edificazione di una postura strategiGmore geographically distributed,
operationally resilient, and politically sustainabfé®, come amava definirla la Clinton. |

cardini della nuova datha, quantomeno nelle intenzioni, si sarebbero sastarnn sei

diversi vettori interconessi, ovveroafforzamento dei trattati di sicurezza bilaterali;
approfondimento dellaworking relationship con tutte le potenze emergenti; nuovo
attivismo all dinterno del | e ioget det legamio n i n
economici, sia commerciali che finanziari; consolidamento di una presenza nbitiace

based promozione della democrazia e dei diritti umdba. rilevare la portata geogradicli

siffatto ribilanciamento. In tal sensa US Strategic Guahce del 2012 enfatizzava la
centralit”™ dell darea che si estende dall a Vv
al sudest asiatico, specificando che in tale contesto gli USA, oltre ai tradizionali partners,
avrebbeo investito in una sequela diongterm strategic partnershgpto support its

ability to serve as a regional economic anchor and provider of security in the broader
Indian Ocean regiodf?°. Come avrebbe confermato nel giugno dello stassm il nuovo

Segretario alla Pesa Leon Paneit, América is at a turning point. After a decade of war,

we are developing a new defense strategyéw
our presence in the arc extending from the Western Pacific and East Asia into the Indian
Ocean region and Souksia??™.

La relazione con la Repubblica Popolare continuava ad essere raffigueatal 6 al | or
Segretario di Stat€@lintonc ome | a pi % i mpooerottleembsechallendinig 6 ar e a
and consequential bilateral relationships the United States has eddphmanage - viste

le fonti di- ..fears and misperceptions that linger on both sides of the P&éfi®ercio si

sarebbe perseguito un approccio forteteerealista, basato sulla mataooperazione ma
compensato da un piu ampio coinvolgimento statneédn una rete diccordi regionali

che includessero oltre alla dimensione della sicurezza, quella economica e kacede.

First Lady facew infatti notare come, sebbematrambe le nazioni avessetutto da
guadagnare da rapporti cooperativi, non esgano costruire relazioni basate solo su

aspirazioni ideali. Pertanto, gli Stati Uniti avrebbe continuato a vigilare risolutamente sulla

218 Clinton H.,op cit
220 Systaining US Global Leadership, Uafegic Guidance, 3/1/20122p
(http://archive.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf)
221 Secretary of Defense PaneftastimonySenate Foreign Relations Committ2a/5/2012.
(http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/SecDef Leon_Panetta_Testimonyddcx.pdf
222 Clinton H.,op cit
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effettiva assunzione da parte di Pechino deltgprie responsabilitd ed obblighi globali.

Presidente, dunque, abige coerentementanciato il braccio militare dgdivotn e | |1 -0 As i a

Pacifico di fronte al parlamento Australiano nel novembre dello stesso anno, dichiarando

i n guel | 6 othecUnited States wilcplaga larger and lotgym role in shaping
this regbn and its future.- motivo per cui gli annunciatiagli al budget per la difesa
.will not come at the expense of the Asia Patgtic Dello stesso tenore le dichiarazioni al
Finacial Times del consigliere per la sicurezza nazionale Tom Donilon, drenatfa

come | 6o0bi edelttivotfoo spsrei ngca rpgemational éaw ankl eorntare

respected, that commerce and freedom of navigation are not impeded, that emerging

powers build trust with their neighbors, and that disagreements are sesgbacefully

without threats ofcoercior?®®. A tal fine, il segretario alla difesa Panetta aveva

annunciato, nel corso dello ShangriSecurity Dialogue tenutosi a giugno, che entro il

2020 almeno il 60% delle forze navali battenti bandiera a stelteseessarebbero state
riassegnate aPacifico, mentre in Australia sarebbero stati stanziati 2500 marines
parimenti la cooperazione militarsarebbe stata rinforzateon Filippine, Singapore e

Vietnam.

| numerosirapporti dei think thanks affiliati al dipaniento della difesalescrivevano

gl obal commons eom&8an@a@énta dal tesgutooconaettivo del sistema

internazional&®, al pari della Defense Strategic Guidandeysualmentepresentata

e

personalmentela Obama al Pentagom®l marzo 2012chec o nf er ma Clhina<s o me i

emergence as a great power will have the potential to affect the U.S. economy and

our

security in a variety of way§®. Perci ., nonostante | 6equil.ii

esigenze di sicurezzeon fosse mai statws 2 fad e lddtada centralita straieg degli

fU.S. economic and security interests in the arc extending from the Western Pacific and

East Asia into the Indian Ocean region and South Asla crescita del potenziale mdite

della RPC e la mancanza di fpasenza sulle sue intenzioni strategicieagebbe costretto

gli Stati Uniti ad effettuare nella regione.the necessary investments to ensure that we

223 Congressional Resear8ervicePi vot to the Pacific? The Obama
Toward AsiaWashington, 2013 4. (https://www.fas.orggp/crs/natsec/R42448.pdf)
224Donilon T.,America is Back in the Pacific and will Uphold the Rulgisancial Times27/11/2011.
(http://www.ft.com/cms/s/0/4f3febat761-11e1b00e00144feabdcO.html#axzz1llvbgzfyEc)
225 5j veda Cronin P,. Kaplan RCooperatimm From StrenghtCenter for a NevAmerican Security1/2012
p 5. (http://www.cnas.org/files/documents/publications/CNAS_CooperationFromStrength_Cronif el.pdf
Tanguy Struye de SwielandEhe Reassertion of the US in the AsiaPaé&tfégion,in, Parametersol. 42,
n°1, 2012, pp 7887.
226 Systaining US Global LeadershigS Srategic Guidance, 3/1/20122p
(http://archive.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf)
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maintain regional access and the ability to operate freely in keeping with our treaty
obligations and wh international law??’. Nel resto del mondo, di converso, si sarebbe
privilegiato un approccio Iimprontato a que
def enseo, in grado di garantire | a suddivi

degli equilitri internazionali. Nel 2012011, come si e potuto notare, erano infatti montate

l e critiche del Pentagono sia verso | o6incr
fassertivao della Cina, fattordi cdcleno, assi €
avrebbe spinto | d6danno successivo Obama ad

Taiwan per un valore di 5.8 miliardi dollari e ad impegnarsi in nuovi sforzi diplomatici. Il
tassello militare di tale strategia si sarebbe quindi dovuto sostaneiarelispiegamento

del | e forze americane nell é6ar ea, nell 6esp
supporto a vecchi e nuovi alleati regionali nella modernizzazione delle proprie forze
armate e nell 6adozione di u defla pdopripgower na  mi
projectioncapability sfidata dal riarmo cinegéa controvera Air-Sea Battle).

Per quanto riguarda il braccio economico invece, nel novembre 2011, da anfitrione del
vertice Apec tenutosi ad Honolulu, Obama rilanciava ufficialmentegoziati per la

creazione del Trans Pacific Partenrsffip alle cui trattavive aderivano anche Giappone e

Corea del Sud e che nella visione statunitensebbe dovutopltre a fungere da volano

per | 0economia ameri cana iaases di Bbare scanbid @@ | t r o
| 6Europa (TTIP), mi nare | 0interdipendenza
ultima istanza stringerla in una morsa economica sia sul versante Atlantico che Pacifico.

La TPP infatti ostituirebbela piu grande areai dibero scambio mondiale, con un peso

superic e del 40% rispdttanéal hdt ¥ B r acdnmantigiea 8 C 0 N C
profonda non di una semplice aliione delle barriere tariffarie e di liberalizzazione
commerciale, vale a dire I 6assunzione di st
concorrenza e trasparenza. In atlri termini, la creazione di un mercato comune, sulla falsa
riga della CEEUfficialmente, come hanno spesso e volentieri ripetuto i vertici del potere
americano, non si trattava di contenimento della RPC né tantomeno di controbilanciarne lo
strapotere economico. Anzi, sarebbe stato un negoziato aperto e capace di veicolare

crescia e stabilita regionale. Stando alle dichiarazioni di Washington, avrebbe potuto

227 |bid.
228| e trattative erano state avviate nel 2005 da Brunei, Nuova Zelanda, Smgapie. Nel 2008 si
aggiunsero gli Stati Uniti, seguiti da Australia, Malesia, Peru e Vietnam.
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persino rappresentato per Pechino la possibilita di individuare nei parametri comuni punti
di approdo per i propri quadri normativi.

Inutile dire quanto questa versione n@mnwincesse vertici cinesi, che ne sottolingano

l a funzione di argine all oéinterdilUnesimizendza
riassetto economiemilitare della superpotenza americana non poteva che essere percepito
dalla Cinacometendene ad accerchiare ed i-poftieadamo ar e |
faticosamente raggiunt a, mo t i v o comfegmmato,cu i | O
piu riprese,come non si trattasse di un progetto mirato verso un paese in particolare.
Washingtonsi impegnava pertanto a proseguire sul sentiero dei negoziati strategici ed
economici (SeED) con la controparte cinese, cosi come a dare seguito ai contatt politico
militari ai massimi livelli. Sforzi testimoniati dalle visite del segretario alla difesseRa e

del vicepresidente Joe Biden nella capitale mandarina, a cui seguira quella di Hu Jintao
negl. i St ati Uni ti dove, accolto con magni
nuovo comunicato congiunto nel quale si riaffermaveolastructive partarshiptra i due

paesii dimostrazione dei tentativi détrategic reassurance fronte di un contesto

regionale ed internazionale in profondo mutamento.

Tuttavia, con evidente disappunto di Pechino, dopo pochi mesi dalla rielezione Obama
effettuava la prira missione diplont&ca proprio in Asia. Dapprima i€@ambogiai dove

avrebbe presenziato il vertice Asean ed Eas, poi Seoul, la Birmania (la prima volta in
assoluto di un presidente USA) e la Tailandia, mentre la Clinton a sua volta si sarebbe
recata in Vie na m, in I ndonesia e nel Laos (a di
uf ficiale). Mo s s e c he S i aggiungevano agl
culminati nella prima partecipazione di Obama al vertice Eas tenutosi a Bali e nel dialogo
strategio con | 6l ndi a. Se per gl USA i nNuowvi é
ridislocamento delle forzeavali e terrestrfungevam da dimostrazionéella capacita di

esercitare una deterrenza estagantendda preservazione della liberta di asso ai

global commons circa il & % d e | commer ci o statunitense
alleati regionali passa per le rotte del Mar Cinekea nuova verve -americ
Pacifico ben si confaceva agli interessi degli stati limitrofi. Questnyltome fa notare il

sinologo Francesco Si¢él-i n particolare |61l ndia, l e Fil

Laos e la Tailandia perpepiscono la rivalita siksemer i cana come undocca

229 Sj veda Sisci FDio salvi il partito comunistai n, Li mes, Usa contr2012Gpna, | 6E
71-76.
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per avvalersi sia delle lusinghe economiche cinbsi di quelle militari americane. Una

simile competizione garantisce infatti un environment esterno in grado di permettoro loro

di perseguire con maggiore indipendenza sia le politiche interne che le proprie
rivendicazioni territoriali e marittime, conconred o0 al | 6ul t eri ore destab
Una parte della strategia di Obama e infatti quella di assecondare implicitamelaten$e

dei paesi contendenti della Cina, soprattutto Giappone, Vietham e Filippine, pur rimanendo
formalmente neutrale neltésoluzione dei contenziosi. Il fine evidente é la creazione di un
fronte anticinese <c¢che ar,gdaorsodelZbiZ2riviiardilause nz a d
sentiva | egittimata a provocare | a Cina ir
approvavauna normativa che sasce la sua sovranita sulle isole Paracelso e Spratley,

Tokyo acquisiva le isole Senkakiche i cinesi chimano Diaoyuda un privato cittadino,
mentre Washington pudicamente reiterava | 0I
e la necessita di risolvere le dispute in conformita alle norme internazionali. Se non altro
paradossal e, considerando | 6i nsuccesso di
Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare (UNCLOS), firmata

dal | idbmimsnt r azi one Cl int on pseghaleldimdunaggiferiéo 9 4. E
paesi del | 6area, che potevano cos?3® tornare
diplomatica americana, mentre la Cina vedeva riaprirsi una ferita spinosa fagodsam

chiusa durante la&Charm Offensivee proprio mentre la questione Taiwan sembrava

normalizzarsi definitivamente.

La nuova direzione impressa alla dottrina strategica USA nel Pacifico, se da un lato e
innegabile fosse correlata al dinamismo economicatiasi imperniato sulla RPC ed al

grado di coercizione impresso alla propria politica estera da Pechineeno sul fronte

mari tti mo, d al | dlaibrante dibattito acoademiscosulla quiestiomea a

figlia anche delle contingenze elettar@bama infatti, la cui performance economica era
tuttoal tro c-lvista la stagrmazione ché eontihuava a regnare sovitana
doveva da una parte fare I cont i con un ma

industriali e miitari che tata influenza esercitano sul Congre@sonché degli attacchi dei

falchi repubblicani e financo democraticj§ dal | 6al tra con | a nec:¢
supremazia globale a fronte dell 6i mpegno ad
201bid., p 75

231 Basti pensare come il deit commerciale verso la Cina continuasse ad espandersi fino a raggianger

sugerare i 300 miliardididollain onost ante | 6aumento dell e esportazior

| ul teri ore r i Vdaltuzpardi peocentialice eomé @ntinuasaerad aggraversi il peso
del delito pubblico (superiore ai 16 trilioni di dollari), contestualmaita lenta crescita dellP (+1,9%) e
del livello occupazionale (la disoccupazione si attestava ancora oltre il fatidico 8%).
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ed impegnibellici, dunquedecrementando il deficit pubblico. Non a caso, nei sei mesi
seguent.i | 6enunci azi on etoAsia it featdgeno el gh bppaaati d ot r i
extragovernativi oggetto di commissioni e finanziamenti per gli armamenti avrebbero
govato del | 6al kpegiggereviewtenmetrieva d €dnérade Fabio Mini,

laddove i tagli previsti (circa 450 miliardi) ve@w o pr ocr asti nat. e di
decenniocsuccessivé’? Tuttavia, come sarebbe stato evidente nel corso déiamesmire

qguella che andava letta anche come una mossa elettorale avrebbe prodotto una sequela di
eventi capaci di esacerbare le rivalita regionali e destabilizdtmeormentel 6 ar ea ¢ he

estende dall 6oceano Pacifico a quello I ndia

3.2 La Rpc verso la quarta transizione politica

Dopo due mandati quinquinnali targati Hu Jintao e Wen Jiabao, la Cina si trovava ad

affrontare wun'altra delicatissima fase di
partitico-statali. La situazione socicononica che i politici di quarta generazione
avrebbero dovuto affrontarequelli nati dopo la fondazione della Repubblica Popolare,
cominciava a mostrare i primi seri segni di rallentamento, nonostante il tasso di crescita del

9% fosse inarrivabile per i paesccidentali. Continuavano infatti a farsi avvertire i
problemi dati dalla lampante insufficenza qualitativa del welfare state, dalla corrruzione
endemica, dallo sbilanciamento perdurante degli investimenti rispetto ai consumi,
dall 0ini quaeldiseéddibtuai en ehdifd hnd death striugné&ine nt o .
secondo | 6allora vicepresidente Xi Jinping
partito del marzo 2011 aveva stabilito come obiettivo il raffreddamento della crescita
quantitava del Pllper il quinquennio successivo, per un valore oscillante tra 8 e 7%. Un
espediente sia per far stabilizzare | 6econ
aspettative della popolazione in fermentdrca 180.000 le proteste nel 2011 prodotte dal

mal contento sociale. Da qui | 6attenzione <c

ri servava all 6i mpl ement azipublie safety andnsosalr e a

232 per approfondnenti si rimanda Mini F., Usa contro Cina: Ordine di Battagljan, Limes: Usa cano
Cina, | 6Espr ess ppd3p.a, Roma, 6/2012,
233 Friedberg A. Xi Jinping's AntiCorruption Campaign Is Doomed to Faihe Diplomat, 7/10/2014.
(http://thediplomat.cot2014/10/xijinpings-anti-corruptionrcampaigris-doomedto-fail/)
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management3’, annunciando un finanziamento di 95 miliardi di dollari per il

miglioramet o del | o stato sociale e confermando |
i mercato interno. Un atro probl ema cui f
attestava attorno al 5%, al dia del livello annunciato dalrPe mi e r We n | 6 a

precedente, mentre nuove e violente proteste popolari esplodevano nello Xinjiang ed in

Ti bet , contestual mente all 6annunci o del 13¢
non bastasse, in prossimita del passaggio di testimone, riemergeva prepotientzota

tra fazioni e model | i di crescita allodinter
partito veniva infatti scossa da una delle piu gravi crisi politiche fronteggiata dalla
Repubblica Popolare in quasi due decadi. Il membro del paditBo Xilaii a capo della

sezione di Chinging del Partito e assertore di una politica populista basata sul dirigismo
statale di carattere conservatdresarebbe stato travolto in uno scandalo conctenka

consorte e financib capo della polizia, chevaebbe scosso gli interi vertici governativi. Da

qui la necessita di stabilitd internazionale ed il tentativo di allentare temporaneamente la
propria assertivita nelle dispute con gli stati limitrofi, mantenendo al contempo una
relazione stabile con gi USAAvrebbe pertanto avuto luogo una nuova sequenza di
incontri bilaterali ad alto livello. In primis la visita reciproca dei viresidenti Joe Biden

e Xi ed il nuovo round del SeEBc he secondo | a Chowtbar t esdv
reach in building astrong and resilient relationship®® - anche perché il valore totale del
commercio bilaterale aveva raggiunto i 446 miliardi di dollari, mentre lo Yuan si era
apprezzato di piu del 40% dall o sganci amen’
cinese awbbe infatti fatto segnare il piu brusco rallentamento in 13 anni. La crescita del
7.8% si traduceva per ., nel di mezzament o
precedent e, nell 6aumento (par.i al 9, 3 %) d
consumi.Questi ultimi, tuttaviasi attestavano ad un limitato @ldel PIL, a testimoniare

la predominanza del peso degli investimenpari a circa il 49% della prodotto interno

lordo. Una situazione ben lungi da quella dei paesi occidentali piu sviluppati, che

ri specchiava si a | 6arretetrat ezzsaprattdtio quas
nel |l 6enthet erdamit.i di unbeconomia che man

garantire il decisivo salto di qualita.

2% Fewsmith J.Social Management as a Way of Coping With Heightened Social TerGiona Leadership
Monitor, n°36, 2012cit in, p 2.
235 The International Institute for Strategic Studi®gategic SurveyThe Annual Review of World Affajrs
IISS Press, Londra, 2018&it in, p 333.
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Come é stato sottolienato, la forma di tegiazione politica della Repubblica Popolare é
data dal continuo e precario bilanciamento tra sviluppo economico e nazionalismo. In un
periodo come quello sopradescritto, in concomitanza alla percezione del declino USA,
guale mezzo migliore per rinsalddeepresa sulla popolazione e sul partito, assicurandosi
al contempo undarea come quella del mar Ci
per la difesa delle coste e contentente ingentissime quantita di idrocZfbEd@o dunque
spiegato il materi#zarsi della progressiva maggiore assertivita nelle acque contestate,
dopo che nel 2009 erano state formalmente presentate presso la UNCLOS le rivendicazioni
nel Mar Cinese Orientale (isole Diaoyu/Senkaku) e Meridionale (isole Spratley, Paracelso,
Scarboough Reef/Macclefield Banks)segnate da unine-dash linecomprendente circa il

90% delle acque del mar Cinese meridionalehe permetterebbero lo sfruttamento e

| 6i nterdi zionWe andPpaecxwia sthrafiaercibbe .di Pechi

Tuttavia, a fronte della complicata transizione interna, delle manovre americane tese al

ri posizionamento nell area ed alla crescit
decideva di calmare le acque e mostrare nuovamente il profilo pacifisidaateva basato

la sua ascesa. A tal fine, acconsentiva nel 2011 alla sigla di un accordo quadro, piuttosto
vago, per i mplementare il Codice di Condot
impegnava a premere sulla Corea del Nord per riavviaretrdgtative sulla
denuclearizzazione che avrebbero prodotto un accordo intermedio ad inizio 2012. Il
consigliere di Stato Dai Binguo si recava in India ed in Vietaahtui premier Nguyen

sarebbe stato ospite a Pechino un paio di mesi dopo. Il priesidanospitava a Pechino

| 6omol ogo filippino Benigno Aquino, per poi
qguale firmava anche un accordo per for mal
bilaterali. Si tenevanchei | pr i m®outhikKolea $Stat egi ¢ Def ence Di
ancora, si portavano avanti i negoziati per la crezione di una free trade area con Corea del
Sud e Giapponé si consideri che il solo commercio trilaterale nel 2011 nevavgia

| 6astr onomi9 anilardii di do#lari.\Gkiiva aBresi pubblicato il piu volte
menzionato Libro Bianco governativo sula@eful Development. In sintesi, a cavallo tra

2011 e 2012la RPC si sforzava di levigare le divergenze con gli stati limitrofi, con il

ministro della difesa Lian Guanglie chepret eva i | mantra dell 6i

236 Secondo la Chiréa Blational Offshore Oil Corporation sarebbero pari a 17 miliardi di tonnellate di
greggio e 498 trilioni di metri cubi di gas.
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persegui ment o diregianal peacp aridistabild®*a Adddgni riado,

| 6i ngerenza americana che aveva come risult
di fatto contrastava con il metodo biletke favorevole ai cinesi (visto il peso economico

politico di Pechino), veniva sottolineata e messa sotto accusa dai media del Regno di
Mezzo, che i nvit av asone wastern colrtriest.ldas@and® pachi ¢ o me
dubbi suldestinatario delle repnende- ..are distorting and deliberately exaggerating the

South China Sea issue, creating confrontation between China and thed®%eaentre

tornavano a wéficarsi gravi scontri con la ldrina giapponese, viethamita e filippinal

biennio 20132014 D6 al t ronde, come scrive Robert Kapl
dal Center for a Niina maymetrward the corff@ of uhe entirg |, 0
region, but it clearly wants to be the center @3t In effetti il commercio con i paesi

Asean avevaivst 0 un i ncremento portentoso a segu
2010, wun aumento annuale pari al 38%. Si af
di un fondo di 47 miliardi per la cooperazione marittima e di altri 10 in prestiti, da
aggungersi ai 15 del biennio precedente. Il TPP ovviamente veniva visto come un attacco
diretto all darchitett um@nacnonostante le iassitumziome s s a
di Hillary Clinton, che sottolineava come sarebbe stato un fattore di Stabilger | 61 nt
regione, nonché un fattore di socializzazione per la Repubblica Popolare. Superfluo
ricordare che il governo cinese, come dimostrato dai numerosi articoli delle agenzie di
stampa nazional. e dall e esmlliidiitcen,fdlicchh ieadre
transparent USed TPP dialogué?*® ed avvertiva che un accordo di tale portata senza la
Cinasarebbe st at ofaledidgreetnant t r o che un

Insomma, il XVIIlI Congresso del PCC di fine 2012 doveva confermare il rinnovamento
econonico e politico della RPG definito improcrastinabile da Wen Jiabao al fine di

e vi t ar hestoricah agedy’*’ della portata della Rivoluzione culturalee dare
impulso alla nuova stagione di riforme necessarie per fronteggiare le sfide che si

prospettaano. Particolarmente urgente appariva, per quanto riguarda la liberalizzazione

237Raine S.Le Miére C.,Regional disorderthe South China sedisputesl|ISS Press, Londra, 2013, citin, p
237.
28 Ranger S.EAI U.S:China Réations Statement FactsheBastAsia Institute Security Initiative Research
Center 9/2012cit in, p 8. (http://www.eai.okr/data/bbs/eng_report/20120926118625.pdf)
233 Cronin P,. Kaplan RCooperation From Strengh€enter fo a New American Security/2012, p 12.
(http://www.cnas.org/files/documents/publications/CNAS_CooperationFromStrength_Cronin_1.pdf)
240 yan W.,China hogs for transparent U.Sed TPP talksXinhua News, 31/5/2013.
(http://news.xinhuanet.com/english/china/2@¥331/c_132423183.htm)
241 Bristow M., Wen Jiabao's emotional goodhygBC News, 14/3/2012. (http://www.bbc.com/news/werld
asiachina17365232)
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dei mercati, la privatizzazione delle State Owned Enterprises (SOE), controllate de facto
dai vertici del partito stesso. Umeadellaor o r i
base economica del paese ed una maggiore redditivita degli investimenti pubblici. Cio
avrebbe permesso di aumentare la perequazione distributiva ed il livello dei consumi, a sua
volta accompagnati da nuovi sviluppi in senso democratico (con ex@stithe cinesi
ovviamente). I n questoottica, I forte sco
problematica | 0i mpl ement add extraterrestdi?*’, aomil pi an o
delfino Xi, riformista prudente, impegnato a tenere a badasistenze dei conservatori

basti pensa@ che i restanti 5 membri del Comitateranente dePolitburo erano della

vecdia generazione, al contrario dello stesso Xi e dafiier Li Kegiang.

Complessivamente, le sfide che la nuova leadership si sateblata ad affrontare non
divergevano di molto da quelle che si presentavano alla coppia Hu Jintao e Wen Jiabao un
decennio prima: mantenere una crescita elevata compensando ritmi inferiori con maggiore
perequazione della ricchezza e aumentare la sbai@nsocicambientale dello sviluppo,
spostando il traino dagli investimenti statali e dalle esportazioni ai consumi iateai
settore privatoCid che invece era mutato era il background di fondo: il costo del lavoro
era sensibilmente aumentato, taida ridotta competitivta cinese rispetto a paesi come

| 61l ndi a, i Vietnam, i | ,Biaviaggidva deess l& chiasura a B
della finestra demografica, una situazione in cui la popolazione invecchia prima di divenire
ricca e sulla gi percentuale in eta lavorativa grava un sempre maggior numero di anziani.
Per tacere della trappola del reddito medio e piu in generale del contesto internazionale,
laddove in tempi di recessione sempre meno esportazioni cinesi riuscivano ad essere

assobite dai mercati esteri. Tuttavia non mancavano le note positive. In primo, liogo

continuo aumento nel 2012 degli i nvesti men
facevano registrare un incrementooneimai no al
dell a fiducia degld:] i nvestitor.i sull e pot el
sul riequilibrio dell deconomia incentrato ¢

produzioni e su maggiori redditi e quindi consumi, ai qualirelotero pero corrispaere

anche fondamentali miglioramenti dello stato sociale e del sistema educativo. Andava
ristrutturato con urgenza, come sottolineato, il sistema basato sulla preponderanza delle
SOE quali oggetto di finanziamento pubblico, che p@tspesso ad investimenti selettivi

e poco proficui, nonché allo sviluppo di bolle speculative che presto o tardi avrebbero

242Hu C.,Cina: un progetto apertan, Li mes, Usa contr o20C4m2&, | 6Espresso
86



i nvestito I mer cat.i e di Cui piena evidenz
immobiliare ed il crollo degli indicidelle borse cinesi. Una riforma strutturale
del | 6economia reale e finanziaria avrebbe,

Pechino investiva or mai da tempo: | O6interna

Emergeva dunque la neciasdi procederecon la transizione politiceeconomica, che
doveva s?® rispondere ad esi geinedellaCimtaglir ne e
o c ¢ hi ccillente,Ima €on cautela e gradualitan | i nea con | 6orient
fino a quel momente senza che un precs s 0 di guesta portata m
stabilita del paese e dunque lo sviluppo basato sulla ferma presa sul timone da parte del
PCC. I n guesto senso possono essere |l etti
cariche partitiche. Cio non siditia che la Cina non abbraccera e non si armonizzera alle
tendenze dei sistemi politici dei peasi piu sviluppati, anzi. Pechino, da questo punto di

vista, conferma la fondamentale capacita di imparare dalla storia propria ed altrui. Per

metterla netermini del |l 6exr®sgdemnarri @ ilGengsi déla mstra , A
nazione contiene l a ragione profonda dell
l 6i nevitabilit?” dell o sviluppo storico de!
nel | 6 arp ¢ealaestord & leggi dello sviluppo di una societa..che non riesce a trarre

beneficio dalla propria eredita e dalle straordinarie conquiste dagli altri paesi del mondo

non puo stare tra le altre nazianf?.

Se esaminiamo | 6ultdmoaWhet eORmmENiI 8t F agcCcoE
confrontiamo con quello di dieci annni prima, difatti, sono evidenti due fondamentali
variazi oni sul t ema: | 6emer si one di un
nel | 6an npapriaicemtralda nkl aistema ternazionale- fiChina has seized and

made the most of this important period of strategic opportunities for its development, and
its modernization achievements have captured world attention. China's overall national
strength has grown dramatically and théhiGese people's lives have been remarkably
improved..- assieme alla cognizione della complessita delle sfide interne ed internazionali
che una major pwer come la RPC deve affrontare..China still faces multiple and
complicated security threats and scchallenges. The issues of subsistence and
development security and the traditional and +t@ditional threats to security are

interwoven. Therefore, China has an arduous task to safeguard its national unification,

243 Jiarg Z., Prestiamo Grande attenzione allo studio della nazione cjrieskimes, Usa contro Cina,
|l 6Espresso,p&Roma, 6/ 2012,
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territorial integrity and development nt e #*e kat quéstione del ribilanciamento
strategico degli USA veniva toccata indirettamente, asserendd@iSdrae country has
strengthened its AsiRacific military alliances, expanded its military presence in the

region, and frequently makes the aiion there tenser..while some neighboring countries

are taking actions that c @&MMmQueliochasievinceelae x ac e
soddisfazione complessiva per un contesto internazionale meno squilibrato e segnato da
una crescente globalizzane economicgolitica e dal conslidamento dei paesi
emergenti. Br metterla nei termini usati dalla leaddrs p di Fhimas i n o,
international competitiveness and influence are steadily increasing uno scenao

globale caratterizato da ..global trends toward economic globalization and multi

pol a¥%iQwwoer o, undédevoluzione iIin coerenza <c¢coO
sistema multipolare, per quanto ancora non raggiunta, in grado di allargare definitivamente

la i bert”™ d®epwlacaduéa dalledodtriaioniRnipGste dalla Guerra fredda

e dal Maoismp stavano venendo meno anche quelle del momento unipolare a marca
statunitense. Dato che la percezione della nuova assertivita cinese aveva provocato
profondi ma | -Badfwa 1i d enfeil nl i Ghéasasiwgly asignificant stage for

world economic development and strategic interaction between major @éfieesa stata
annunciata la volonta di bilanciare interessi nazionali e stabilita internazionale, tramite il
concetto- coniab da Zheng Bijian, vicepresidente della Scuola centrale del PCC e primo
ideatore de mantra del | adiftenfumta di Btergssi convergentaaovari

livellic®.  La correzione dpo rpoatctiaf irciosop eetrtaa saoltlt ic
pi % <che rassicurar e |l a comuni thinathreat r nazi ¢
trattava di evidenziare la ganda interdipendenza che di fatiega tra loro gli attori

globali. In altri termini, era oramai evidente agli occhi dei leader cinesie fosse

interesse comunéanto della RC quanto degli Stati Uniti e dei suoi partners, preservare la
stabilita reciproca. Fermi restando, come confermava proprio il White Paper sul Peaceful
Development, quetcore interestsda cui Pechino non pud presdere e pertanto non
negoziabili, pena la perdita della stabilita segaditica, della sovranita e sicurezza della

RPC.

244 Information Office of the StatCouncil of the People's Republic of Chifiag Diversified Employement

of Chi naos ,18/4/203dPedhinor (bttp:8Bwww.china.org.cn/government/whitepaper2013
04/16/content_28556792.htm)

245 | bidem

246 | pidem

247 |bidem.

248 Zheng B.,Tienti forti sulla barca mentre le onde crescon, Limes, Usa controCinb,6 Es pr esso Spa,
Roma, 62012, p 77.
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3.3 Smart powetlUsae pragmatismo cinese al test delle Primavere Arabe

Fondamentale sarebbe stato il riverbero del sopradesquitbraocci o0 ameri cano
combinazione di elementi di hard e soft power, sugli equilibri internazionali; cgteg8i

equil i bri al Il Cimtnmauoveva la dua istrategia.aSeiil ribilanciamento
strategico verso | 6@ sthefovemlt global effort poisecar@aandt oer e
sustain Amer i c a6 gl Swti Unibaiebbdreedavidite masthaksigmart

and systematic about where we invest time and energy, so that we put ourselves in the best
position to sustain our leadship?*°. Il rovescio della medaglia di questa strategia mirante

a creare equilibri di potenza regionali autosufficenti, che impegnino gli attori in ascesa a
controbilanciarsi reciprocamente distogliendoli dalla rincorsa agli USA, sarebbe pero stato
rappres ent at o dal pal ese effett onaled d paradigmal i z z a
dello fismart powed infatti - come si evince dagli effetti perduranti del sisma geopolitico
rappresentato dagli sconvolgimenti in Nord Africa prima, nella Mesopotamialéztama

poi, ovvero al C U or el tamite & ridurecia adenteivdntemilitaa  d e | |
diretti O preventi vi e | uso invece- di st
monetari e sanzioni economiche, mirati interventi cibernetparamilitarioff-the-records

i presuppone | 6accettazi &h €ertod @enh llogica isimie,t a b i |
riconducibile al principiadivide et imperger cui dal vuoto deriverebbe una competizione

tra potenze interessate al predominio regionalgagistiole dalla competizione globale,

sarebbe congeniale ad una nazione mirante a preservare il ruolo di egemone a fronte di un
mondo proteso verso la multipolarita, ma permette il propagarsi del caos e di vuoti di
potere continuati. Posto che la geopddititfugge il vuoto e che i paesi passibili di essere
trascinati nella competizione regionale sono attori spesso inconciliabili per visione
strategica e retaggio culturale, la strategia del caos, piu che inficiare la crescita di paesi
competitori come la @@, potrebbe minare le fondamenta dello stesso sistema
internazionale, privato sia della stabiltdd opo | a rottura dell dorc
dal | 6eracthe pdehtéarbitro ultimo i mpostosi

financo fomentare i che potrebbero lambire gli stessi Stati Uniti ed i suoi alleati.

L6insi eme di sommovi ment i c he20hledicweffattv ut o ©

continuano attual mente ad scavamm@® mdhenairveoti | 6 or

29ClintonH.,Amer i ca6s P,&areigh Palicy, 8/20/201a r y
(http://foreignpolicy.com/2011/10/11/ameriepacific-century/)
250 per approfondimentisulld s mar t power 0. La politicaecdtera eB econbmida della
seconda amministrazione Obaniig Nomos & Khaos, Nomisma, Bologna, 2014, pp37™
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geopoliticidalS a h e | al | oRlsse rappdtatmal aordron® skamericano, da la

cifra della direzione verso cui Vviaggiano i
dello smart power possa produrre esiti sistemici difficilmente controllabili. Seeijmiis

della Casa Bianca era di allestire un bilanciamento mediorientale che contemplasse
undautonoma e fisanao competi zi onedaquia | sr ac

riapertura del dialogo con la nuova leadership di Rohani, nonostante |eannmwhi

negative sul rapporto con Gerusalemmee Ryash Eur opa | 6obiettivo e
parte |l a creazione di un pol o forte abbas
dall daltro evitare che Berl i noinoddei qiahé t o cr
partner commerciale primari o. Al l dinterno

continuasse a decrescere la dipendenza degli USA dal petrolio estero e conseguentemente
dal Gol fo. Stando i nf at t adomandacra soddisfattadatla t i d
produzione interna, percentuale che perdo non avrebbe comportato la parallela riduzione
della centralita geostrategica del Golfo. La regione del Medio Oriente allargato, difatti,
avrebbe continuato a fornire energia ai qoatingoli del globo, contingenza che impone la
necessita di evitare che potenze come Cina e Russia possano espandere la loro influenza
nel |l dar ea. Si aggiunga | dmportanza dei pet
internazionali imprescidibili alla pneta americana, in un contesto in cui il forte gettito di
ricchezza riciclato in assets in dollari si stava affievolendo. Una tendenza che portava
alcuni tra i produttori maggiori di energia, che tradizionalmente commerciavano e
reinvestivano in dollari,a scostarsi gradualmente da questo trend. Prima della loro
deposizione, non a caso, sia Saddam Hussein che il Colonnello Gheddafi avevano
annunciato di voler slegare la commercializzazione degli idrocarburi nazionali dalla divisa
americana; mossa che sigagigeva alla sempre maggiore diversificazione degli
investimenti dei principali paesi produttori, Consiglio di Cooperazione del Golfo in primis,

che iniziavano a ridurre sia |-nds megnoerlda azi o1
riserve accumulataeei fondi sovrani viaggiavano sempre piu verso la diversificazione dei
portafogl. déinvesti mento. Nel frattempo ul
mondiali venivano effettuate in valute diverse dal dollaro: in particolare, lo Yuan acquisiva
sanpre maggiore importanza nelle interazioni di Pechino <cara gli altri - Mosca,

Brasilia, Caracas, Teheran e paesi Asean. Sono anche questi i fattori che riflettono il

progressivo all ontanamento dal | duni pol ar i s

251 Caracciolo L.E noi paghiamo,.in,Limes | e Maschere del C2004igf2f o, | 6Espr
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amercana e che Washington percepisce conseguentemente come una sfida alla propria
egemoni&>?.

Per quanto concerrle primavere arabejunque,la postura di Obama iniziale risultava

tutto fuorch® inequivoca. L 6 a mb i .da untlato, pi ut
infatt.i | 6i nquilino della Casa Bianca aff
sollevazioni popolari che richiamao i deal i alla base dell 0i de«
dall 6altra doveva confr ont rStati &t dcspagliarsina r e

dalle vesti di poliziotto globale. In questo senso appare emblematico il discorso
pronunciato dal prato della Casa Bianca ne
come, dopo esser stato costretto suo malgrado a inviave twppe in Afghanistan a fine

2009 per c taledam menerdune ei dafia | a posi zione di
campo, fosse ormai giunto il momento di cominciare il rimpatrio dei 33.000 soldati
americani presenti (da completarsi in dodici mesippgpo mentre si accoglievano
formal mente gl ul t i mi contingent. di rito
abbr acAameariecaids singul ar r ol e-mansiconfegnavaour s e
che | dapprocci o nel |rébhefsfato-a.mdreacergeretFe Come i si  f
ammoni va Obama, bals spoagnmaticv @s..passi®rmate;r & strfategic
as..resoluté&®>* Ciod non significava osservare gli sviluppi internazionali senza agire, ma

piu cinicamente che senza una minaccia militarettdiregli USA, la risposta americana
sarebbe tesa a coinvogliare | 6azione dell a
dove sott oWwddoeoahaw a sifgle solilier on the ground, but are supporting

allies in protecting the Libyan peopénd giving them the chance to determine their own
desting. | nsomma, suppor t nfidalityltoeouridealdq | unai osrein za
ulteriori ed insostenibili manovre militari in loco. Come chiosava il Presidente in uno dei

passaggi retorici delistorso, era giunto il momenfio focus on nation building here at
home?>®.

St essa interpretazione v a prdpa tlagarta di Peghinémettoialene di  me't
tradizionali agenzie americane, come evidenziato dal declassamento del debito Usa opecatestalla
Dagog Global Corp nel 201Per ulterioriapprofondimenti si veda ParentiM.Ru el | o che | 6 Amer i

imparare dalla Cinain , Li mes: All,&0&s8 @r e as60ld ppBdctar o
253The White House Press Offid@emarks by the President on the Way Forward in Afghanig2ie/2a 1.
(https://www.whitehouse.gov/theressoffice/2011/06/22/remarkpresidemway-forward-afghanistan)
254 bid.
255 bid.
256 |bid.
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Léapprocci o primavéreanabed seatopereioinaplomhtato allacircospezione.

Al'l diniziale <cautela ~ seguito il support
scommettendo sull dédlslam politico del-la Fra
tramite | doper aizUnoinfei erdi akorizomtceataltaialunione del

CdS n° 1793 che ha di fatto inasprito il conflitto civile di atAsad in Siria, finanziando

ed armando il variegato fronte ribelle. Per quanto riguardadarg civile siriana, se da un

lato Obama affermava cli#or the sake of the Sym people, the time has come for
President Assad to step asid¥, dal |l 6altro ha sempre negat
intervento di terra. Per metterla nei termini usatiPi@sidentedl will not put American

boots on the ground in Syria..l will not puwes an operended action like Irag or

Afghanistan..| will not pursue a prolonged air campaign like higy?.

La Cina, dal canto suo, reagiva invece cda combinazione di minimalismo e
pragmatismo che da sempre rappresenih paradigma della sua politicastera. Nel

MENA - la macro regione del Medio Oriente allaame del Nord Africa- la Repubblica

Popolare mantiene infatti interessi tangibili piu diretti di quelli americani, sia di natura
energeticeeconomica che piu largamente politica, vista la né@esdi impedire

| 6i nstaurazione di un ordine regional e avyve
governo cinese e stata improntata alla cautela ed alla massima flessibilita. Non a caso
quella mandarina e stata tra le ultime voci ad esserermperdea al | 6 opi ni one
mondiale. Solo a meta febbraio 2011, dopo aver attentamente monitorato i flussi di

i nformazioni sul web e spostato | dattenzio
governo nel rimpatrio dei connazionali, il portavoce métistero degli esteri Ma Zhaoxu

ha evidenziato | 6urgenza di riportare | O0or
come siffatto approccio sia in piena coerenza con i capisaldi della politica estera-cinese
tutela della stabilita interna ed intemonale, nofingerenza negli affari ebli Stati,

sviluppo economicema dodéal tra parte | ascia intuire |
del PCC le fonti di cruccio sono molteplici. In primo luogo, nonostante la diversita tra la
situazione sockeconanica dei paesi coinvolti e quella della RPCome ha iitetizzato

Franci s FEhrawil romncatch the Middle Eastern contagion anytime soon but it

257 The White House Press Offid@emarks by the President on Syri&/8/2011.

(https://www.whitehouse.gov/blog/2011/08/18/pdesitobamafuture-syriamustbe-determinedts-people

presidentbashatral-assajl

258 The White House Press OffidRemarks by the President in Address to the Nation on 9¥8/2013.

(https://www.whitehouse.gov/photasdvideo/video/2013/09/10/presideabamaaddressesationsyria)
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http://www.limesonline.com/rubrica/www.limesonline.com/tag/primavera-araba

could easily face problems downthero®d | 6 esempi o dell e pri ma\
fomentare movimeti di piazza sempre piu pericolosi in un contesto sociale gia
caratterizzato da malcontento diffuso per le disuguaglianze che stentano ad allentarsi e la
corruzione endemica, nonché alimentare ulteriore risentimento delle minoranze regionali
nello Xinjiang e nel Tibet, acuendo le spinte per la democratizzazione del paese in
occasione di ricorrenze storiche come | e f
Embl emati che, i n t al senso, | e par ol e del
mettevano il lucec o methe fioot.cause of Arab revolts is a development problem, not
democracy?®.

Piu importante ancora, la regione del MENA riveste un ruolo primario nello sviluppo
economico della moderna Cina. Basti notare come nel 2011 il commercio bilaterale
eccedese i 300 miliardi di dollaff’, a fronte di quello americano pari a 193. Da qui

| 6i mportanza attribuita da Pechino al di al c
creazione di una missione speciale per la questione e dalle numerose missiomtitple

che portavano | 6allora vice pr etgail@elhede Xi .
il 2012 - in Arabia Saudita, Qatar, Emirati Arabi Uniti e Turchia, cosi come ad ospitare a

loro volta i delegati di Irag, Sudan, Turchia ed Afghanistu.versante energetico, si

consideri chenel 2013 la Cina sorpassava gli USA quale primo consumatore di energia al
mond o, mentr e C Oome avrebbe ribadito | 61 EA
Factsheet, il 30 percento della crescita della domanda globaeedjia entro il 2023

sarebbe dipeso dalla Cina stessa.Vista la dipenctrzd | 6 appr ovvi gsihnonamen

dall a fine degl i ann ialadofdtisionteicdnirati per forniture r a i r
a breve e lungo termine nel Medio Oriente, daicunpor ta <circa il 6 029
consumat a. Da qui | 6ovvia preoccupazione (g
traduceva anche neirialzine cost o del | docanbpricun eontésto mternod i i d

di inflazione seppur moderata, riduziodelle esportazioni e conseguentemente minori
surplus di partite correnti.

Tuttavi a, dall a prospettiva cinese | e rivo
strategic opportunity annunciata da Jiang Zemin nel 20Q%:r il suo sviluppo econonuoc

e |la sua espansione -gabpgaltirtaiteg,y ol a nbaguue

259 Fukuyama F.Is China Next?Wall Stre¢ Journal, 12/3/2012.

(http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703560404576188981829658442)

26Degang S.,YahiaZChi nads Response to the RevohbltitBiplomacyt he Ar a

in, Mediterranean Politics, vol. 19, n°1, 201316.

2611n aggiuntail MENA rappresenta un mercato centrale per gli investimenti delle grandi compagnie cinesi

off-shore, soprattuto per quelle attiveneh mpo del | e cosrenstitazi oni e del |l di nge
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2000. In occasione del 18° Congresso Nazionale del CPC di fine 2012, Hu Jintao

di chi ar av after amdlyairig tthe genehaksituation at home and abroadhave

the conviction that our country still boasts an essential strategic opportunity that we can
make the best wuse of?2f oTaltihedifahiuarea zdieovreil or
pragmatismo cinese, riassunto nel detto pubblicizzato da Deng ¥Xiapis$sing the river

by tossindg® tmhevetondd@mdatt amento con estr
situazione. Come af WMoedecheaChhzizsh 6 aint egaazsoael
di pl omati che, commer ci a lguantepacifi§iaasono stumergidio t ar
una st r at @meserva itswanmeraal irtereSts, ensure the safety of its expatriates,
prevent any single power from dominating N
with all partiesr%4 L6obi et t idunque duplicd: mantéhEBr€una power balance
regionale che garantisca |l a stabilit”™ e pr
coerenza con il multipolarismo come obiettivo cardine. Queste due facce della stessa
medagl i a si S oazitna dellaiCana e@delswlipgimn@da s mimmo ad aver
problemdb con tutte | e part.i del contender e,
internazionale il desiderio di una soluzione pacifica. Basti notare come il governo di
transizione Libico con sedeBengasi apriva i contatti ufficiali con il governo di Pechino,

mentre rappresentanti lealisti del regime continuavano a rivolgeversi a Pechino per nuovi
trasferimenti di arntf>. Ad ogni modo, come ebbe ad affermare il ministro degli esteri

Yang Jiechi dopd colloqui ce | mar zo 2011 tadgodella legadArabapAma Segr

Mo u s £hina supports any attempts that seek to solve conflicts through dialogue and

peacef ul means on the basis of respecting t
territor i al integrity, and avoid esc?®l ation of
Léapproccio reattivo, d u n-cealista delk ioppdrtunigad u c e v

strategiche offerte dal mutamento per continuare sulla strada dello sviluppo del
comprehensi national power Oltre a proteggere i suoi interessi econonpobtici

mul ti di mensional.i nel MENA, l a dirigenza

2620limat S. M.,China and Middle Easfrom Silk Road to Arab springoutledgeNew York, 2013 cit in,
p 104.
263 Every Move You Mak@he Economist]6/10/2013(http://www.economist.com/news/leaders/21589882
Xi-jinping-hasmadehimseltmostpowerfulleaderdengxiaopingprobablygood
264 Mordechai C.The Arab Spring: Implications faChinese PolicyRubin Center for Research in
International Affairs4/8/2013. (http://www.rubincenter.org/2013/08/km@bspringimplicationsfor-china
policy/)
265 Rivolgendosicon questo fina societa quala China North Industries Group Corporation, la China
Precision Machinery Import and Export Corporation e la China Xinxing Corporation. Si ricordi che la RPC &
il terzo esportatore mondiale di armi.
266 Olimat S M., op cit, p 97.
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indiretto della propria influenza nell a re€
|l 6i nt &d6RAemed mondo islamico aveva distolto
poteva essere | 6incertezza statunitense a
ovviamente |l a stabilizzazione dell 6area. I
perdu ar e di una profonda instabilit?@ I n pae
| 6Egi tto. Pechino erano conscia delle pro
avrebbe comportato per il proprio paese, tanto che nel corso del ventesimo anniveksario d
croll o definit i vameldoemhbret20ld,iilPeoplzail$ avvisawa tchec

it wenty years have el apsed, but some foreig
particularly their pl ots of 0 stp Chena,chéave g t he

remained unchange®’. Se infatttuna vol ta passata | 6esitazi
Obama aveva definito | e proteste fAthe Arab
of democratizationo, il go vireipiomuna terminolBgeac hi n o
ben differente, riferendosi agli eventi 1ins
Pertant o, nonostante | a Cina sostenesse fo

Tunisia e di Mubarak in Egitto, a seguito deltad deposizione non esitava a stabilire

I mmedi amente relazioni con | e theshtingoliayut or i 1
was in conformity with the Tuwh Raiinenti, and
all 6i nsorger e del |naadgtiawa ura tattida dacisamenie attendista, , I

invocando il ritorno alla stabilita e insistendo sui principi di4merferenza, rispetto della

sovranita del paese e rigetto del reginb ange i mpost o dall desternr
dal voto nellarisomi one ONU che condannava | e atroci
forze Il ealiste di Gheddaf i . I n seguito ai

Chen Xiaodong- tra le figure di spicco della diplomazia cinesesi recava pero
prontamente invisita ufficiale a Bengasi, mossa che avrebbe funto da preludio al
riconoscimento formale del National Transitional Council (NTC) nel Settembre 2011.
Stesso atteggiamento veniva tenuto per la questione siriana, con la differenza che la Cina,
memoreudellidiindell astensione ed incline a
(confacenti ai propri) e del suo alleato Damasco, poneva il veto alla risoluzione 10536
cal deggiata dall 6ammi ni st r azfraocese, urs ¢vantouni t e
eccemnale se si considera lo storico di Pechino. La Cina € infatti il paese, tra i detentori

del seggio permanente, ad essersi avvalsa con meqoefiza di questo potere, solo 7

267 Olimat S. M.,op cit, citin, p 94.
268 pollack, K. M.,The Arab Awakening: America and the Transformation of the Middle EastBrookings
InstitutePress, New York2011, cit in, p 300
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volte nei quattro decenni successil Suo ingresso nedClnddS nel

avrebbe tuttavia deftravesitgt®c mentcroem dlod & mb a&d mie:

| 6ONU Susan Rice disguseed’f, aded@ndosi alle foiti acnitiche a
provenienti direttamente dalla Lega Arabarabia Saudita in primi$ ma anche dalla
Francid’! e pili in g@erale dapressant&oro di voci della comunita internazionale. Tutto
cid avveniva in concomitanza alla visita di Xi, in qualita di vizesidente, negli Usa,

dove sarebbe stato messo sulla difensiva da forti cripobeenienti soprattutto da fronde

congressuali come quella facente capo al senatore repubblicano ed ex candidato alle

presidenziali John McCaiattualmente a capo della Commissione Difesa del Sento)

i

parziale ravvedimento sarebbe dunque parso necessaral | 6 est abl i shment

meta aprile Pechino, cosi come Mosca, avrebbe approvato una risoluzione piu morbida che

stabiliva il cessate il fuoco, mentre la RPC si sarebbe adoperata direttamente per la

ri soluzione del | a qunaamsssianespecialdimlacma magzo 20021 n v i ¢

Loinviato speciale Zhai Jun s sarebbe

re

proclamando | 6i mpegno cinese alla risoluzi«

c 0 mE€hind believes the internatioa | community sould fully

independence, unity ade territorial integgty? dichiarazioni a cui avrebbero fato da eco

qguel l e del mi ni str o EXenalgparties shauld ingt reaeectioen d o

Syrian people to makehoices, and China opposes the attempts that forcibly impose a

solution to Syrig?"3

e

(

|l nsomma, un approccio total mente different g

ri specchia interessi di ver si . Léooccasione

possibilita di ergersi come mediatore tanto imparziale quanto autonomo e dunque
i ncrementare influenza e |l egittimazione
che di altre organizzazioni regionali. Non a caso, a seguito del meeting BRIG® di
2012, Yang Jiechi dichiarava che il cordinamento sugli affari regionali e globali era stato
rinforzat o, biingtheooperatian tola aew te@l. B ancora, per citare le

269 Syria crisis: Hillary Clinton calls UNvie 0 ' t rBBG/Newst 5/2/2012.
(http://www.bbc.co.uk/news/worlchiddle-east16896783)
270Us 'disgust' as Russia and China veto UN Syria resoluB&C News, 4/2/2012.
(http://www.bbc.co.uk/news/worldhiddle-east16890434)
2711] Ministro franceseAlain Juppe definiva la condotta simou s s a u n  fi-witoin, Ghina defendsa i n o
veto of UN resolutionBBC News, 6/2/2012. (http://www.bbc.com/news/wemitldle-east16901701)
272Qlimat S. M.,op cit, cit in, p 101.
213Zhang Y.,China endorses Syrian transiti proposal China Daily, 2/7/2012, cit in.
(http://usa.chinadaily.com.cn/world/20:02/02/content_15540947.htm)
274 Yang Jiechi Advocates Strengthening Cooperation among BRICS Coublies Ministry of Foreing
Affairs, 12/7/2013. (http://www.mfa.gov.créfcebel/eng/zxxx/t1107484.htm)
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par ol e del |tlieicmnese gavernent puesues an indeleat foreign policy of

peace and is committed to upholding regional and world peace stétfity

Unbdaltra conseguenza della nuova grand str.
contributoindiretto al riavvicinamento tra Mosca e Pechino, come ditrato dal doppio

veto congiunto in occasione delle risoluzioni sulla Siria e confermato dalla prima visita
ufficiale Xi, in qualita di nuovo &gretariodel PCC proprio al Cremlino. Eccessivo

definirla alleanza, viste la profonda diffidenza reciproca ecdmpetizione per la
supremazi a nel cuor e del | 6Eurasia &ed i n $
convergenza tattica. Léobiettivo condi vi s
controbilanciare la strategia globale americana (usando la contropamtel@va negoziale

nel confronto con Washington) e financo vigilare sul vacuum di potere nel MENA.

Perci, , riguardo | a Siria, evénhand®PpBlicgd®a t en't
pubblicizzapdiont apsopos$ial & c h aisiarianedipored ev a a
fine alle violenze ed invocando un dialogo politico inclusivo, imparziale e scevro da
condizionamenti esterni. In concomitanza ai colloqui di Zhai a Damasco con lealisti e
ribelli, il suo assistente Zhang Ming visitava Arabia Saudigitto e Francia. Una

manovra di mediazione da intendersi come manifesto di formale imparzialita e come volta

ad evitare ilregime changesu cui spingeva Obama; manovra che dava sicuramente i suoi

frutti, come dimostrato dal primo viaggio intercontinentefettuato del negresidente

egiziano MorsiinCind’'nel | 6agosto 2012.

C la dimostrazione di guanto paghi | appro
relazioni internazionali. Tanto i regimi datati quanto i piu recenti, infatti, considerano la

Cina un partnerfinanziario e commerciale fondamentalehe evita di invischiarsi in

guestioni politiche interne Da non sottovalutare | 6ultiordi

dalla possibilita di dare prova delle accresciute capacita militari otreocedaattivita di

rimpatrio dei connazionali. Nuovi teatr.i p ¢
alla rincorsa verso lpower projectioncapabilitygr azi e al primo disloc
lontana come il Mediterraneod o p o | 6 i n igimameati adtipirateri@ det 2008

largo delle coste somaledi una moderna fregata lanciamissili (la Xuzhou Jiangkai Il

275 0limat S. M.,op cit, cit in, p 97.

276 3, Breslin,China and the Arab AwakenintsPI Analysis n. 140,ttobre 2012, p 3.

277 Come ricordato, il cambiamento della situazione politica veniva visto come foriero di instabilita e
implicazioni problenatiche, ma anche canfonte di lteriori opportunita commerciali viste le potenzialdi

paesi come Libia ed Egitto. Si consideri infatti laconfedal 6 aper t ur a ai meepartea t i i nte
del Cairoed e | | 6 a ningent gragetti irdrastrutturaliOpportunita che la Cina non si sarebbe fatta
sfuggire, come dimostra | a continuit”™ ne-dSisil ega mi e C (
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class), in grado di mostrare ai concitaddini sulla terraférmanché al mondo intefiogli
avanzamenti in ambito navale e itate.

In sintesi, la ddabilizzazione del MENA presemt sicuramente sfide importanti

nell 6i mmedi at o, ma i di | emmi di Washington
Gerusalemme correlato alla riabilitazione di Teheyotrebbero fornirealla Cina una

nuova finestra per espandere la propria influenza geostrategica. Va perd messo in luce

come la principale preoccupazione mandasiadi carattere economico, non politico.

Tanto che non si i mpegnat a, s e nypegnagdas | c ud e
nella formale ricerca di una risoluzione pa
regi onal e. L6i ndi r i z zaul essesegcaratterizzate danptagnmatisrao, q U i

attendismo e flessibilita. Un approccio in grado di minimizzgireffetti negativi nel breve

del caos e cheotrebbe garantirewuovi vantaggi strategici a fronte del progressivo
disimpegno USA nel lungo periodo. Questo poiché, piu che perseguire un gioco a somma
zero nel confronto con gli USA, i cinesi prefaoro seguire la strada minimalistéel

tradizionale approccio ippragmatico, evitando di prendere le parti finché le contingenze

lo permetatnoe | avorando parallelamente per-106esp

commerciali.

34L6ascesa di Xi Jinping

3.4.1 1l sogno cinese

Non stupisca dunque se il nuovo uomo forte di Pechino, Xi Jinping, in un contesto
regionale ed internazionale destabilizzato ed uno interno sul precario equilibrio
sopradescitto, esordiva il giorno seguente la sua nomina ufficteleun discorso che

e s or t aaghieve thd chifiese dream of great rejuvinaiéh Lo obi et ti vo er
| a real i zzazione del ri nnovamento nazi ona
real i zzaazgicaiarmy de d uinl Ade b el lioaemdoni dadle fattetinté a c or
pattiottiche e nazionaliste utilizzati per descrivdrelisegno cinese complessivofio

complete the building of a moderately prosperous society in all respects when the

Communist Party of China celebrates its centenarg021, and to turn China into a

278 Zheng W. Not Rising But Rejuvenating: The "Chinese Drearitye Diplomat5/2/2013 cit in.
(http://thediplomat.com/2013/02/chinedeeamdraft/)
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modern socialist country that is prosperous, strong, democratic, culturally advanced and
harmonious when the PRC marks its centenary in &3249 dimostravano in maniera
lampantela consapevolezza delle sfide che attendevanoulova leadership. Lo scopo
pratico all 6i nt er rogpianentadeli Rl gro capitdancara lontanoe | ra
dagli standard occidentali entro la meta del nuovo millennio e nel ristabilimento
definitivo della Cira come grande potenza sul paloenico mondiale. Pertanto la relazione

con gli Stati Uniti, che i cinesi riconoscono come super potenza inarrivabile nel medio
periodo, sarebbe rimasta architrave di questo disegno, ma non unico strumento e non
secondo il vecchio paradigma. Come ammetteda Consi gl i erinethisckia St at c
of globalization, achieving the Chinese dream will depend on a strong and stable U.S.
China relationship..Our two economies, financial systems, and trade are increasingly
interdependent and our interests and dess are deeply interconnected, lending our

leaders strong incentives to avoid confrontation and unhealthy compétficfuttavia,

come ebbe ad affermare lo stesso Xi durante il vertice a due tenutosi nel giugno 2013
presso la residenza di Obamain Galif n i a, s atarew listogcal starting poifit

- e si invoca® percio la costruzione di una.new type of majepower relationship?..

Quasi a sugellare il paradigma per,csie da u I€hkina wikh nevee pursue its
development at the cost sacrificing interests of other countriescome asseriva durante

la sessione plenaridel Plitburo di inizio 2013d a | | @oa avitebba mai acconsentite a

..give up our legitimate rights and sacrifice our national core intetg$ts

Il nuovo pregente della RPC utilizzava questo tipo di retorica sia per fomentare il
nazionalismo popolare e tenere a bada il malcontento serpeggiante, che in funzione
del |l aumento dell a base consensual e del par
pil congrvatrice quanto i vertici militari, entrambi sulla difensiva a seguito della questione

Bo Xilai e della campagna aftior r uzi one. Si serviva dell é6ir
incrementare la presa sul partito e sui gangli del potere naziobd#htti, le riforme
cominciarono rapidament essere annunciate, seppur in misura graduale e dal carattere

pluriennale. Venivano poste le basi per la progressiva liberalizzazione del sistema

2% Information Office of the State Council of the People's Republic of Cliilee Pr acti ce of t he
Country, Two Systemso Policy |jPechindi®/26ld.ng Kong Admi ni
(http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2@b410/content_32624065.htm)
280yang J.,La politica estea di Xi Jinping AgiChina, 28/8/2015. (http://www.agichina24.itfmimo-
piano/politicainterna/notizie/yangiechi-la-politicanbspbr-/estea-di-xi-jinping)
2lperlezJ.Chi nads ONew Typed ofThelNew YorkFimes)|16/1110b4, cBimay Ob a ma
(http://www.nytimes.com/2014/11/10/world/asia/chimesntype-of-ties-fails-to-sway-obama.html?_r=0)
®2ZhaoMelrch Westwarldeodk amrmd @h iNreav) MeditBraneandQuasterly, adl e g y
26 n°1, 2015, citin, p 102.
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finanziario, con evidenti effettiduld6 i mpant o st r uddnesecadi@medse | | 6 e c
era dato inizio al-tooruziongican e nat ea | d adnepsa g noami asrsti |
del partito doéostacolo alle riforme? dunqu
Stessa interpretazione va data alla creazione alirgruppi di potere ristretti come la

National Security Commission, alla maggiore assertivita in politica estera (sia sul fronte
marittimo che cibernetico) ed al nuovo impulso alla diplomazia periferica. Mosse che
vanno | ette anche nczoamned if umeztitoenrad ii mal d ieasrn @
power rel ationso debba c omispet® tallazcen&roparte a ¢
americanaQuesta nuova immagine di sé e dello scenario internazionale trovava conferma

nel CPC Foreign Affairs Working Cornfence di novembre, in occasione della quale Xi

Jinping presentava le direttive concemniela nuova politica estera. Sebbene venisse
riamar cat a | aleapdrifeis mtaraafonad affairaitowartl multipolarization

and globalizatiod?®), veniva altesi sottolineato come non fosse avvenuta una reale
riforma democratica del sistema internazionale, contirgenz he | egata al | 6c
great revival of the Chinese natiomponeva alla RPC di proseguirev s o0 unodi ndi per
e p assertivia unigue major-power diplomacy articolata su tre vettori principalia

relazione con gli USA, con la propria periferidaesalvaguardia dgpropri core interests

Secondo il nuovo ministro degli esteri Wang Yi, i principi guida da attuare nei confronti

della sugr pot enza americane avr ebbeawide duv ut i
confrontation and rivalry; buildingawhwi n r el ati onshi p; mut ual |
core interest¥®®. Gl i sviluppi dell 6anno successiVvo
conquanto si aspettavano i cinesi, in virtu soprattutto della reazione americana alle nuove
azioni come | a costruzione di i sol ot ti art
contese. Nel febbraio 2014, il sottgsetario di Stato pergliafiar del 6 Asi a Or i en
Pacifico, Daniel Russel, criticava apertamentd lai-dnaes h | i neo ri vendi ca
quantoiout of keepi ng oY mehtre il Présidenta @larneodickidraval a w

c he | 6articol o gui nt oon il &hppoter iaciudeat l® isole i S i

Senkaku/Diaoyu. Insomma, se da un lato gli americani si impegnavanasolidardo

283 Complessivamente si calcola afe 2013siano circa 173,000 gli indagati, di cui 132,000 poi
effettivamente estromessi dallga politica. Spiccano, tra gli @alf Zhou Yongkang membro del Politburo
allargato- e Xu Caihou vicepresidente della Commissione Militare Centrale.
284 East Asian Strategic Review 20THe National Institute for Defense Studidgkio, 2015cit in, p 109.
(http://www.nids.go.jp/engli¥publication/easasian/pdf/2015/eastsian_e2015 03.pdf)
285 Discorso di Wang Y. presso la Brookings Institutiboward a New Model of Major Country Relations
between China and the U&0/9/2013. fttp://www.brookings.edu/~/media/events/2013/9(@xhina-
foreign-ministerwangyi/wangyi-englishprepareeremarks.pdf
286 || testo integrale della audizione del Segretario Russel & disponibile su:
http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/051315_ REVISED_Russel_Testimony.pdf
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status quo regionale tramite accordi economco | i t ar i, dall 6altro, a
situazionecontingentedava la possibilita i ri di s e gorper metterla deoterrdini n e
usati dal Capo del dipartimento internaziendel PCCWang Jiarui, uno degli obietivi

della politica estera o n ¢ e r rstabilizing,Imanaging and shaping the peripligfy.

A confermare il nuovo corsanipresso alla politica estera da Xi Jinping e quindi la lettura
che Pechi no dn@ntocaametieaholindcMedidr@nte @ netle beghe marittime

in cui era impelagata la PCC, il primo viaggio di Xi Jinping in qualita di massimo leader
cinese si sarelgbsvolto nella contingua Russia, utile affinche i due vicini intensificassero

la loro collaborazione economistrategica. Il Joint Comminque presentavadizione
sino-sovietica comanew type of gregpower relationship b asat a seqgualtypr i nci
mutual trust, inclusiveness, mutual learning, and-win cooperation - e finalizzata a

..jointly promote peace and stability; pursue common development and prosperity; build a
just, democratic, and harmonious world orgdgointly enhance the two cotunr i e s 0
comprehensive national strength and international competitivétfésépproccio che la

strana coppia avrebbe voluto vedere anche da parte americana. | due leaders sottolineavano
infatti che rapporti di questb i po avr e b b e rshapecaonevinterndiianalt o a
order.. - ma anche chena trasformazione di tale portate dovesse essere accompagnata
dal | 6 adda panteldbtutte le grandi poterdadla mentalita ..of zeresum games and
block-based politice?®®.

Subito dopo, il viaggio inrSud Americaed in Africa, sulle qualia Cina continuava a

stringere la morsa nonostante le critiche di-oenialismo provenienti dal mondo
occidentale. Gli alti propositi di Obama espressi in campagna elettorale riguardo lo
sviluppo del continente africano noraro nai stati veramenti implementaterza contare

che dopo il 2009 il Rsidente non vi aveva pil fatto ritofdd Nel frattempo, i vertici di
Pechino avevano invece visitato | 6Africa de
miliardi di dollari e stabilendo una penetrazione econorticmmerciale che prevede

soprattuto | 6edi ficazione di grandi opere i

287 Shinji Y., The Foreign PolicyoKi Ji npingds Administration and The E

Defense ldentification Zon&he National Institute for Defense Studies News, Tokio, settembre 2013, cit in.,

p 3. thttp://lwww.nids.go.jp/english/publication/briefing/pdf/2014/briefing_ebed).

28 Yy B., ChinaRussia Relatins:Pivot to Eurasiain, Comparative Connections, Center for Strategic and

International Studies, maggio 2013, cit in. (http://csis.org/files/publication/1301qchina_russia.pdf)

289 | bidem

20 6i mpegno nel |ldGgporteadrascia e GranrBighaanambitdNato per il

rovesciamentalel regime di Gheddafai raid esclusivam@te aerei contro gli estremistbmali,alla

predisposizione di una base di droniin Nigga# 6 i nvi o di consi gdeglieserciti per | 6ad

l ocali dediti a combnaetltlebraer el ad essathraermiasnmao e sslaahneilcioa n a .
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alle risorse agricole, energetiche e minerarie. Si consideri che il primo partner commerciale
dd | 6Africa |l a cina dal 2008, per un valor
Uniti.

Se indirettamente la Cina dava quindi continuita alglobal reachinaugurato durante la

decade precedente, una delle maggiori cause di attrito dicgtta muova presidenza era
rappresentato dalle accuse reciproche relatieglar attacksPer la prima volta, nel corso

del |l 6incontro con Xi di met "~ 2013, Obama a
presentando lo spionaggio cibernetico comedgidattori di possibile raffredamento delle

relazioni bilaterali. Tuttavia, lo scandalo NSA e il connesso programma Prism, cosi come il

caso Snowden, avrebbero reso molto piu agevole per la Cina sottrarsi a tali imputazioni e
avrebbero costituito un ulieror e bat t ut asofd@owerdr Wahsingtonpie r i
particolar modo tenendo conto delle reazioni di Berlino e degli altri alleati. | leader cinesi
avrebbero quindi risposto per le rime, indicando gli Stati Uniti come origine del 60% dei
144.000 attechi informatici mensili riportati dalle autorita della Repubblica Popolare nel
2012. I n ogni caso, oltre all dattenzione de
congressuale e dalle rimostranze di Obama, sarebbe stato il rapporto diffuso dalla
compagnia di sicurezza informatica Mandiantavalcato dai mass mediae avrebbe
identificato |l a 61398 unito come | dartefic
Cui fonte veniva rintracciata neacentt@mpozo di

al ministero della difesa cinese.

Ad incrinare le relazioni siramericane nel biennio 202914, avrebbe contribuito anche

il risorgere delle tensioni nel Mar Cinese, trend sicuramente non favorevole alla politica di

buon vicinato della Cina m in linea con la necessita di mandare un segnale tanto

all 6interno quanto all 6esterno, mettendo al
vicini regionali. A fine 2013 Pechino avrebbe infatti annunciato di aver tracciato una Air
identification Zone, che comprende la catene di isole Diaoyu/Senkaku e il Chunxiao Gas

Field adiacente. Il comunicato affermava che ogni velivolo in transito doveva identificarsi,
comunicare il piano di volo e dichiarare il paese di appartenenza, nonché mantenere attivo

il trasnponder secondario che permette all
c o nt r the ¢hingse afimed forces will adopt the emergency defense mé&8ures

informava la nota. Non si faceva attendere la reazione giapponese, sud o®reana

PlChinabd6s Air Def e nCoegressioralrResedrch Seayidéashimgtorz, 80M&R015, cit in,
p 7. tttp://lwww.fas.org/sgp/crs/row/R43894. pdf
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americana, che prontamente facevano alzare in volo aerei delle proprie forze armate a
infrangere la AlZ senza alcun preavviso, con ilovi segretario di stato Kerry ad
esprimere la profonda preoccupazione acagrap € r i tent alteitheo cCci ne
southern china sea status @d%, benché una siffatta misura non infrangesse alcuna regola

del diritto internazionale. D e hoscitive mellee s s 0t
acque offshore di cui i lavori per la costruzione di una piattaformarpigera nelle acque

contestate dal Vietnam in prossimita delle Paracelso con tanto di marina militare a difesa
sono esempio e conseguenza | ampante, | 6edi
basi déoappoggi o d i sneralional¢ @ la corduzion® air ripe@te n e s e
esercitazioni militari. Mosse che complessivamente appaiono in linea con il tentativo della
nuova dirigenza cinese di bilanciare nazionalismo, velleita regionali e difesa dei core
interest s, e ¢ hpmactivd apppache®t in gpolitica estera, |comé lo

definisce |l o stesso Xi, riflesso del proget

3.4.2 la Marcia verso Ovest

Il grande nuovo disegno della dirigenza cinese, frutto anche della necessita di deflettere la

pressione americana contrabpitiando ilPivot to Asiad el | 6 ammi ni strazi on:
sarebbe sostanzaat n e | progett o edeé fvdanWang Jisifidivettarec h W
del Il 6l nstitute of Il nt ernat i QuelaIchela Gida siSt r at e

proponeva mentre gli StatiUniti attuavano un ribilanciamento geopad pima ancora

che geoeconomi c o inmssdqlicdahpsincipio dedlamaa sgesso da Mao,
fiWhere the enemy advances, we retreat..Where the enemy retreats, w&’Hursua di

volgere la sua atterme ad Ovest, allargando e diversificando il gliobal reache
proiettandosi verso | 6Eurasia ed il Medi o
appariva in netto declino. Tradotto, sebbene la relazione tra grandi potenze con
Washington rivestisse nu ruolo principale nella grand strategy di Xi, questa non
rappresentava | uni co caposal do strategic
concentrata sempre piu sul consolidamento dei rapporti econ@aiitici con i vicini,

non soltanto verso il Pacificona sopratuttto verso Ovest e S0d/ e st . LOoobi et

292gatement on the East China Sea Air Defense Identification, Zh&e Department of State Press Office,
23/11/2013. lfttp://www.state.gov/secretary/remarks/2013/11/218013.htm
293 Ghin Y.,op cit, citin, p 2.
24YunS.March West: Chi na fRebaRmeisgihe Breokings lastittitione1/3W/2083, cit
in. (http://www.brookings.edu/blogs/tfpont/posts/2013/01/3thinaus-sun
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ambizioso era | a creazione di undi mponent e
fungesse da <col | egtaanemma md oc ochi rled Euwrnoema e t a
quanto il subcontinente afria n o , | 61 ndi a -eecheiaurebbd espasta all®r i e n
necessita di allentare la diffidenza data dalla percezione della nuova assertivita cinese,
finanziando lo sviluppo comune regionale e driblando il Pivot asiatico obamiano. Si
trattavegoodt shaafiegyo pienamente gl obal e,
delle nuove capacita cinesi e del mutato contesto internazionale, volta in definitiva al

riposizionamento della RPC nello scacchiere mondiale.

La Cina infatti riveste la posizione gier i f eri a orientale dell 6E1
comportata da potenza continentale, nonstar
ventennio e | 0i mportanza strategica attri bl

Zemin in poi. Daguesta prospettiva il disegno sarebbe quinddprd e ut i co si a al |
del suoglobal reach- come gli americani definiscono la proiezione esternal 6 i nf | uenz
uno stato oltre i suoi confinche alla necessita di accelerare lo sviluppo delle ateme e

quindi di rilanciare la competitivita economica complessiva. Notevoli anche le
implicazioni per cido che concerne la crescita del peso relativo della RPC nel consesso
internazionale, aggregando consenso non soltanto tra paesi emergenti (e Vec&)ie g

come i Brics, ma piu in generale quelli appartenenti alla triste categoria, coniata dalla
Commi ssione all ora presieduta da Wi lly Bral
del China Centerfor Contemporary World Studies think tank facente cap

all 6l nternationalZhBep Mi Ghind must,thinédlobafyGvBile it

goes globa¥®, o come afferma il Colonnello dell
strateghi di .p.uing at We IiPricthii alo, s tes@esingf Chi
great power, the process of rising RMust be
Ad ogni mo d o, sempre secondo | 6alto uffici
puo intendersi anche combedge strategy in risposta al Rebalagcito Asia

del | 6 ammi n s t:Yomedeltooneeroad s £mma's strategy of turning its back to

the US eastward shift: You push in one dire€
pressure me to it? | go west, neither to avoid you nor becawasn afraid, but to very

cleverly defuse the pressure you gave me on th&¥ast

2%5Zhao M, op cit, citin, p 4.

2% Qjao L.,One Belt One RoadHeartland: Eurasian Review of Geopolitics, 17/7/2015.
(http:#temi.repubblica.it/limeseartland/ondelt-oneroad/207Q

297 |bidem
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Il progetto veniva lanciato durante la visita di Xi in Asia centrale nel settembre 2013, dove

in occasione del | a tsdaapNazarbayev det Kazakigthagnivae s s o |
proposta la creazione di una Silk Road Economic Belt. | toni fortemente evocativi su cui
giocava il presi dent elcaniamesshear theoring of thesamela v a n ¢
bells and the wisps of smoke in the deg&tt chiosava, in rifernento alla vecchia via

della seta. Xi Jinping invocava una maggiore cooperazione regionale ed un
approfondimento della collaborazione politistategica quali strumenti necessari alla
crazione di una nuova imponente doppia rete infrastrutturale in gradamettere la Cina

al | 0 Eiuprimoppartner commerciale di Pechino, a sua volta il secondo del vecchio
continenté®®. Sia via terra tramite le repubbliche centro asiatiche e da qui versef@gh

Istanbul, Mosca e Duisburgche per mare passando dalé | ndi a al | 6 Afri ca
canale di Suez ad Atene e Venezia, laddove il punto di approdo finale di entrambe
dovrebbe essere, la Germania (e da qui verso Rotterdarimharcare la credibilita di un

disegno cosi ambizioso la RPC stanziava un fondaelei di 40 miliardi (a cui sarebbero

stati agginti altri 16 a partire dal 2015), senza contare gli ulteriori 100 miliardi che il CIC
ricevevanel2014da i nvestire in parte nell 6i mpl emen
destinato ad essere ricopedalla neonata AlIB a guida cinese. A dimostrazione della
credibilita del disegno, una multinazionale con sede a Hong Kong cominciava

i mmedi atamente gl i studi per |l a creazione
che andava ad apagetta woljoeatlasdostruzibneé diauh tanate nella
Tailandia del Sud pr es s o | § ingradoai bypassate loastretto di Malacca e
connettere oceano Pacifico ed Indiano. Per quanto riguarda la frontieoaiesuidle del

vecchio continente, rivéiga notevole importanza il porto di atenelove la COSCO ha

una concessione di 35 anni. Li Keqgiang si recava percio a Be|gaditee 2014 per un

meeting presenziaba 16 paesi dred rl i6cEiua rogplae ,c ecnlter over t

lavori per la cetruzione di infrastrutture in grado di connettere il Pireo, principalmente

tramite Macedoni a, Serbia e Ungheri a, al |
sorprende | 6attenzione delle Cina alla cri
promessaed utdarei | a G ro€°% fermendoe in  todsEerazionp aanche

2% perlez J.China Looks West as It Bolsters Regional ;Tid®e New York Times, 7/9/2013, cit in.
(http://www.nytimes.com/2013/09/08/world/asia/chinakswestasit-strengthensegiona-ties.htm)
299|] valore complessivo delle relazioni economiche stéawopee ammonta ad oltre 670 miliardi di dollari
annui. Da tenere in considerazione anche le trattative per la firma di un Bilateral Investment Treaty ed il
ruol o ci nes aellakuropeén Fand fort Strategio Investments.
30BoniniE.,Ci na: MfAPronti a tutte |l e azionbEuNews,essarie per
29/7/2015. iittp://www.eunews.it/2015/06/29/cismonti-tutte-le-azioninecessarigerteneregrecia
nelleuroona/38193
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| 6i mportanza del nwal olrae dted d ibleipimo patber! d wie ur
commerciale di Pechinoper il commercio transoceanicA.queste iniziative si sommano

le proposte esposte dal premier Li, nel maggio 2014, di creare il Gtakigtan Economic

Corridor ed il BCIM (Bangladesindia-CinaMyanmar) Economic Corridor, sempre con

| 6obi ettivo di accrescere il t essufgradoconnet

di fare da volano alle rispettive economie ed ampliare le proprie direttrici geopolitiche.

La fase iniziale del progetto doviad quindi avere come obiettivo il rafforzamento della
policy communication in modo da arwnizzare le rispettive strategidi sviluppo
economico. Secondanprove connectivityaprendo canali di trasgordal Pacifico al Mar

Baltico e dunque creando gradualmente un network infrastrutturale capace di collegare
Asia Orientale, Asia Occidesie e Asia Meridionale. Terzg@romotetrade facilitation

tramite la sigh di accordi di libero scambie strumenti di cui Pechino si avvale
espansi vamente dal | altimb,imaeaon ger gripartanzenhance 6 9 0 .
monetary circulational fine di espletare transazioni e scambi a&buta locale, Yuan in

primis ovviamente. Tutavia la RPC si € mostrata molto attenta a prendere le distanze dal
modello manicheo e vincolato ad arbitrarie condizionalita politiche, a marca occidentale e
statunitense, sottolineando come in ragione dei tispev i c o rGhinai respeetstiees t A
development path as well as the domestic and foreign policies Central Asian people have
independently chosen for themselvesotivo per cui- ..will never intervene in internal

affairs of foreign countries, seek brship in regional affairs, or operate sphere of

infl @ nceod

Pechino legge nel disegno complessivo americano, dunque, il tentativo di minare la propria
crescita e stabilita interna: direttamente, tramite allenaze economicb i t ar F nel |
Pacifico cle sabotano | a gui da cinese all i nte

costringono ad allentare la presa sulle rivendicazioniittimae e piu indirettamente

medi ante | daccett azi oMegio @riertel Feicia la Mardiai servet ™  n ¢
anchearimal dare | a presa sulle regioni del | 6derl
guell e costiere, Xinjiang i n pri mis, dand

rallentamento. Non a cada, sessione plenaria della Commisione Centrale del PCCedi fin
2013 terminava con un comunicato che riaffermava la necessita di procedere con un

consistente nuovo pacchetto di riforme, di cui la diplomazia perferica veniva indicata

301 Torri M., Macci N.,Engaging China / Containing China: Asia in 2014, Asia Maior, vol XXV, Emil,
Bologna, 2015, cit in, p 250.
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tassello fondamentale. La March Westward quindi, come risposta sia a sfide interne ch
esterne, si proponevajuale strumento complementare alla riforma deksna finanziario

e produttivo- di coadiuvare la transizione verso un modello di crescita basato sulla
maggior privatizzazione del mercato. In particolare si legge che, di conadleso
tradizionale funzione fAbasicado assegnata d
rivestito unfiruolo decisivonel | 6economia cinese, mentre ¢
mi gl i or ame natiomal gbeeinanceii systems and governance capacity

modenizatiorn®®2

Sul versante marittimoinoltre, la strategia avrebbe come altro corollario la maggiore
sicurezza nelle rotte marittime che dall 6Af
gual i | 6oceano I ndiano ¢ lkuweastruadnedi nubva c onc
infrastrutture, infatti, segnerebbe un punto a favore della sicurezza energetica cinese, senza
necessita di affrettare la creazione di una marina militare in grado di esercitare una
deterrenza estesa ed un controllo pressoche ti¢dile SLOCs fondamentali per le rotte

globali (deep blue water capabilitips Stando alle parole di Li Wei, a capo del
Devel opment Resear ch Cemebtseres need lo beGakensas dd i o
percent of China's petroleum will depend on impday 2036°°% Tutto cid mentre la Cina
sorpassava gli USA come primo importatore di petrolio nel 2013 e Obama dichiarava in
occasione del di s c or stlee US is tldses to energytindepahaehce 6 u n i

than we've been in decad&¥.

Nonsorprede quindi c¢che nel |l 6ot t odagiadco, residente a | roi
Xi abbio tenuto la prima conferenzache vedeva la partecipazione di tutti membri del
Politburo allargato, i maggiori esponenti del mondo diplomatico, economico e militare

incent at a suldla moleirdyheed i n pansuetetomgame sul |
stability of the westward neighboring ar@8. Il meeting ha toccato anche la strategia da

attuare nel MENA a fronte dei continui sconvolgimenti geopolitiellad regione,

confermando | 6 icreatices ihvalementn e ad déla fa mitigare

3022014 Report to Congresd.S-China Economic and Security Review Commissiashington,
novembre 2014, cit irg 33.
303Zhao M.,Connecting to the Arab worl€China Daily, 20/6/2014, cit in.
(http://www.chinadaily.com.cn/opinion/20486/20/content_17602491.hfm
304 president Barack Obama's State of the Union AddiEss White Hous@ress Office, 28/1/2014.
(https:/inww.whitehouse.gov/theressoffice/2014/01/28/presidefitarackobamasstateunion-addresy
3si tratta della AWork Forum on Chinese @hingin omacy T
2014: China and the Pivot to Asien, Asia Maior, vol XXV, Emil, Bologna, 2015, p@&
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promuovere la stabilitd dei paesi chiave per la nuova stratagia cinese e per gli interessi

economi ci cinesi di | unga d a tomispondeilasieva i | (
geopolitica e (¢eRaefcomcamtteiizzante la auova GtAgioneadella
politica estera amfPrhriccadnao Rnspetio &alblad As

Centraé, Meridionale e Medio Orientecome ricorda Zhao Mingto- ~ free from a U.S.

dominated regional order or a prexisting economic integration mechanéfi Dal

punto di vista strategico il disimpegno americano ha quindi ampliato il vuoto che nessuna
potenza appare in grado di colmare e che la RPC vede coa@rasecuzione della
propria fAstrategic oportunityo. fghanstan, | a s
obiettivo di Obamasuo maglradopotrebbe contribuire ad aumentare la percezione della

Cina come polo positivo della comunita internazionale gamdavorire la collaborazione

con WashingtonLa lungimiranza cinese e indubbia se si pensa che il commerci&&did

ha pesato per il 24% su quello mondiale nel 20@ih avanzamento notevole rispetto agli

otto punt.i per cent-wachail prdgetto dedla New &ilk rRoad 6 9 0

interesserebbe oltre 60 paesi, con un PIL complessivo di 21 trilioni.

E una strategia che quindi risponde alla triplice funzione di migliorare e quindi stabilizzare

i Asecurity environment fluedza tec ir pnopri, sbodchi a mp |
economi ci i n una fase di assestamento del |l
americana nel mare suum. Come faceva notare Wang Jisi nel succitato afTiceltndic

of March West is rather simple and reflects thenptex regional quagmire Chinais in. As
Washington rebalances to Asia, the relation between the U.S. and China has become
increasingly contentious and zesand®”. Non sorprenda allora che mentre Karzai siglava

il Bilateral Security Agreement proposto da &im nel 2012i che prevedevda
prosecuzionel el | 6assi stenz,a pErl iltarger iamerv clatna da
un membro di spicco del Politburo (Zhou Yongkang) proprio a Kabul, posto che

| 6 Af ghani stan rivest e udicolegamento trd Asia Gemtrale,nt al e
Meridionale ed Occidentale, contigua allo Xinjiang cinese tramite il Wakhan Corridor ed é

ricca di risorse minerarie ed energetiche. Ovviamente, il deterioramento dello scenario
afghano veniva percepito dalla Cina comeawcia sia alla stabilita dello Xinjiang stesso

che ai Suoi i nvesti ment. in loco ed alldin

Perio la RPC sembrava per la prima volta accettare un maggior coinvolgimento ospitando

306yun S.,op cit
307Zhao M.,March Westwarda nd a New Look on ,MMediterranéam Quanedypl@6 St r at e c
n°l, 2015, citin, p 11
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il China-AfghanistanPakistan Diadgue a Pechino a fine 2014, come dimostrera anche la

prima visita del negresidente Ghani a Pechino. Sicuramente un parziale cambiamento di
paradigma rispetto all édusuale facciata del
vista il riavvicinamentacon Mosca avrebbe dimostrato la sua estrema utilita, del pari di

quella con i paesi limitrofi. Non a caso la prima visita del premier Li Kegiang dopo la sua

i nvestitur a, nel m a-gpgeseoil c@ Prin@pale trading pastrteme | 6 | 1
propriolaCina-d ove ha di welaieaat athreat tadadh otlier, nor do we seek

to contain each othér%,

Léapogeo di siffatto di segrmerlarswarenupciaziorev a t r
della quarta Conference on Interaction and Confid@hdkling Measures in Asid®
(CICA), ospitata a Shangai a met”™ 2014. L O
Xi per esporre |l a visione cinese di un Aas
enunciato dal massimo esponente della RPC e s$ituxione di una architettura di

sicurezza prettamente asiatica, o per metterla nei terniliazati dal presidente cinese

sotto gl occhi di Putin e -Moen-imesigasiaidti ar i o
dovr e lrdlyeon the people in Asi t o run Asiads affairs, d
and uphold Asiabdés security..The people in
peace and stability in A¥% a through enhance
343 L06offensiva dell o Yuan

Come confermava il rggorto del Sovereign Wealth Funds Institute, nel 2013 la RPC
guidava ormai la classifica mondiale concernente la capitalizzazione dei fondi sovrani. La
stima parziale del loro valore si aggirava attorno agli 830 miliardi di dollari. Deldwdie,

dieci magiori banche mondialben quattrdfacevano capo a Pechino, che si confermava
seconda <capitale mondi al e pdepo glilSiaa UnitilSuenz a
consideri altresi che nel 2013 le riserve uffiicdel paese erano pari a olBetrilioni e

mezzo di dollari (primo paese al mondo), mentre la produzione aggregapdessiva

308 Zhao M., The Emerging Strategic Triangle in IndRacific Asig The Diplomat, 4/6/2(3, cit in.
(http://thediplomat.com/2013/06/tremergingstrategietriangle-in-indo-pacific-asiaj
309 Oltre alla RPG sonomembri della CICA: Russia, fganistan)ndia, Iran, Corea del Nord, Turchia,
Pakistan]raq, Israele, Emirati Arabi Uniti, Tailandia,i&nam, Qatar, UzbekistanzArbaija, Kazhakstan,
Kyrgyzstan, Bahrein, CambogiaaBgladsh, Egitto, Gordania Mongoliae Tajikistan.
810Muzalevsky R.Chi na6s Ri se And Reconfiguration Of Central
APi vot 0 TStatefiwStudissilnatitute And U.S. Army War College Press, luglio 2015, citin, p 41.
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sfondava il muro dei 1Qrilioni ed il surplus commerciale ammontava ad oltre 230
miliardi. | nsomma, Il ngenti ssi mi capdtt al.i d
bonds ma sempre piu in attivita finanziarie di diversificazione dei portafogli
ddéinvesti ment o. Sono dat.i che non stupi scc
risparmio e di investimenti rispetto al Ril pari al 49%, nonché della necessita di
diversificare i profili di rischio finanziario. Non a caso, a partire dal 2010 Pechino elargiva
prestiti all 6est er o elanBiRS ai altre bdangligrdi,omentre d i q
continuava a tallonare gli USA sorpassati nel 2015 nella classifica dgli stati
destinazione di IDE e proseguiva la rincorsa come fonte di IDE essa stessa, con un
incremento che dal 2004 al 2013 sfiorava il 14% annuo (da 45 a 613 mitfardi)

E evidente comed sottostanti economici su cui poteva contare la RPC veicolassero |
strategia di insgiare gradualmente il dollaroateismo del sistema economifmanziario

pl anetari o. Il n questodottica, |l a recente mos:s
la banda di ostlazione dello Yuan sommata alla maggiore apertura ohercati finanziari

agli investitori straniert va ad aggiungersi al disegno complessivo messo in piedi a partire
dall a sigla dei pri mi Swaap AGMl@ Ameesid s cCcoOr
progetto pilota sarebbero seguiti, dal 2011, accordiistmil ben 32 paesi nei 4 continenti,

toccando i principali centri finanziari del pian&fa Dal 2013 la Cina iniziava anche ad

utilizzare centri offshore per la compravedita del RAB per un valore delle transazioni
complessivo di circa 40 trilioni di yuaron un incremento del 1300% dal 2013 al 2014.
Sebbene il sistema internazionale continuasseessere costretta riciclare dollari

americani, alimentando queltheGi scar d d' Est aing defdeghii va #fe
USA, v $sentaadi alte@tve credibili,si iniziava sempreip - Cina in primis- a

di fferenziare | e riserve nazional. . Tanto
Yen, Sterline- usate sia come moneta di riserva che come mezzo di pagamento nelle
transazioni intmazionali- e s o0 p r a t dhel medianie dmaricacquisizioni di di t

bonds. Veniva altresi ampliata la capitalizzazione delle principali banche statali cinesi e
del | 6Asi an Monetary Fund, ment r grogressivoi v av a
utilizzo del RMB sia come moneta utilizzabile dalle compagnie cinesi per realizzare

investimenti esteri che viceversa. Il progetto era volto a rendere lo Yuan una valuta di

311 Queste cifre collocano la Cina in terza posizione come fonte di Investimenti Esteri.
312| e controparti erano firati Arabi, Coreadel Qud, Argentina Brasile Russa, Asuralia, Regno Uhito,
Turchia, P&istan Svizzerg Bruxelles, bekistan Kazakhstan Sngapore Malesia Ungheria Islanda Sud
Africa, Cile, CanadaTailandig Qatar.
313 Presso Singaper Londra Parigi, Bruxelles, oul Francoforte Doha Mosca Torontg Sidney, Zurigo,
Santiago del Cile, Lussemburgo.
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riferimento per gli Il nvestitor.i i ntiefr nazi or

shore che commercializzavano la moneta di Pechino.

| risultati erano lampanti. Secondo un rapporto della Society for Worldwide Interbank
Financi al Tel ecommunication (SWIFT), dal g
risalito dalla quinta alla senda posizione (in percentuale, da 1.9% a 8.7%) come
finternational trade finance currend$*¥, mentre si attestava quinta come valuta
globalmente usata nelle transazioni internazionabn un incremento in due anni dallo

0,63 al 2,17%, che la pova a tllonare lo Yen giapponega sua volta superato nel 2015)
Parimenti, se nel 2009 soltanto il 2% dei pagamenti internazionali era stata effettuato dalla
cina in RMB, quella percentuale ggiava a fine 2014 attorno al %il Se si conidera che

tra import & export- rappresenta rispettivamente secondo e primo classificato gloibale

valore complessivo ammonta a qualcosa come 4 trilioni e mezzo di dollari, ci si rende
conto della portata di tale operazione. Pechino, in altri termini, cominciava ad usare
pditicamente la propria forza commerciale e finanziaria. Il summenzionato rapporto
confermava che, nonostante fosse |l ontana ¢
conquistata dalla valuta cinese era portentosa. Secdhao Raymaekers a capo del
dipartimento SWIFT per i mercati bancari flt is a great testimony to the
internationalization of the RMB and conf i
6business as us W% BDverp iafgttnchenld Yuan wontinearaagtenere

una percetuale minima rispetto alla dsa americana, sia come valuta prescelta per le

ri serve che per | e transazioni gl obal i, ma
delle istituzioni occidentali non appariva intaccabile nektvb periodo, la Cina
implementaa anche percorsi paralleli ed alternativi per espandere la sua influenza
geoconomica. Embl emati ca I n guestodottica
Investment Bank, creata su proposta di Xi Jiping con un capitale inziale di 100 millaardi.

Cina, in qualita di maggiore azionista, ne detiene il maggior pacchetto azionario, pari al
34%318, Alla sua costituzione hanno deciso di partecipare, in qualita di membri fondatori,

oltre 50 paesi, di cui alcuni tra i princip&key alliesUSA quali Coea del Sud, Germania,
Inghilterra, Singapore, Filippindsraeleed Australia. E innegabile che si tratti di un mezzo

per aumentare la propria influenza geoeconomica e geopolitica, ponendo le basi per la

314RMB breaks into the tojwe as a world payments currenS\WIFT, 28/1/2015.
(http://www.swift.com/assets/swift_com/documents/products_services/RMB_January 2015 SDC _Yinal.pdf
315Chen M.,China's yuan breks into the world's top five as payment curreS8IFT, Reuters, 27/1/2015,
citin. (http://www.reuters.com/article/2015/01/28/chiotishoreyuanidUSL4ANOV71L120150128
316 Seguita da Indig8%) e Russid6.5%).
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lenta erosione dello strapotere amano. A quest@roposito un dicolo del Wall Street
Journat’’ r i vel ava come Il a Cina, pur premendo
all 6interno dei dlel FMI, eibbia prefepte rom aumentare il suopese | 1 e v
nel consiglio direttive non solo al finedi mantenere politicamente le distanze da istituti a

matrice ocaillentale e neolib&sta, ma anche come leva negoziale per barattare il suo potere

con | a partecipazione dei paesi occident a
risposta cineseadusai mi | e anal i si sUalikebtiie dUnitpdaStaedwitly ma t i «
its preponderant presence in existing global lending bodiesi.poteva leggere in un

editoriale apparso sul 6 agenzi a di s t a.0pna, des@te itsstatwsslaze X i n
the intiator of the Asian Investment Ban#tpes not seek a dominant role.anzi, si

ribadiva come .. after over three decades of fast expansion, benefiting from globalization

and openingup, China can now share the fruits of its development and build a agitgmu

of common destiny through international and regional cooperafibme. existing economic

system, is dominated by western countries and increasingly unrepresentative of the world's
economic architecture. Since the global financial crisis, emerging rsagke becoming

the main development drivérs®, |l progetto dell 6AI Il B er a
coll egamento alla dotrina della AMarch West
BRICS®'S, alla proposta di @are una propria Free Trade Aref Asia Pacific ed alla

prossima implementazione del China International Payment System (CIRSjrado di

processare operazioni transfrontaliere in RMB senza avvalersi di cerghiaref o Banche

cinesi.

In tal senso va letta anche la decisione presa aon2014 di raddoppiare la banda di
oscillazione dell o Yuan, mi sura che avrebb
sul dollaro in poco piu di un anno. Il problema é che la PBOC, a fine giornata, € libera di
ristabilire artificialmente il tasso dimebi o ed ~ quanto ha fatto
mo s s a, i n aggiunta al c 0 a in risposta al deprézaament d e |
del dollaro a cui fa da corollario il rialzo del prezzo delle commodities internazieaale

a t amp o n agaecohomieamvista fa contialdiminuzione delle esportazioniédo

nel 2014) e della crescita del PIL, da cui deriva il pericolo del concretizzarsi di chimere

317Lingling W., Davis B.,China Forgoes Vet o wer at New Bank to Win, Key Eur.
WSJ,23/3/2015 (http://www.wsj.com/articles/chinforgoesveto-powerat-newbankto-win-key-european
nationssupport142713105p
318 AlIB, A Paradigm Powerl8ft, Xinhua, 31/3/2015 hitp://news.xinhuaet.com/english/2015
03/31/c_134114065.h{m
319 a Banca, il cui statuto & stato firmato lo scorso luglio, avra sede a Shangai e sara dotata di un capitale
iniziale iniziale di 100 miliardi di dollari.
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come | a stagnazione e | 0 #ripliceesvalutaziorsbesl dorm di s o
affrettati a ricordare i verticidella Banca Centrale, risultgero conforme ai trend di

mercatq visto soprattuttoil trend ribassista della divisa americana una recente
conferenza stampa, Yi Gangicegovernatore della PBO(ha affermatanziche si tratta

di una misura ¢c¢he, l ungi dal v atogaggered at en a
disallineamentov al ut ari o. . i n conformit?” all 6obi ettt
transizione verso un sistema di cambi flessibili controffb- come richisto dal FMI.

Insomma, una mossa che cerca di risollevare la propria economia ma che inevitabilmente

va a detrimento di quella americana in ripresa. Non a caso la FED ha rimandato
ulteriormente il rialzo detassi di interesse, gia slittada giugno a settbre, per evitare

un eccessivo apprezzamento del dollaro in grado di ostacolare la competitivita delle

produzioni americane.

Una chiave di lettura esplicita della grand strategy di Pechino viene fornita dal Colonnello
Qiao Liangi coautore diGuerra Sena Limiti, uno dei manifesti della strategia cinese di
guerra ifntedt acloeros o di uno speech tenuto alll
poche settimane prima della manovra. Cio che emerge e una lucida interpretazione del
sistema internazionale impéato sul dollaro e quindi sulla strategia in grado di eroderne

lo strapotere. Veniva difatti messa in evidenza la matrice gepolitica e geoconomica della

politica estera americana a partire dagl:@ é
impressob | 6ordine internazioghil edi Speconaodealnlod e
ci nese, con | o sganciamento del devVistaar o da
l 6i nsostenibilit?® di siffatta archidiettura
mercato, alla fluidit”™ dei capitald]i ed al |

come quella del Viethaml 6 ammi ni strazi one USA ha optato

basato sull 6i mposi zione ai paesi perplec del
transazioni energetiche. Nel 673 gl amer i
termini us at i All doartriesGruust consnreel eheogy and dll countries need
oil; in thi sforaildeacanes equivaldntsto neesl oddmb®?l Grazie alla
costruzione di un i mpAeericansf cannuaenazpieeeroi pointed e | g

320BecchiP.Ci na, non hanno niceemt d ad & vdiil rue aqlillésattei calod | @ i |
Quotidiano, 14/8/2015, cit inhftp://www.ilfattoquotidiano.it/2015/08/14/ciraornrhannenientedadire-
quelli-checonla-svalutazionecrolla-il-paese/1957928/
%21 Qiao L.,One Belt One RoadHeartland: Euraan Review of Geopolitics, 17/7/2015.
(http://temi.repubblica.it/limeseartland/onédeltoneroad/2070)
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green paper to get physical wealth from all over the widffd Le conseguenze di questa

mossa sono note, ovvero il privilegio di stampare moneta apeesi® il debitgoubblicq

mentre | 6inflazione che ne cchendsfatg finanzissili scal
deficit americanoMa quegli stessi dollari viaggiano anche verso la Cina e finiscono per
essere acquistati dalle autorita monetarietpeere sotto controllo il cambio, mentre una

cifra mostruosa di Yuan rimane in circolazione. La conclusione & che dunque lo Yuan
debba essere internazionalizzato, sfruttando il potenziale commerciale e finanziario della
moderna Repubblica Popolare e impendo alla democratizzazione del sistema globale
undul teriore spinta. Secondo Qi ao, I nfatti,
USA mantengono | 6egemonia |l a capacit”™ di
Come garamt s i ludsad difcapitali? Emettendo bond. E come ripagare il debito
accumulato? Stampando nuova moneta. E stato cosi creato un sistema globale di tipo
Acol oni aled poi ch®, c o miw iswilihgttaosweandeiag harda r ¢ a s |
labor in the lowvalueadded manufacturing and processing of the real ecofoity Cio

S i traduce per, nel di staccamento dall éeco
ricchezza. Un sistema cosi concepito funzionerebbe a cicli economici. Ogni qual volta gli

Stati Uniti, dopo aver tratto vantaggio delle condizioni favorevoli delle economie
emergenti, si troasseo in presenza diavvisaglie recess/e (circa ogni 10 anni),
metterebbay in moto una strategia bifronte: aldan | t neesesse ed cilécontempo
concorreédo a svilupare crisi regionali (sia economifimanziarie che militar’?® Agli

inizi del 2000, dopo quasi sei anni di dollaro forte, la valuta americana si cominciava a
deprezzare ed i tassi ne avebbero seguito
proprae 0 avrebbe innescato | a pi % grave crisi
affrontarne le conseguenze in prima persona. Non sarebbe allora un caso che nel 2012

dopo 10 anni di dollari debole e mentre la FEER nel bel mezzo delle efazioni d

guantitative easing Obama annunciassepivotto Asiae | 6i nt enzi one di aL
doi nteresse. Proprio in quel periodo aveva
322 |bid.

323 bid.

324 Cosi per la recessione a cavallo degli anrB70 risolta con | daumento dei ta
iniziale nella crisi anig-argentina per le Falklands/Malvinas, che dertemind il rientro dei capitali e la fine del

boom dell 6America Latina degli anni 670. Dopo 6 ani
mentre gli interessi si abbassavano, con conseguents fudrit a d i capitaldi per altri
USA chiudono nuovamente il rubinetto (in questa fas:

una nuova crisi, questa volta non militare. Gli basta infati scatenare attacchi spealldati@iute nazionali
(nel caso specifico il generale cita il Quantum Fund di Soros e il Bath tailandese), crendo reazioni a catena
che insieme ai nuovi tassi déinteresse americani val
volta creato sfficiente surplus si riprendeva ad inverstire in Asia, soprattutto in Cina, che continuava a
garantire sottostanti economipolitici estremamente favorevoli.
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paesi come il Giappone, la Corea del Sud, il Vietham e le Filipioene afferma il
Colonnello, era giunto il momento che fosse la Cina ad essere attaccata, susti i
successi economi cCi e |la necessit”™ di ril anc
va per | a maggiore al | 0ielnPLAcecheda pdoealdefibitivgp ar t i |
sia stata costituita dal movimento Occupy Central di Hong Kong del 2014, che nonostante

inizi a veicolare il disesenso gia nel mese di maggio, attendera fino a settembre prima di

far esplodere le proteste. Ovvero, in concomanza al |l 6aumento dei
procrastinato dalla Fed e delle parallele attivitdaghering Sfortunatamentper gli Usa,

fithis time it they had to deal with Chinese as oppo@itQuesti ultimi infatti, avendo

piena cognizione del disegno aritano, avrebbero fatto di tutto per evitivescoppio di

una vera e propria crisi regionala questo chiave andrebbe quindi letta la decisione della

FED di aspettare ulteriormente prima di alzare i tassi di interesse, altrimestti che una

larga parte dei capitali continuerebbad affluire verso altri lidi non si sfrutterebbe
appieno | 6i mplementazione della stretta mor
la crisi i n Ucraina e cogliere coogochaedue pi
evitare una possibile convergenza tra Russia, Cina ed Europa. Difatti un trilione di dollari

| asci a elladRHEssia d @larga parte, al contrario dei piani americani, finisce pero

ad Hong KoAngrican®reeddo createfia regionabkis aimed at China, so the

capital stuck in Hong Kong will be withdrawn from China in favor of the American
economy®™®. La nazione i ndi s peindssaifly émpty anchdoestnite or e
have much of a real economy that can bring large profiglabal investoré - posto che

guasi i 70% dell 6economia  ancorata ai n
propri a mon e ttafleeca time wdrld, fand mowtthisvsdahe onfy way Americans

can live. Or we call it the American way ofeli#’. Questa cruda analisi del sistema

globale imporrebbe anche di ripensare le implicazioni derivanti dalla creazione della
moneta unica europea. L6OEuro infatti, i C
del |l a guerra delmedcans e Nato siem@ teprezzato@el §0Podceeando

grav problemi finanziari agli eunmei. Percio paesi come Francia e Germania avevano
mostrato il loro dissenso per la guerra in Irag del 2002. La tesi dello stratega cinese
sconfesserebbedelldabuspmace tdcemadcar ati cao, Vi

democratici non si siano verificati conflitthanu militarid o p o i | 045, |l a gue

325Qiao L.,op cit
326 | pid.
327 | bid.
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del aa8d®9ebbe i ntlemerriecdaansad ciomtei riect ofinnanci a
risposta alla diminzione del 23% del dollaro come moneta privilegiata nelle transazioni

i nternazional i. Sull a sii &9®%aRdoaanangto Asiaga | 0
la nuova strategia USA ha infatti destabilizazzato geopoliticamente la Cina e sebbene
Pechinosia riuscita ad evitare lo sqop di una vera e propria crisi che avrebbe
comportato la fuoriuscita di capitali, & stata impedita la conclusione di un imponente FTA

con Giappone e Corea del Sud, che avrebbe incluso anche Hong Kong e Taiwan ed i cui
temini erano stati definiti nel biennio precedente.dUn n tdietalea portata avrebbe

veicolato un volume di affari pari a circa 20 trilioni di dollari. Secondo i disegni di
Pechino, a questoOoarea sarebbe poi asr¢bbet 0 i nt
calamitato anche realta come quella indiana e cexsiaiica, per un valore totale di oltre

60 trilioni, piu di America ed Europa messe insieinealtri termini,avrebbe visto la luce

una sorta di.ndoll aro asiaticoo

Insomma, se la comunita adentale, USA in testa, negli ultimi hanno ha puntato il dito
contro | a finew chinese assertivenesso, <ci,

stelle scrisce volta a prevenire | 0emersi on

Se infatti ®ltanto un terzo dei flussi di capitale mondiale fossero regolati in datarie

potrebbero gl USA continuare a svolgere i
Pechino =~ i dhlsqutheJfundamentallreason tliie US implemented its Asi
Pacific rebalancing strategy. he g o al is to balance out the

power 3t ocAdcheyidecenti conflitti in Irag e Libia oltre che volti a garantirsi
fondamentali concessioni energetitie- sarebbero stati dettati dalla necedéssli

mantenere alto il prezzo del petrdfibe quindi moltiplicare la domanda mondiale di

dollari e contrastare gli interessi cinessignificava impedire che i paesi produttori
utilizzassero monete alternati v ecorpeeaveva | COl
iniziato a fare Saddam e come aveva annunciato Ghedda pari di Chavez,

Ah madi nej atdstheougRh wab war agairist the otproducing countries creating

high oil pricedt hat the US cr eat es 3%ontiideyd eSgbeent@a nd f o
del dipartimento politico del PLA, che anche nella guerrdaaig leggda necessita di

garatirsi afflussi di capitali in concomitanza alle avvisaglie recessive. In seguito agli

328 bid.
329 bid.
330 Esemplificando, spensi al ruolo americara | | 6i nt er no del Devel opment Fund
%¥pa 38 a 149 dollari al barile dopo | doperazione |Ir

332 Qiao L.,opcit.
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attacchi terroristici del settembre 2QQ0hfatti, ben 300 miliardivenivano ritirati dai

mercati americani, mentie | giorno successivo athéBowni zi o
Jones rebounded 600 points in one day, the capital flowing out began to return to the US,
and by the end, there was about $400 billion movirakisa®

Pur senza sposare le tesi di Pechappare evidente come gli Stati Uniti non potessero che
essere assolutamente insoddisfattdi di unoi
di segno che sfida uno dei d u etendeagpdiusraail d i d e
monopolio della Banca Mondiale e del FMistituzioni imperniate sul potere decisionale

di Washington. Non soprenda allora che il Segretario del Tesoro americano Jack Lew
esprimesse sincera preoccupazione per la partecipazione diaflaasi>® invitandoli

fibefore the final commitments are made.ad assicurarsi- ..that the governance is
appropriate¢'’®®, Tuttavia, dopo le iniziali critiche i vertici del potere americano si sono

visti costretti, almeno formalmente, ad abbassare i tora dithiararsi speranzosi della
futura integrazione di questa istituzione &
Stiglitz, in effettAmerd aradlsb eo pgprosui d | man tt eon
with its stated economic priorities iAsiad®*®. La mancanza di coerenza che il premio
Nobel attribuisce all 6ammi ni st r aAmeorniec a d s |
insecurity about its global influence trumping its idealistic rhetdrie costiturebbe

ulteriore dimostrazione ..of an economs phenomenon that | have often observed: firms

want greater competition everywhere except in their own inchidfry

Come ricordato, per la Cina era ad ogni modo fondamentale intrattenere relazioni con la
massima superpotenza nubale stabili e non confliEi, evitando di fomentare

| 6i mmagi ne del propri o paese come minacci a
affermare Xi durante il sopracitato vertice a due con Obama di meta-20&3saggio

reiterato anche heorso dei vertici successivie contingenze richiedevano nuove basi su

cui cementare |l e relazioni bil aterali; basi

relazioni internazionaliNon si tratta di una versione aggiornata del G2 di moda alla fine

333 bid.

334 Tuttavia, fra gli alleati americani solo il Giappone rispondeva positivamente ai moniti degli Stati Uniti e
dopoqualde titubanza non entravalné 6 Ai i b. Deci si one spiegabile sia al
ricopre alloéinterno dell 8Adb e del FMI, sia per i ¢

335 Sobolewski M. U.S. urges allies to think twice befgoéning Chinaled bank Reuters, 17/3/2015, cit in.
(http://www.reuters.com/article/2015/03/18/esropeasiabankidUSKBNOMDO0B320150318)
3% Stiglitz J.,LAs i ads Mu | Projett Syndicate 1314R20hHhttp://www.project
syndicate.org/commentary/cta-aiib-us-oppositionby-josephe--stiglitz-201504)
337 |bidem
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della prima decade del 2000,0® sembra wun tentativo di di vi
aree di i nfluenza. Piuttost o, -americanientbase | 6es
al ri spetto dei propr.i core interests, a f
investe i rapporti di forza tra grandi potenze economicamente interdipendenti. Sicuramente

Obama si trova di fronte ad un dil emma, po
maj or power relationso i mplicher ebseppurei | t ac

parziale, che mandarebbe un segnale negativo ai tradizionali alleati degli USA e che

avrebbe quindi | 6effetto di ridurre ulterdi
suo rifiuto comporterebbe | 6atooeimaspomedoe | | e t
dei gi " complicat:i rapporti coll aborativi,
sembrerebbe sostleadingiframbehinf el | o sl ogan 0

3.5 La partita mediorientale di Obama: geopolitica del caos?

La politica dela mano apertanaugurata da Obama nel corso della campagna elettorale,
oggetto dforti resistenze sia internedi provenienza repubblicana, ma non soltantbe

nella controparte, vista la particolare conformazione strutturale della Repubblica Istamica

| 6i ntransigenza dell 6all ora presidente Ahma
dal |l 6el ezione di Rohani . Questobdul ti mo, ef f
politico dalle velleita liberat un giudizio quantomeno frettoloso se si &aronto della sua
traiettoria politica e del r aaprebberriallacciatch e | o
[ rapporti con | 6establishment di Was hing
avevano messo in ginocchio la gia precaria economia ir@ifa®bama, nel fraémpo,

era chiamato ad affrontare una grave crisi interna, visto il problematico negoziato con il
Congresso per | 6approvazione del bil ancio f
debito pubblico e quindi del limite di spesa eeclqualora non fosse passato, avrebbe

provocato la paralisi (Isshutdown della macchina statale statunitense. Al contempo

3¥SjvedaKesslerGT he origins of  dheaNashingtogPof2f/i@0lh e hi ndod
(http://www.washingtonpost.com/blogs/facttecker/post/therigins-of-leadingfrom-
behind/2011/10/2/g1QAPKPcMM _blog.htm)

3Si consideri il peso dell déinasprimento delle sanzi
moneta si sarebbe svalutata fino a valere 3 volte meno (rispetto al dollaro) in due anni, fattori che andavano
sommat i iané delie eosnpagniesraniawi circuiti finanziari globaled al ribasso progressivo dei

prezzi internazionali del petrolio, frutto della politica produttiva espansiva di Ryad.
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continuava ad imperversare la crisi in Siria che, legandosi alla perdurante guerra tra fazioni
religiose per il controllo delle risse petrolifere nel contiguo Iraq in seguito al ritiro delle

forze americane completata nel 2011 ed alle politche settarie del preiialila) apriva

sol chi di fficil mente ri mar gi nabtiel per lamel | 6 a
C ons acr azorganizzmziodei cheunirad precisamente a gestire quello spazio ormai
semiv uot o: | o Stato | sl amico i( &dcieote ahe heS | L)
accompagnd a crescit a. Lédinsi eme di guest. fatt
del nuovosegretario di stato John Kerry nel promuovere il negoziato ispaddstinese, al

punto che | 6ammi ndavaatztidbomeetegake aldoamimen®n s e
della Repubblica Popolare in secondo piano.

In occasione dei vertici Apec ed Aseanl @813, Obama si vedeva infatti costretto a
restare a Washington, mentre Xi poteva sfr
statunitense per rinsaldare le relazioni con i vicini. Il presidente cinese si sarebbe recato in
Indonesia e Malesia prima fare ritorno a Bali, dove avrebbe presenziato il meeting Apec.

Nel mentre, il premier Li Keqgiang faceva la sua parte, partendo per il Brunei dove avrebbe

partecipato al vertice Asean, per poi recar
contiu ar e sul |l a strada del consol i ®aifte nt o d
gradual mente guadagnato nell 6ultimo decenni
| 6i mpressione di essere nuovamente distratt

economica negli USA non poteva far piacere al suo primo creditore estero ma, vista anche
| 6i mprobabilit”™ del default ameri clsua, dav:

diplomazia perifericandisturbatamente.

L6éoperazi one me d fatat perceaire a Teheaan g segufioodela storica
telefonata tra i due | eader avrebbgeadm dunqg:t
(JPOA)difine2013-dopo | o stall o dei negozi at.i e | 0
in poi - volto a prdungare i termini del negoziato che avrebbe avuto come risultato la
riabilitazione internazionale (ovvero amer.|i
come potenza legittimata ad intervenire nella regidree firma del Joint Plan Action
ginevrinoavrebbe infatti costituito la base sulla quale edificare il negoziate dbyo due

ulteriori procrastinameniavr ebbe portato alla firma nel

il nucleare civile in Iran, un compromesso che Joseph Nye ha recenteneméntedin t o i
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capolavoro di smart powet. Non a caso, secondo | 6anali s
Intelligence Agency esperto di questioni mediorientali, Samir Tixtaja and Iran will be

critical to the success of a recalibrated American grand strategy cont @ h Chi n &
rovescio della medaglia, eddn zi at o al | 6 i ndt thinksthanksdgeali Il r ap p o
Counci | of Foreing Relations e | a Bthe@oking
main winnner is certainly Chirid*2 Il governo di Pedno, infatti, & ora pronto ad

i ncrementare gl investi ment i nel |l 6atti vit
politico-economici con Teheran, di cui € gia partner commerciale privilegiato. La
riabilitazione del | 6lrauwmmoeglhobitttivionizislidicObamae er e r
percio le sanzioni economiche, gli attacchi cibernetici condotti contro le centrali nucelari
iraniane (in particol ar egudra peaprozuya ineSirig@* obabi I
sono sempre servite come levagoziale per indurre Teheran ad accettare il ruolo di
bilanciatore regionale che, nella visione della Casa Bianca, dovrebbe assumere in

coabitazione con Israele, Arabia Saudita e Turchia.

Comé facil e i ntsoprattgtp in gna egorsrinsecameaté iastabila

come quella mediorientale allargath a per | | 6effetto I mmediatc
magari cosingere la riluttante Cindree riderper eccellenza del sistema internazionale

come | 6ha d¥-fad avdupamen©dirtatmament e, all entando |
rapporto del 2014 sulle relazioni skamericane che il Pentagono presenta annualmente al
Congresso appare, in tal senso, piuttosto indicativo. | legislatori statunitensi apprendevano
infatt. Belijirey likelyewilltcongnuefto be a fredder in the U.S.underwritten

global security systent.il governo cinese aveva avviato cl@mmezza una politica volta a

- ..challenge the U.S. position as the primary power in Asia, by promoting a new Asian
security a chi tecture | ed by Asian countries, Wi
already begun to change the regional balance of power in its dir@éffoin definitiva, la

previsione che si ptoe¢ lelviag eernvd en ¢ & mfendiswssw roan de r

340 ombardi A.,Joseph Nye: "Obama ha usato pugni e diplomazia: un capol4vbeoRepubblica,
21/7/2015 kttp://www.repubblica.it/esteri/2015/07/21/news/joseph_nye_obama_ha_usato_pugni_e_diploma
Zia_un_capolavora119524800/
34l Tata S.Recalibrating American Grand Strategy: Softening US Policies Toward Iran In Order to Contain
China, Parameters, 423,2013, p 49.
342BaevP., The China factor in Russian support for the Iran ¢dae Brookings Institution, 21/7/2015.
343 Fabbri D.,La politica estera ed economica della seconda amministrazione Qli@momos & Khaos,
Nomisma, Bologna2014, p 80
344 Obama labeling China as ‘free ride€China Daily, 9/4/2014 http://www.chinadaily.com.cn/world/2014
09/04/content_18543889.him
3452014 Report to Congresd.S-China Economic and Security Review Commission, Wasbing
novembre 2014, p 21
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China achieves its domestic development goals, it may pursue an even more assertive
foreign policy. In this scenario, Beijing likely would be less concerned about damaging
U.S:China relations over policy differences and more willing to impose costs en oth

regi onal powers that c 4l Lla preogoapazdhei conacdis ¢ or
Capitol Hill guardava alla nuova stagione della politica estera cinese veniva altresi
confermata dalla testimomaa fornita da Bonnie GlaserSenior Adviser per gli aféri

asiatici presso il Center for Strategic and International Studigse ammoniva come

O0Tdrough a steady progression of small steps, none of which by itself is a casus belli,

Beijing seeks to gradually change the status quo in its &@t/or

A distanzad or maii qguasi cingue anni dal |l davvio
terremoto geopolito che hanno prodotto, ma soprattutto a fronte delle percezioni
americane della grand strategy targata Pech
cui  teatro il Medi o Oriente. La situazione
dunque legittimo chiedersi qualesselo scopo profondo della strategia USA. Se i tanto
caldeggiati movimenti insurrezionali arabdemocratici non hanno portato ash vero

regime change st at i gual.i | 6Egitto sono tornat.
viene riempito da cr eat uir dcdeotaniecads 6ohtBuaa h e t 1
propagarsi con epicentro proprio la zona a cavallo tra IrSqi& su cui AbuBakr at

Baghadi ha proclamato il Califfatglamicoa meta 2014. Una delle risposte che possono
essere date, tenendo conto dell 6embl emati c
militare di West Poini nel corso del quale ha rimarcgioi 2 v o | when issuesnd A
global concern do not pose a direct threat to the United States..then the threshold for
military action must be highét*®®*-~ che gli Usa siano dispost
contingente di una regione da cui si stanrfcaatando economicamente e politicamente.

I commandeiin-c hi e f statunitense infatti,| Shndadest a
savage cruelty must be stopp&de | 6 aut ori zzazione di bombar
settembre 2014, ha conferma pt2 r i pr e s e cas frustratingnas Bis,rthera 1 .

are no easy answers, no military solution that can eliminate the terrible suffering anytime

346 |bidem p 434.

347GlaserB.] s Chi nads Ch ar @GhinaHriéf,eol. 44, & JaesBodrPFoundation,

31/7/2015.

348 Remarks by the President at the United States Military Academy Commencement Cev¢niterifouse

Press Secreta®ffice, 28/52014. pttps://www.whitehouse.gov/thgressoffice/2014/05/28/remarks

presidenunitedstatesmilitary-academycommencementeremony

349 Obama: ISIS' Savage Cruelty Must Be StoppIC News, 28/2/2015.

(http://www.nbcnews.com/watch/nbews/obamdsis-sawagecrueltymustbe-stoppedd0111725194p
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soon..]l made a decision that we should not put American troops into the middle of this
increasingly sectaan war. Instead, we must mobilize allies and ..broaden our tools to

include diplomacy and development sanctions and isoksfion

I fattor.i che compongono il di segno a ste
del | 6agoni ata indipeadaiheamemteor geeé¢ti ecmai, ca d
vol ont” di chiudere | 6accordo con | 061lran
di stanza dall 6Arabia Saudita e da | srael e,

ad inficiare le mire russe le sviluppo della RPG che continua ad avere fondamentali

i nteressi nell 6ar ea. Bast. pensare che nel
idcrocarburi dal MO per oltre il 60% con Ryad primo fornitore, Teheran secondo,
Baghdad quarto; a cui sigigngono i contratti a lungo termine firmati nel 2014 con EAU,

Qatar, Yemen, Oman, Egitto ed Algeriaenza contare i legami prettamente commerciali:

la Cina é infatti primo partner di Ryad e Tehrean, ma dal 2013 anche il maggiore
esportatore verso Isr&elda cui acquisisce tecnologia militare). Tuttavia, in ossequio al
pragmatismo ed alla flessibilitd che contraddisdingue la sua politica estera, tanto nel
confronto con | 061 S, guanto nella pi% ampi a
SauditaSunrita e Persianésciita, Pechino rimane neutrale ed

nuovo delegato speciale Wu Sike per un tour regionale2014%, difatti, le azioni

concrete del governo cinese si ' i mitavano
conflito israelepalestinese d al | 6esortazione ad un maggi o
contrastare | 61S. Come e v daediplamazia di Rechisd n ol o

continua ad esser incentrata sul mantenimento di stabili legami p@dad@momici con tutti

[ principalii arapporitidefl ltdaremaal i all 6appr
all 6i mportanza dell 6area per i progetto
destabilizzante dell éondata d Xnjiangrniatrt i ca c
termini, al contrario di quanto probabilmente si augov@nap ar t e del | 6est akb

statunitense, la RPC si guartlane dallo svolgere un ruolo nella regione politicamente
proattivo.

350 Remarks by the President at the United States Military Academy Commencement Cev¢niterifouse

Press Secretary Office, 28/5/2014

351 Tour che lo avrebbe portato, nel luglio 2014, a visiteag, [Turchig Iran Israle Palestina Arabia

Sauditg Giodanig Egitto e Qatar.

32CuscitoG.Le ragioni del,|l dant,t eLnidiiessmo Lcei nvtassec her e del Cal
8/2014.
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Come testimoni ava | 0 elskioase Canmittte ontOeershightrnels mo |
2013, Daveed GartenstelRoss, la decisione di intervenire in labdopo le iniziali

esitazioni- beninteso, senza alcuna azione terrestestata influenzata dal desiderio di
mantenere vivo e diffondere il fuocollderivoluzioni, oltre che da esigenze unitane e di

fistand on right side of history:. contravvenendo alla convinziorehe gli Stati Uniti

rimangano unc ..status quo powe*>>. Del |l o stesso avviso anch
CorporationChristopher Chivis che n e |  Boppbng @addafo, a f f e r maNotc o me A
acting wouldput the United States on the wrong side of history..and reverse a democratic
surge expected to be in the U.S. interest in the longoffdul Se | 6i nteresse a
| 6espansi one di rivoluzioni democratiche

| &eanfiarsi di un Islanpolitico, allora si pud probabilmente parlare di fallimento, visto

che | 6Egitto  tornato un -9isamdibiacantiftuma i t ar i
imperversare la guerra civile, cosi come in Siria rd;lterritori che nonpossono piu
considerar si Stati e che proiettano | 6inst
sulla quale si innestano vecchie e nuove partite tra attori regionali e globali in eterna
competi zione. I n pri mis aledsraelg ma andhé@Russelbd a S

ex potenze coloniali europe@ali Francia e Gran Bretagna

A fronte dunque di una politica estera americana che piu di una voce descrive ceme neo
isolazionistai vi st o i | di si mpegno dal | 6tuedelel a e ¢
affermazi oni di A@dérieammast alveagsdeachod the veorldi stade il
ribilanciament o ver so incongiga Basti Rotae,iinftal semso,  r i r
non soltanto come dal p istraziooededhocratica coritirsui a@ ¢ 0 n 0 n
incontrare forti resistenze nel negoziato per il TPP (cosi come per il TTIP), o come

| 6annunciato ridislocamento del 60% del | f
almeno dal 2007, ma anche come il MENA stesso costinua rappresentare
geostrategicamente la regione fondamentale per gli approvigionamenti energetici
global*®®. Posto che gli USA rimarranno la massima superpotenza nel futuro prossimo,

353 Gj veda Gay A.Did We Bomb Libya to Keep the Arab Spring Goinfjte Natioml Interest, 6/5/2014.
(http://nationalinterest.org/feature/dige-bomblibya-keepthe-arabspringgoing 10372

354 Chivvis C.,Toppling Qaddafi: Libya and the Limits of Liberal Interventi@ambridge University Press

Cambridge, 2013, p 52

355 America Must Avays Lead on Global Stage Obama S&&5/2014.
(http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=122351)

%6Visto | 6aumento della produzi on e-lumoperiododana, che ri s
predominanza dei paesi del golfo nel mercateintn azi onal e del |l 6energia, | a con
aument an d-ArabiadSaudifaenprimése di conseguenza incidendo sulla rendita petrolifera del

competitor iraniano e del suo alleato moscovita. | risultati non si facevano attendere: ilipizaza a
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Obama dovra riuscire quindi a gestire in qualita di comandante in afzo rizione
indispensabile e come lui il prossimo iésidente, uno scenario internazionale in profondo

mut amento e caratterizzato sempre pi%¥ dall
Popolare, dal canto suo, mentre spinge per un mondo multip@arper la
democratizzazione dell e RI, rifugge | 0unip
i mi tazioni che i mplica, senza contare | 0act

avere nel globo, Cina inclusa.

3.6 Orso Russo e Dragone Cinesg@rove di convergenza

Gl i Stati Uni ti del |l 6era Obama, mentre si
dalle elezioni congressuali dmidterm potevano iniziare a tracciare il bilancio

del |l ammini strazione de mo o r d técadeateo erapsdato s u |
scongiurato | o shutdown e | 6economia dava |
Agreat re éecpeliscbeultvagspansive della FED si pensi alla crescita del PIL

pari all 4,9% (il tasso piu alto dal 2003) ed alla dinzione della disoccupazione al 5,9%,

su quello internazionale la superpotenza americana dovava fare i conti con il propagarsi del
caos, frutto anche della grand strategy di disimpegno globale. Mentre si avvicinava

| 6accordo con | &lcriafni,col,a nseilt uvaezdiioon eOrnieeln t Ra
si faceva sempre piu ingarbugliata. In uno scenario similgpioréi con la Russia, in linea

con gli auspici obamiani della prima ora, avevano fatto segnare inizialmente netti
miglioramenti. A seqguito addaccant onament o del progetto pe
antimissile in Polonia e Repubblica Ceca e
nel G20 di Londra nel 2009, la convergenza toccava il suo punto massimo nel 2010 con la
sigla nel nuovdrattatoNewS TART per |l a riduzione degl: al
russo nel negoziato con Pyongiang e Teheran. Gli sviluppi dal 2012 in poi, tuttavia,
contestualmente alla rielezione di Putin, avrebbero impresso un brusco rallentamento al
nuovo coso del | e relazioni bil aterali. Lébappo
manovre di conver gXinszia, clotnaslidlEogiactcoooddiatal &

scendere arrivando per il brent a toccare i 58 dollari a barile e per il wti i 54. Quasi un dimezzamento in 6
mesi . Un vantaggio per |l a Cina ma un ulteriore fatt
40% dei rifornimenti glbali di energia e di cui la Siria & un tassello decisamente non secondario.
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| 6evol ver si cdamd, dvebberaiefattitfattampneeipitdde il clima collabeati
n

i quella che personal it hewqgoldavho?’ SBil peecatd n s K i

originale - il tentativo di sottrarre Kiev alla Russtee r a attr i bui bil e al | ¢
Obama on aveva pero esitato a caval@ | Olongad laa spiegazioa pud essere
rintracciata nel tentativo del presidente

in affari che secondo la Casa Bianca esulano dalla competenza regionaleinyssais

le manovre mediorigali del Cremlino ed il caso Snowdere quindi lasciare come eredita

| 6ul teriore scacco all éantica antagonista ¢
rinsal dament o -Mosch | gda pastreer eBeegeticii en commerciali di

pri mbordine. Dopo | 0al | andgtadeignni ani deed000f r ont e
che inglobava le tre ex repubbliche sovietiche Estonia, Lituania e Lettonia, ma anche
Bulgaria, Romania e Slovacchid 6 i nsor gere dell e rivoluzion
intervento russo a difesa della Abkazia, siferar s e gi unt i all a concl u
di ri provarci. T u endiaov dora Bruxdlles al@ pade utmina,dche par
rappresenta | 6ul ti ma -funga digmilachileamettimoasolRntcs si a e
sottrae al controllo di Moscand ar e a da cui transitano I
nell approvigi onamento energetico europeo,
Adonatao da Kruschev nel 054 e che, oltre &
strategico di Sebastopol, el | 6 i mma g i n a r gerousare Uesparole di Putine st e
finvaluable civilisational and even sacral importance for Ru¥sfa Insomma, come
aveva messo in chiaro nel 2008 con | 6inter
limiti oltre i quali la Russia non sarebbe piu potuta restare passiva, pena la propria
dissoluzione. Sembra quasi che lo scontro tornasse alla vecchia questione al centro del

di battito sulla fine guera fredda. Se gl i
¢ h 8y tie grace of God, America won the Cold W4}, | 6ambasciat ore US:
dal | 0 8 ack &.IMatlock Jr., sbttolineaeh e me nt r e mahtaindd ¢hatlthe v i
end of the Cold War was a common Vvictoryéeéet|
as the lsen’®®. Secondo la percezione russa infatti, come spiega il politologo Sergej

Karaganovfi irlapporto tra Usa e Russia  fallito

357 Fisher S.,Stark HBrzezirski on Russia: 'We are Already & Cold War, Spiegel International, 2/7/2015.
358 presidential Address to the Federal Assemil$2/2014, Kremlin, Maza.
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/47173

359 Transcript of President Bush's Address on the State of the Ufilem New York Times, 1/29/1992.
(http://www.nytimes.com/1992/01/29/us/stateiontranscriptpresidentbushs-addressstateunion.htm)

360 Matlock J, Who is the bully? The U.S. has treated Russia like a loser since the end of the Galti&Var
Washington Post, 14/3/2014.
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che non poteva trattarci da sconfift™. Per Obama, | 6appeoapwpi o al l
prima-pr odr omo pfeurt ulrdae mterl d téasel |1 ebda nnzgae r aetnlzaan tniecgal
Euromaydan poi, per tacere della presenza di ingenti risorse pit 0 meno informali

provenienti da Washington a sostegno dei movimentiJamikovic®?e d e g lini iuom
neri o0 nell 6alimentare | di sordi ni di pi azz
all anel i to di | asciare come eredit”™ politi

nel suo estero vicino. Il ruolo nella guerra civile in Ucraina@annessi one del |

tramite | 6apporguws soe ag drea nftoirtzae dfai g loenduinu o mi n i
svoltosi Afdemocrati cament eo, |l o stallo <cor
conseguente pletora di sanzioni economiche piovutd® sut i n, avevano per

collaterale, avverso agli interessi americani e temuto da Mosca stessa, di gettare la madre
Russia nelle braccia della Republica Popolare Cinese. Non che la strategia americana fosse
sconosciuta a Putifngr taen zd e |il G@scmmrbiase’Sis®d uco mo
cui sembrava fare affidamento Washington altro non era che un disegno per il quale
Obama fomenta e cavalca crisi in giro per il globo, affindandone ad altri la successiva
gestione. Il sugello dalapprochementra orso russo e dragone cinese, avviato a partire

dal |-688solidatosi tramite | 6istituzione de
SCO nel 2001), gl accordi Sui confini di s |
primo trattato singusso di amicizia e collaborazione strategica), il rafforzamento dei
legami commerciali, i primi accordi sulle forniture energetiche del $d16iglati con
Rosfnet e Transfnet), |l a convergenza sull
questione sibéna®®, il viaggio di Xi nel 2013 (in occasione del quale viene firmato un

accordo | dul ter i oroperazionefe-rsardableistatarappresergao dak | | a

361 Caracciolo L. Jomin verdi, tomini neri, ominicchi e quaquaraquan, Limes: La Rusis in Guerra,
12/2014, citinp 14
%Secondo | e rivelazioni del |l 6assi bdarosnmimrdisneesgtiidat ar i o
Washington per evitare che6 Uc r ai na t o rodidMessaenel pasjudrra freddh, a gui sd g
aggiungono le attivita di numem®NG tra cui spicca nuovamenmjeaella facente capo a Georger&g la
Open Society Foundations. Per approfondimenti si rimanda a FabBiomenta e Dominan, Limes:
|l 6Ucraina tra nBdmad201,pp 227233 | 6 Espr esso,
%3SivedaFabbriDUmi | i are |l a Russia: | 6ulntLimesalaRissasn one del | ¢
Guerra, | 6Espresso Spa, Roma, 12/2014, p 121.
4. 6accoeadorato in vi getevasulladimininnpz saznisecesdélvibdEast Si
Ocean Pipepline. Si predeva il potenziamento del terminale di firerimento per il Pacifico, presso Kozmino,
ma anche |l a costruzione di una pipeline che dell 6es:
arrivando nella localita di Dagingrasportando circa 15 milardi tonnellate di greggio annue.
365Nel 2012 e infati stato creato un fondo comunesirsso, con capitale iniziale di 4 miliardper dae
awvio al progettanfrattuturale necessr i o al l o sviluppo dell a Siberia. Lo
russoun nuovohube n er g et i c-Raciflceeerdi réndeAomadelle pit rapide e meno costose vie
commerialera Asia el Europa.
366 G sostanziava nel contratto di 25 anmi Rosneft e Cnpclal valore di 270 miliardiper la fornitura di
365 minditonne | at e di p e t peofindlizzgre lentrarisdzidbiateralarr valude nazionali
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pacchetto di accordi del maggio 2004 i gl at o, tuttodoaltro che <ca
della crisiin Ucrainaper | a fornitura di gas e per | 06i

strategica, tanto in campo economfgtanziario che politicamilitare®”.

I termini del |l 6accordo trentennale prevedo
cubi annuali a partire dal 2018/2019 a prezzi inferiori a quelli di mef€atitre che

mi sure tese a rinsaldare i |iticm Gampessivamerde bi | at
i val ore dell daccordo tra Ché pareacifdeads50 on al
miliardi di dollari poiché, oltre ai costi delle foiture di metano in sé, contempla i lavori

per | 6incremento della capacit”™ estrattiva
nuovo gasdotto Power of Siberia, che rifornira le reigimrd-orientali della Cina. Dal

punto di vista geopolitico la manovra cinese € bifronte, visto che quelle occidentali si
basano sulle fornite centreasiatiche tramite Xijang®®®. Da notare come entramble le
operazioni abbiano richiesto ingenti credittiaipati dalla Cina, sia a Rosfnet e Transneft

che Gazpromin cambio di quote di compadipazione ai giacimenti strategici siberiani.

Léaccordo per |l a fornitura di gas risponde
gli permetteva di alleggeriréa pressione derivante dalle sanzioni economicheasti

pensare alla fuga di capitali dalla Russia con conseguente crollo del rublo, in una
situazione di ribasso generalizzato dei prezzi internazionali del grégsie le politiche

espansive dei pae€)pec)i e diversificare le esportazioni di idrocarburi da cui tanto
fortemente dipend®’, e dall 6altra di poter cavalcar e
| autorit ™, acqui sendo dunque maggiore pot
invece un altraassello della strategia volta alla creazione di un mondo multipolare, che

of frirebbe maggiore | ibert?~ ddbazione a Pec

differenziazione dei soggetti da cui acquisisce energia, questione al centro delle

preoccupaz oni del l a RPE€, dahemetdabhhaigasmént o del
Siberia e pi% indirettamente sull 6Asia cent
escludendoquellanlme r i cana; nel |l darctco rild®da qq ammnbatimedme(S8%d | vol i d

sottomarini russi
367 Si aggiunga la prima esercitazenavale congiunta, dopo leessitazioni terrestri in ambito SCO
368| prezzo dovrebbe essere paB%0dollari ogni mille metri cubi, mentragli europei si vette a circa 480.
369Vale la pena sottatieare chenel 2013 Xi, in occasione deieetingSCOdi dicembre, ha raggiunto un
ulteriore accordo con il drkmenistan per finanziammpletamente la seconda fase di sviluppo del secondo
giacimento al mondo per rare di gas e per la costruzione di un nuovo braccio del gasdotto che portera le
forniture compéssivanentea 85 miliardidi metri cubientro il 2016
370 Oltre che alla Cinaramite gli :odi di Vladivostok e 8khalinanchev er so | a r eRptifitkacne del | 6
S71L 6 a ¢ cconsedteixinesidi diversificare le rotte, allentando anche la dipendera d diférléd o
(nel quale transita quasi il 70% delle forniture) che passa pevarerabili e controllate da attori
potenzialmente ostili, come i summenzionati stretti dirluz Lomboke Malacca
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volti a debilitare il tentativo omandoiano di
progetti tesi a spostare la dipendenza dei suoi alleati dalla produzione russa, legandola
magar i alla propria ed a quella azera. L6e

sembrerebbe seguire lo schema, ormai consolidato, imperniato sfulttamento della

leva economice o mmer ci al e, pri mbancora <c¢che politi
BRI CS, | 6Asean+3 ed il G20, che nei confro
Teheran, incrementando il suo potenziale negoziale nelldtapadn Washington. |l

chinese dream in vista dell 6obiettivo wultimo di
troppo articolato intorno allmdispensable natign passa qui ndi per | 6es

e la flessibilita cui fa riferimento la politica estecinese. Peching memore della
diplomazia triangolare di Kissinger, sfrutta crisi e situazioni come quella attuale, in cui
Mosca  costretta a voltare | e spalle all
mondiale di idcrocarburi si é legato, almener un trentennio, ad uno dei piu grandi

fornitori di energia. E un binomio, inoltre, che unisce il paese pit poloso a quello sovrano

sul 10% dell e terre fertildi del pi aneta, Se
alimentare il mercato delleant er i e pr i me, guell a moscovita

mineraria (oltre che energetica) il suo motore.

1 dato pi%¥% evidente = che rispetto a met
consi der atuma sora diSatellitd speciale’? - come la definisce lo storico

Ennio Di Nolfo, la situazione si énvertita. Non che il globo viaggi verso un nuovo
confronto bipolare diretto, vista anche | 0a
della guerra fr eddaool wabd3 cionmeq ul edshtaa rniuboavtat e i
Feldman, ora € il cremlino a fare da spalla a Pechino. Cio vuol dire che se la strategia di
Obama fosse davvero rappresentata diglde et imperale conseguenze si sarebbero
sostanziate nella tendenza debmpetitors ad accargnare la diffidenza reciproca,
temporaneamente quanto meno, minando gli equilibri del sistema americanogcéanitizo

sul fronte eurasiatico che mediorientala infatti considerato come, sebbenesi@ategic
distrustrisulti difficilmente risolvibile, Repubblica Popolare e Federazione Russa poggino

su sistemi politici nazionalisti non dissimili e su principi di politica estera affini. In
particolare | a difesa della sovranit" ™, del |

del | 6 e n dedniragilda cseeattasaglia sia Mosca che Pechingapiprochement

372 Di Nolfo E., Storia delle Relaziorlinternzionalj Laterza, Bari, 2012, p 755.
S3Secondo | 6autore sitratterebbe di una dfinapziariaa fAfr es
tra Usa e RPC, differenziandola cos?® dalla tradiziol
Per appofondimenti si veda Feldman NCpol war, Il Saggiatore, Milano, 2013.
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sino-sovietico, infatti, funge anche da garanzia dei confini almeno sul fronte reciproco

per nulla secondario, vistche si parla di oltre 4006hilometri - e risponde quindi al
comuneanelito di sicurezza. In questo senso si consideri la volonta di Xi Jinping, espressa

i n occasi one del verti ce aCreW Aegiodal seaqurgyt - 20
cooperation architecture, and jointly build a shared, amiim road for Asian security-. a

fronte della necessita di lasciarsi alle spalle strutturerstg come la NATO, definita

.not conducive to common regional secuif§. Cid nonostante, permangono dissidi

diretti come la questione della Siberia, area poco densamente popolate e risoeséli
energeticeminerarie su cui Si premono i cinesi sia demograficamente che
economicamenté dalla regione confinante del Heilongjiang, nonché la piu ampia partita

per la supremazia Asia Centrale.

Come si e sottolineato nel corso della ricemuzlla cinese € una strategia attendista ma

che in presenza di pertugi favorevoli non esita a declinarsi assecondando le contingenze: se
nel Mar Cinese nonostante i paralleli sforzi diplomaticia Cina continua a rivendicare

con assertivita, difattd, 6 8 0 % d e | | &> Rechjno ka intparatd aacheesa far leva,
paradossalmente, proprio sul nazionalismo montante degli altri attori regionali al fine di
creare una coalizione che soverchi |l o stat
Pariment , per | 6accordo con | a Russiabei0  att
anni di stallo nei negoziati. Vista la continua crescita del mercato cinese per Mosca (di cui

® primo partner dal 2010) e per lrase@&ar man.i
contare le rivelazioni di Snowden) e senza mai appoggiare la secessione della Chenea

di fatto contrasta | 6i mttmitariale, Pexchind Brevadia del |
aver le carte in regola per imporsi con sempre maggiootsidee nello scacchiere
mondiale. Insomma, sebbene difficiimente Pechino e Mosca daranno vita ad una vera
alleanza strategica, la grand strategy di Obaswdla cui esistenza aleggiano tanti dubbi e

del |l a quale | datt eggi alimadimmastranond, tome scleggesa i n

in un provocatorio articolo apparso sul National Interest nella prima meta del 2014,

374 China's Xi proposes security concept for A¥ahua, 21/5/2014, cit in.

(http://www.chinadaily.com.cn/china/20406/21/content_17531900.hfm

375 Ne é riprova ilcontenzioso cm il Vietnamper la costruzionen prossimita delle Bracelsodi una

piattaforma petilifera (difesa dallamarira militare di Pechino) e di isolotti artificialthe i cinesi progettano

diusareco me basi déappoggi o, anche per | e proprie forze
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avrebbec ome ri sultato | 6espul sione degl:i Stati
v 0 | In&kraind the winner is..Chird’®.

Non chela Cina abbiadecisodi abiurare il caposaldaappresentatalalla stabilitacon la
superpotenzamericam. Piu semplicementssi tratta di continuaread acquisirevantaggi

strategicin e | | dewidemecontenziosocon Washingtonper il riordino degli equilibri

globali. Nel frattempo,infatti, proseguival dialogobilateraleObamaXi in occasionalel

vertice Apec di fine 2014.1l meetingsi tenevain concomitanzaalle protestepopolaridi

Hong Kong, scoppiatein seguito alla decisionecinese di rafforzare il controllo sul
rinnovamentodemocraticodei vertici della provincia semiautonoma (previsto per il
2017).Anche per la questione Hong Kong, Pechino si & comportata con la solita ricetta di
risolutezza e censura sui media nazionali ma, memore dek onseguenze sull
pubblica mondiale degli eventi di Tienanmen, lasciava che il movimento scemasse
aut onomament e. Léopini one dedle pgptesteepotasse c i n e
esserci la mano del sobillatore americano, tanto che il gateenLeung Chuying, poco

dopo |l 6avvio del movi ment o pacifico di [
pubblicamente i kextema foned’d. Ng frateenpa il@ovelrio ceftrale

S i era prevenuto pubbl i candosotoldeavarceesii mo W
mo d e lodeaourirytwo system@s u c u i S i basa | fsanottan n o mi a
inherent power, but one that comes solely from the authorization by the central
leadershi@®’®. Come si pud intuiregopo la sconfitta di Obama allemgdt m, | 6i ncont |
i due presidenti fungeva da ulteriore riprova della nuova posizione di forza acquisita dalla
Cina, ma anche della necessita di deflettere la pressione americana. Dopo aver rassicurato
Obama sul rispetto dei diritti umani nella gestiahe | movi mento AOccupy
confermavainfatti la sua propostadi dare corpo allainew type of maj o
relationshi po, 1 nc e ntoreaterastsis cambiordi usgmeaggiore d e i
cooperazione su temi come la prosperita comlaneollaborazione commerciale, militare

ed energetica. Il trionfo della retorica era rappresentatd dah peela diminuzione delle

emissioni di gas serra; tanto storica, visto che producono insieme il 45% delle emissioni

globali di CO2, quanto fornka, data la sua natura non vincolante. La RPC si impegnava,

376 Simes D. Saunder#®.,And the Winner in Ukraine Is...Chin@he National Interest, 12/3/2014.
(http://nationalinterest.org/commentary/Avnnerukraineischinal10034?page=3
377Hong Kong protests: Leader says 'external forces' invoIB&C News, 19/10/2014.
(http://lwww.bbc.com/news/worlésiachina29681684
378 Information Office of the State Council of the People's Republic of Cliilee Pr acti ce of t he
Country, Two Systemso Policy i,10/6/20MePeddig@04 Kong Admi n i
(http://www china.org.cn/government/whitepaper/26d8/10/content_32624065.htm)
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per la prima volta, a diminuireeti20% le emissioni entro il 282 mentre gli Stati Uniti
puntavano a ridurre entro il 2025 le proprie delZ386. Stessa interpretazione va data

al | 6 ac c ocevedeva la deonepdi un meccanismo reciproco di comunicazione in
caso di contatto tra le forze armate, sia in campo aereo che navale. Pechino, inoltre, si
confermava disposta a cooperare riguardo la questione del nucleare iraniano e
nordcoreano, ma ahce del | 6 Adglva&nilsdtedmnezi one di Ashf a
posto fine al guerra e dove gli USA continuavano a mantere un contigente di oltre 9000
unita. Obama cercava altresi di velocizzare i negoziati per il TPP, tenendo un briefing con i
rappresentati degli 11 paesi APEC in trattativa presso la sua ambasoeitéentativo di
colmare la distanza che intercorre con molte delle contropadii cui alcune tasselli
militari del pivot.Pechino,invece,sfruttavaancheq u e s t 6 o mecimpsimeceit suo
marchioa | | 6 eegiohaley@standositantocooperativacon Washington quantoattiva

in materiadi diplomazia peferica’®. Mentre languiva il progetto americano del TPP, Xi

annunciava i nfatti nuo v i ntazibne dektainuad\Baldella RPC
Seta e rilanciava il progetto per Is&d ar e a
(FTAAP/RCEP). Due mosse chec ul mi nando nel |l éenunci-azi one

Paci ficoo par alfdosdnoleggersgcaneeltehtativomonrdiiomsaldare

[ | e gami strategici con | 6area a scapito d
soft power. Pechino cercava dunque di tirare le somme di un quindicennio in cui aveva
economicamente colonizzato la regione, adeguando dinamismo eatiarmidmlla visione

regi onal e commoredestiny dfipeace mevidpment and mutual bEA&fTome

ha r i ma rStremdgthenink militaryfalliances with a third party does not benefit the
maintenance of regional security..ed anzi,confermando itimori americani, reiterava

come - ..matters in Asia ultimately must be taken care of by Asians, Asia's problems
ultimately must be resolved by Asians, and Asia's security ultimately must be protected by
Asian®®®, |l nsomma, pr ospet tominearegibndle che frascermlesseo n e

quello incentrato sul predominio americano.

Si viaggiava dunque nella direzione opposta a quella auspicata sia da Brzezimsla

fine 2014 proponeva ancora di i stituire wu

379 Da segnalare in questo senso cerdepo il congelamento delle relazioni sinpponiche el 2012- ci
sia stata |astretta di mano con il premier giapponese Abe, con cui Pechino balafiiénte convenuto di
fiagreetodisagrée sul |l a questione del Mar Cinese Orientale,
meccanismo di gestione delle crisi.
380 China president speaks out on security ties in ABBC News, 21/5/2014, cit in.
(http7/www.bbc.com/news/worldsiachina27498266
381 |bid.
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rapportisinGa mer i cani e glabal agendaeoé stabilizingrire watld, before the
present conflitspin so far out of control to mntaine®®® - e da Kissinger, che nellas
ul tima operayi awoédelk da @a dedrathelessn #mnsNodd Ward i i

10 ed esortava i d moglernpbal@nsei of pawdf> r olv e @0 cuan ap of
bi pol ar e, i n definitiva, caratterizzata da
fredda con | 0eccezi onal i gicies semwdvaedsderestado st r i

scambi at o da Washington per una nuova Cfri
transizione che rappresenta. A fronte dello scontro delle rispettive rappresentazioni
geopolitiche e dei propdore interestsil modo in cuile grandi potenze sapranno adattarsi

ai mutamenti sistemici, Usa e Cina in primis, segnera nel lungo periodo il riassetto dei

rapporti di forza globali e pertanto la ridefinizione degli equilibri internazionali.

382 Gardels N.Brzezinski: Why We Need a Uhina 'Pacific Charter' for Global StabilityThe World Post,
11/10/2014.
383 Kissinger H.,World Order, Penguin Press, New York, in particolare pp 11 e 392.
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Cap. 4 Dottrina Monroe in salsa cinese©rdini di battaglia a canfronto

4.1 The american Way of war

fiLa guerra e la continuazione della politica con altri mézzi La cel ebre es
coniata dall o6ufficiale prussi abeta GGara-| von
pietra mliare della tradizione militare occidentale, riflette tristemente una delle massime
hobbesi ane sul | a natur a umana. Doal tro o
statunitense, fondamentale prima nella risoluzione dei due conflitti mondiali e poi nella
cistallizzazione dell 6ordine internazional e
sovietico | 6avrebbe cdel nnwrdo re aavrebbe wostitwdtiin gend

caposaldo, assieme allo strapotere economico, ligdkerpowera stelle e strisce.

Gli Stati Uniti si sonadunquep o0 St i | 6i mper ati vo bdancaedf-egi co
power sulle due sponde degli oceani su cui affacciano ed evitare che tanto sul versante
orientale quanto su quello occidentale emergesse una potenza egemgralo di

coltivare mire espansionistiche. Se fino a nidétvecentop escl udendo | 6i nt e
in occasione del primo conflitto mondiale, Washington awéifaiti ritenuto sufficiente
consolidare la dottrina Monroe e fare affidamento nei restantrgotdelglobo su assetti

i ndi pendent i dall 0espgerieezaaadel il @®&6Gerrmgaerriea
di un competitor dalle risorsemateriali eideologiched el | 6 Uni one Sovi et
drasticament e tal e strategida.e |l& progressivdai nc al
stabilizzazione dell 6Europa, | 6establ i shme
politica globale di gestione dei diversi ordini regionali, che avrebbe avuto come corollario

|l a sanguinosa seqgquenza itadWSA ntermehiVvaidirettaimente,o c al i
come in Corea e in Indocina. Dopo | 6i mpl os
si trovava percio nella posizione di egemone incontrastato nella difesa degli equilibri
internazionali, con un@ower projection capabty planetaria ed incontrastata. Gli altri

attori internazionali accettavano la leadership ed il ruolo diutari regionali di
Washington a tutto tondo, in cambio della difesa di quei beni di pubblica utilita funzionali

alla crescita economica: sicurezzontrollo e liberta delle rotte, accesso alle materie prime

ed alle risorse energetiche.
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La concezione americana della guerra, parallelamente, avrebbe intrapreso un cammino
parzialmente differente da quello che accomuna il pensiero occidentale. Questa
particolarita si deve al percorso storicgturale della nazione indispensabile ed alla sua
dottrina militare, forgiatasi nei processi di nation e shatiéding. Dapprima durante la
guerra doéindipendenza, con | Qstrelbed unmanbeech si v o
opera dell 6Uni one capitanata da Lincoln (e
la formulazione della dottrina dekapowerdi Alfred Mahan, che postulava la centralita

delle linee di comunicazione marittime (SLOCSs) e ladpminanza sui mari quale arma
strategicgper eccellenZ&* coadiuvata dalla diffusione della teoria dednifest destinga

met” 6800. A seguire, |l a prova generale de
capacita degli Stati Uniti di attivare un apgi@ bellico con sottostanti industriali ed
economici soverchiantisecMealdas wauece &8t -vdoe i a ttt|
definizione che autori come Neumann assegnano alle due guerre metaliakio con la
concezione britannica emergeva in mai@iuttosto netta. Se gli inglesi erano ormai

abituati a tenere in conto le implicazioni politiche e strategiche nella conduzione del
conflitto, promuovendo un azione indiretta | 6 appr occi o ameri cano
sull 6appl i cazi oceetrazibreeldl faze emdi suscb meh modoopiu veloce
possibile, sfruttando la propria superioritateriale e logistica. Era lamerican way of

war, per la qualed a n n i e ndiretordeenlt |06 a wel pitl Isreve tengpo possibite

come sostiene lo stoddRussel Wigley ~ aficharacteristic®1 1y amer

Se dunque |l a guerra |l a continuazione del
dottrina strategica americana sembra atten:t
clausewitzia o , c he decl i na | 6ambi to militare a
fondamentale importanza alle contingenze tatsicategiche. Di converso, come sosteneva

il Generale MacArthur nel 1952 dopo essere stato rimosso

militare in Caeg i. . when war i's upon us, there i s r
avail able means t o 3%pTuttavig, ddpd la fine delle ostilitdief t e n
| 6emersione della scontro tra | a superpote
seguito dello stallo nutea r e , l a dottrina Nato uf ficiale
Response. I'n al tri t er mi ni , masdive tetaliatibné i mp o s

384 per approfondimenti si rimanda agenB., Command of the Commons: the military foundation of US
hegemonyin, International Security, vol. 28, luglio 2003, pp 516.
385 Giacomello G.Manuale di Studi StrategicV&P, Milano, 2009, p 21.
386 Buley B.,TheNew American Way of WaRoutledge, New York, 2014, p 16.
387Kinross S.Clausewitz and Amerig&outledge, New York, 2008it in, p 33.
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entrambi gli schieramenti ormai avevano acquisit8daond Strike Capabilityed a fonte

quindi dellaMutual Assured Distructioneorizzata da McNamara caso di escalation

nucl ear e, l a nuova str at e @mcled forzé tapacitde va | ¢
combattere guerre convenzionall alta intensitaCio nonostantel, 6 e s paematuratan z

nel corso del conflitto in Vietnam prevalentemente una guerea bassa intensita
caratterizzataa operazioni di contrguerriglia, impoevauna nuova svolta e la riscoperta

della dimensione Clausewitziana. Oltre che nella capacita di effettnanovre come la
diplomazia triangolare di Kissinger, la chiave veniva individuata nello sfruttamento dei
vant aggi che | 6economia di mer cato capite
tecnologico ed elettronico deluerra convenzionale, ovvero,itdormation wafare. La

riflessione teoretica si sarebbe per-cci, S 0
Land Battl e, strategia volta all éintegrazi
all avanguardi a, mu n i z aleo assegnatonaglie dvanzamenti in i e

campo elettronico. Sebbene la guerra fredda terminasse senza che vi fosse stato un
confronto diretto con | e forze del Patto d
nuova dottrina sar ebobnee sitraatceheofaf edretla KduaMali
Desert Storm, difatti, si configurava come una guerra convenzionale, lo scenario ideale in
cui |l e forze armate statunitensi avrebberc

avanzamenti tecnologici, forze aeredtithe, manovre a distanza e potenza di fuoco

Aintelligenteo, potesse distruggere con sfo
guarto esercito al mondo-691l| segnaeasbanelon
della dottrina PowelWeinke r ger che prevedeva | 0i mpiego

condizione che lo scopo politico, oltre a quello prettamente militare, fosse ben definito; che
l a nazione tutta sostenesse | 6azione belli

soverclianti e la predisposizione di una esirategy chiara al termine delle operazioni.

Il rovescio della medaglia era costituito dalla necessaria presenza di un conflitto che
presentasse caratteristiche simili a quella della prima guerra del Golfo, durqgaeara
sostanzialmente convenzionale, megtravversari degli USA stavano ormai imparando a
ricercare lo scontro in condizioni che limitassero la schiacciante superiorita staturgense.

da un | ato perci i ni zi aval Il 6deelrtar ad eil | cao ngfulei

Novantacontinuavano a sostanziarsi in scontri a bassa intensita (basti pensare a Somalia e
Jugosl avi a) e dunque emergeva | 6i mpossi bil
americang che dal 199&vrebbe dovut@s®re indirizzato, stando alla Joint Vision 2010

del Pentagonoversol 6 i mp | e me n tnatworkoentecwatfad ellad ac qui si zi ©
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dellafull spectrum dominanceei cinque domini del campo di battaglia: aereo, terrestre,
marittimo, spaziale e cibernetico L6 ammi ni strazione Clinton,
dalla dottrina PowelWe i nber ger e gi ocando indspehsabiee c c e z
nation, si sarebbe invischiata seppur con estrema prudenzain operazioni di
peack&eeping ed 6 i nger e nia ehe avralzbero doauto plasmare il nuovo ordine
unipolaremar cat o dal | a fRedaote, cod déammoiava antminist@zone
reputblicana di G.W. Bush, il nuovo Segretario all#fe3a Donald Rumsfeld postulava

| 6avvento di una R#auwsfy basataosudl sviluppo Mhi derisd ar y
tecnologico del networkcentricwarfare, sulla dottrina wolfowitzana della guerra
preventiva e checoerentemente cola Joint Vision 2020 rilasciatael maggio2000,

avrebbe assicurato alla macchina bellica araea lasummenzionatai f u | | spectr

d o mi n a nnesfeld) non &aascgra convinto che fosse necessario procedere verso una

completa trasformazione dell e forze ar mate
dallasoci et ™ del | 0iamnfamentimeeligent.nl& guerrd in &agl ddal 2003,
i ntrapresa dal | &Ja meguiva inigidimente la falsaerigaBlugudila del
091, con | a fondamentale differenza che vi.

americani si invisalano in un problematico percorso di reghtfgange e si cacciavano in

un pantano strategico in cui dovevano affrontare tecniche insurrezionali. Quello che
emergeva dal perdurare dei conflitti nel teatro mediorientale era che, nonostante la
superiorita schieciante delle forze armate americane nel controllo dei global commons
tanto in ambito navale quanto aereo, Vi er :
rischiavano di erodere o vanificare lo strapotere americano in contesti di conflittidocali

asimmetrici, specialmente in assenza di unasritegy ben definita.

Si avvertiva dunque la necessita di adottare una dottrina che permettesse di salvare la
situazione- e la faccia, in situazioni di guerra asimmetrica. In altri termini, una dattrin

basata sull@zounterinsurgency(COIN). Il generale Petraus, nhominato prima comandante

del | 6esercito USA in Il rag nel 2006, e dal
Command per i Medi o Oriente, avirregbldre quir
warfareo , termine wultilizzato per l a prima vol

Review di fine 2006. Lo scopo oramai non era forgiare un nuovo ordine in base ai postulati
neocon, n ® |coéngpletad eel nl t bGaanvevnetros ar i o . lPoportevg r a g ma

di stabilizzare il caos almeno nei maggiori centri poli#o@nomici, tramite un nuovo

388 Rumsfeld D.,Transforming the Militaryin, Foreign Afairs, vol. 81, maggio/gigno 2002 pp 2632.
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surge scientemente studiatper rispondere alle condizioni di guerra asimmetreca
manovre tattiche come il sost egmendadosi gr upp

uno sganciamento onorevole dai teatri bellici.

Con il disimpegno annunciato da Obama nel 2009 ed il rientro delle truppe nel 2011

contestuale all dannuncio dei tagl i al budge
strategia militae pubblicato dal Pentagoifd faceva segnare | 6acc:
COIN e | 6adozione di una nuova dottrina.

af f er mawhan cenkideringi the militarpnodernization programs of countries like

China, we shoulde concerned less with their potential ability to challenge the U.S.
symmetrically and more with their ability to disrupt our freedom of movement and narrow

our strategicoption8®. Al | 6i nterno del Quadriennal Def.
veniva evil e n z i a tThe Unitece Stafes faces a complex and uncertain security
landscape in which the paceofh ange cont i nd%vista soprauttocottre | er at
alle minacce tradizionall, 6 ascesa di p aitensita in gradonémodellare Ci n a ,
sempre piu decisivamentegli equilibri militari regionali e globali.Sebbene venisse
confermato che gl USA sarebbero rimast:. I
rimarcava quanto gli interessi nazionali americani fossero inestricabilmente legati

a lintegrita ed alla resilienza del sistema internazioriadége tali premesse e visto che la

Cina continuava a condividere soltariton f or ma z i oni fila pomata, Bt e 0 r
scopo e gli obiettivi ultimi dei suoi programmi di modernizzazione militaige a

proseguire sulla strada del rinsaldamento delle partnerships con gli altri agbari d
comuni t ™ i ntheéAir Foece andNaw together re developing a new Joiat Air

Sea Battle concept for defeating adversaries across the range of yniiparations,

including adversaries equipped with sophisticated -antess and area denial
capabilities’’®?>. Nel documento redatto d#&entagono, si sottolineava come il nuovo
concett®edelBlad Ailre ( ASB) sintegsate capabilies acmssst an z
all operational domain$ air, sea, land, space, and cyberspade counter growing

challenges to U.S. freedom of action. As it matures, the concept will also help guide the

3891 riferimento & alla Strategic Defense Guidance 2012, intitdfatstaining US Global Leadership
priorities for the 21st Century

3% Speech to the Air Force Association Conventi619/2009. (http://www.defenselink.mil/speeches/
speech.aspx?speechid=1379)

391US Depannent of DefenseQuadriennal Defense Revie01Q p 4.
(http://archive.defense.gov/Home/features/2014/0314 sdr/qdr/docs/QDR_as_of 12Feb10 Y1000.pdf
392bid., p 8.
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development of future capabilities needed for effective power projeqiianroa t3%. o n s 0
Insomma, un ordine di battaglia congeniale alla percezione crescente della Cina come

potenza mirante a stabil i-Ragficoh a supremazia r

42 Léarte della guerra

Il pensiero strategico cinese, sistematizzato nel peded&®egni Combattenti tra V° e IlI°

secolo a.C., affonda invece le radici nella storia millenariePdelsedi Mezzo e sarebbe
sopravvissuto a tutte le fasi imperiali, fino alle traversie della moderna Repubblica
Popolare. La distinzione con la rifless@accidentale sulla guerra non potrebbe essere piu

netta. Se per Clausewitz, infatti, era fondamentale definirne le caratteristiche e fornire
undanal i si della sua natur a, per conefarpensi er
la guerra. Si sagva percio un approccio lontano dalle astrazioni concettuali e speculative
occidental. per concentrarsi Sui mezzi do a:
concretamente. La discrasia centrale pud essere riassunta nel concetto stesso ai strategi

Quesb u |l at pema cultura mandarina, € omnicomprensiva e multiforme, applicabile ai

pi % svariat.i ambi ti, dal |l 6economia al mar k
l nsomma, quel l a c¢hel 6Rd Itiroad* *tedimetzh edgihtégmi s c e
| 6i nsi eme di vettor.i politici, economi ci ,
del |l 6attivit?’ di gover no, aftodelheguedacSeiper i n un

Clausewitz la guerra & la continuazione della politica con aiezzi, dunque, nella

tradizione strategicsni | i t are cinese |l a politica ad e
guerra. La multidimensionalita di un approccio strategico olistico e globale, come quello
cinese, riflette una concezione per cui, comeab® composto da Ying e Yang, nella

strategia devono sempre essere presentisiddihe ilcieng Oltre a quella diretta, dunque,

non solo | 6azione indiretta snenogneosaepr eser

molto spesso piu decisiva. Loostro frontale, di converso, viene considerato soltanto in

caso di autodifesa o per finire i/l nemi co
negli scritti attribuitia Sunzii . . chi conosce | 6arte dell a gue
393 bid.

MiniF,Lboal tr a,ABgeli Milane,d998, p 13.
138



combattee &°. Da qui bisogna partire per valutare come sia evoluta la dottrina strategica

del l a Repubblica Popol are. Nonostante infat
ed il ripudio del Confucianesimo, € stata la tradizione militare classica a gilip@reorso

strategico di Pechino. Non a caso, una delle massime piu celebri firmate Mao Tse Dong é
itu combatti a modo tuo ed io combaltato a
riappropriazione del retaggio classico sarebbe stata ufficializzataitidafmente con

| annunci o del | socie@armoniosadzstampo e€onfdcianda page dei

leader diquartagenerazione, a partireldsegretariato dHu Jintao.

Con | d6avvento del r eegabbraeciatanana dofrinaa strgiee ¢he 6 4 9
sarebbe rimasta i mmutata fino alla fine ag
rivoluzionaria popolare che aveva permesso la vittoria sui nazionalisti del Kuomintang.
Semplicemente, veniva declinata in funzione della pretesa gueotzalgl contro

| 6i mperial i smo. Mao era pienamente consapeyv
rispetto a sovietici ed americani e percio, invece di dissanguarsi in una corsa alle armi che
non solo non avrebbe potuto reggere economicamente mavebebe probabilmente
segnato | 6i mplosione del regi me, individu,
strategico di deterrenza il mezzo per evitare la riedizionsat®lo delle umiliazioniCi si

continuava quindi a focalizzare sulla guerra digdo-d e f i ni t a @ g-wcapace a gen
di contrastare | 6occupazione del teiroitori
ficonseguimento di obiettivi strategici con mezzi non vidi€tisoprattutto in virth del

possesso della bomba nucleareaarpt i r e dall 664 e dell 6adozi ol
no first use Lébevoluzione del | a guerr a fredda,
convenzionali, cosi come il nuovo corso che prendeva le mosse dalle quattro riforme di
Deng Xiaoping, avrebbeafto segnare il necessario cambio di rotta anche in ambito
militaredeBeraméammod e lcbsttava pna deletpaoritd peefiskatec o

dal nuovo segretario, questo sarebbe stato perseguito in posizione subordinata allo sviluppo
industriale scientificatecnologicoe del settore agricoloNon che fossero cambiate le

direttive strategiche, ancora saldamente basate sul dettame per cui la RPC non stringe
all eanze formal. e che indivi delasovrangaddl a di f
PCCiIl ruolo delle forze armate. Ma in una fase in cui la competizione bipolare sembrava

avviata verso | a distensione, l a macchina

3% |pid., p 22.
%6 perrone AL6ar ti gl i Buocd Edizion) Rang, @012, cit in, p 32.
397 per approfondimenti si vedaean C.SviluppoEconomico e Strategico della Cineompatibilita fra
geopolitica, economia e bilancio militarBranco Angeli, Milano, 2008, pp 4&.
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regolare, doveva prepararsi a combattenged local wars piuttostoche conflitti su larga

scala. Di pari passo veniva rivista la dottrina navale, fino a quel momento incentrata sulla
difesa costiera, nel senso di prevedere un ammodernamento complessivo in grado di
permettere alla Marina di esercitare entro il 2020 ufesdiattiva ¢ffshore contrgl. Le

direttive per la sua implementazione, teorizzate dal Comandante Liu Huas|il®86
prevedevano tre fasi fondamentali. La prima, in cui é@dke Navy Liberation Army

doveva raggiungere, di fatto, il completo contralielle coste; la seconda, che si poneva
come traguardo | 06ef f effshore defensimallacprireatcatenada z i o n e
isole T tra Okinawa, Diaoyu, Taiwan, Spratley, Paracelso e limite sud del Mar Cinese
Meridionale; in ultimo, il salto quabtivo e quantitativo capace di assicurare alla Marina

cinese |l a capacit”™ di estendere | 6efficaci
i sol e, ovvero dall éaltezza di Tokyo, -dell e
Nuova Guinea. llfaie ul ti mo era e rimane | 6interdizi

necessaria alla difesa della madrepatiadei suoi interessi economica conferma

del | 6assunto per cui i n un confronto si mme
meglio sulle modane forze aeramavali avversarie, americani in primis. Nel frattempo, il
possesso di una moderna Marina militare avrebbe consentito di scoraggiare Taipei dal
dichiarare | 6indipendenza e sarebbe equiva

marittimein quello che il PCC considemaare suum

Gli eventi di piazza Tienanmen, la fine della guerra fredda e soprattutto la prima guerra del
Golfo, avrebbeoi mpr esso una nuova svolta nella dot
non rappresentava piu una mioe, ma vigeva il fondato timore che gli USA avrebbero
ricalibrato le proprie attenzioni su Pechino. A contribuire al senso di insicurezza, oltre alle
questioni ancora aperte per la definizione dei confini con i vicini in tutte le direttrici (in

alcuni c& | sfociati in scontri anche sanguinosi
nel 679), | 6operazione Desert Storm confern
Uniti avevano infatti dato sfoggio del proprio soverchiante e tecnologico palenzi
bellico, ma avevano anche dimostrato quan
internazionale a sostegno di azioni che i cinesi considerano indebite ingerenze negli affari
interni di altri stati sovrani. A far riflettere la RPC, tuttavia, non esoitanto i sottostanti
tecnol ogi ci o materiald@ del | 6azi orGeerra mer i C
Senza Limiti opera scritta a quattro mani da due ufficiali del Dipartimento Politico del

PLA, Qiao Liang e Wang Jiansuispiega che il conftio in MO non solo ha cambiato il

mo nd o, ma | a guerra stessal aSguemda, i ndluk
140



del |l 6i ntegrazione tecnol ogi ca, ha rialline
comparsa di nuovi concetti di armi ha gradualmentsa indistinto il volto della

guerra®, Se teniamo conto di tale contributo
afferma la necessita improcrastinabile di modernizzare, professionalizzare e regolarizzare

l e forze ar mate, pruedg highdeohdabogiel cenditions8hihat t er e
altre parole, si avvertiva la necessita di ridurre il gap operativo e tecnologico, di
decrementare quantitativamente i contingenti terrestri e di dare priorita

a lamrodernamento delle forze aeawali, dei sistemi mslistici e di tracciamento. Da

quil 6i nvesti ment o sulllbei megptotritvaizti "o axthisoawife it oencangod
militare ed i rapporti collaborativi all acc
Francia, ltalia, Germania e gli stes i St ati Uni ti . Nel 698, cC ol
White Paper sulla sicurezza nazionale, Pechino rendeva noti gli obiettivi del proprio
sistema difensivoficonsolidating national defense, resisting aggression, curbing armed
subversion, and defendirtige state's sovereignty, unity, territorial integrity and security..

pur ribadendo, come avrebbe fatto in tutte le pubblicazioni successive,.the Chinese

government firmly pursues a national defense policy that is defensive indi%ture

Lacrisif i nanziaria in Asia e |l a guerra del Kos
facevano che accrescere la percezione degli Stati Uniti come paese aggressivo e dotato di

capacita tecnologictogistiche avanti di almeno tre generazioni rispetto a qumlksedute

dai cinesi, nonch® dell ampli amento dei c
guerr a. Cos?3 , nel 699, veniva pubblicata u
riflessione strategica i n cadno.dmgolamehtijoernt er n

la nuova generazione di operazitfij difatti, prevedevano la possibilita di attuare attacchi
asimmetrici e anticipatori, in grado di distruggere basi militari e mezzirerali e quindi

di ssuader e | 6avv e ralleaopdaraaionidla Istratdgércireseceaquirtdiisn u i t °
difensiva ma, in caso fosse costretta a difendersi perché accerchiatammailitaro
economicamente, potrebbe aprire le danze confirgh strike, sfruttando un mix di

tecnologie ed approcci diversi che pettono di sfruttare le debolezze di un nemico
materialmente superiore, dimostrando di aver appreso quanto infruttuoso si fosse rivelato

| 6approccio attendista delle forze di Sadc

3% jang Q., Xiangsui W.,Guerrra Senza LimitiLeg, Gorizia,2004 p 47.
39 Friedberg A. L.Beyond airsea battle 1SS Press.ondra,2014 p 19.
490 Information Office of the State Council of the People's Republic of Clihma's National Defense
Pechino, lugb 1998. fttp://www.china.org.cnkevhite/5/5.2.ht
401 Mini F., Usa contro Cina: Ordine di Battagljan, Limes:Usaeant ro Cina, | 6Espresso, |
61.
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Guangjian avrebbe confermato gliilappi della dottrina operativa cinese. Il contributo
del |l 6ufficiale del | 6 Academy of Military S
sull i mpl ementazione dell 6Active Strategic

che gli americani definiscono nii-access/aredenial (A2/AD). Non appena Pechino

percepisse | 0i mminenza di un attacco o0 mar
sovranit ", ddefensiue Inditaryaoperatians ate ai ..strike the enemy at
the greatest possible distc&®>2.  Va notato come | 6obiettivo

soltanto le forze nemiche & loro infrastrutture logistiche regionali, ma anche i
fondamentali network informatici e satellitari di cui si avvalgono i centcatnando e

controllo e sui quali in definitiva, si basa ihetworkcentricwarfare a stelle e strisce. A

conf er mar e nielligenceramaricanaddall200@ilancio cinese della Difesa e

passato da 30 nmlrdi di dollari agli stimati 12 del 2015. Dati emblematici, certamente,

ma se rapportati a quelli della nazione indispensabile danno la cifra della sproporzione sia
qualitativa che quantitativa che intercorre tra le due macchine belliche. La quota del PIL

che Pechino investe nella Difesa e infatti pari al 2%irca unterzo del totale di
Washington, mentre per quanto concerne il valore complessivo gli e inferiore di almeno
guat tr oengagemdantintonidnde la successigdobal waronterror ddéal,t ro ca
avevano garantito alla Cina un consesso internazionale cafeggatia normalizzazione dei
rapport.i con [ vicini ed all 6i mponent e
| 6 a mmo d eodel suonappatato militare e lagssunzione graduale del ruolopdimus

inter paresn e | | -Bakiico. &n ammodernamento che, tenendnto della superiorita

USA, fosse funzionale all 6obiettivo cinese
interdizione dello spazio marittimo ed aereo almeno fino alla prima catena di isole. A tal

fine Pechino ha formalizzato lo sviluppo tecnolagjer salti, basato sulla creazione di

i nnovativi Sistemi déarma <cineti covertkte non ¢
horizon Il n particol are, S i ~ dato rilievo a s
antisatellite, le armi al plasmadeelettromagnetiche, i missili argortaerei ed i siluri

antiaere , |l e ar mi ci ber ne tdanuskilebalisticil 6 ammoder namer

L6ASCEL, o A2/ AD, pone dustatgsugecd € lolnBh&ificoeant a |l i
imperniato sulla supremazia USA. Inmpo luogo, rende molto piu complicato e rischioso
intervenire in un conflitto a difesa dei propri alleati regionali o direttamente contro la Cina.

Rende anche meno credibile | 6ombrell o prote

402\Wishik A, I, AnAnttAc cess Approxi mation: The PLAGeaiorActi ve St
Lines China Security, n°19, 2011, p 38
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deterrenza estesaalbase delldalanceof-power regionalee dal | 6al tra | mpor
Uniti e ad i suoi alleati costli riarmo piuttosto alti e percipoco sostenibili in tempi di
austerity. | n dpercezéone della @ra quiala poterzain grado di svikgppa

e contrastare la predominanza americana, quanto meno regionalmente. Difatti, in piena
coerenza con |l e direttive dell 6Ammiraglio
PLAN venivano wufficial mente ampl i aallora nel
presidente Hu Jintao della revisione dei tradizionali compiti assegnati alle forze armate,
riferendosiin tal sensca new historic missions Non sor prende all ora
White Paper del 2004Pechinoaf f er masse come, ibuildigtao | 6ob
informationalized force and winning an informationalized waravrebbe dato nuovo

i mpul so alle riforma delle forze armate de
qualitativo, al fine di implementare unra..Revolution in Military Afairs with Chinese
characteristics, with informationalization at the cot®. Percio si sarebbe data priorita

all a Mari na, all 6Aeronautica ed all a Sec
f o nda mefortwinhing bothfcommand of the sea and command efaih and

conducting strategic countestrikesy*%4 Nel 2006, parall el ament
riforme annunciate, il nuovo documento governativo spiegava che la RPC segue una
strategia di sviluppo strategilhebrstdmlayae f or z
solid foundation by 2010, the second is to make major progress around 2020, and the third

is to basically reach the strategic goal of building informationized armed forces and being

capable of winning informationized wars by the 12igt centurg*°®.

Man mano che | 6apparato bellico acquisiva
forze armate ampliavano il proprio raggio
| 6avvio di esercitazi onil da biempr2@04/3005vbend i st an
oltre | a prima catena di i sol e. Cos3 come
dell e coste somale nel 2008, |l 6invio dell

rimpatrio dei connazionali dal MENA dal 2011,6 i n a g deltagpmzma portaerei nel
2012 ela partecipazione ad esercitazioni multilateraliacque internazionali, tra cui la

Rim of the Pacific Exercise nel 2014a piu complessa al mondth.White Paper 2013,

non a caso, confermava che la PLAN era nel belzZzZe 0 d el | o blue watdru p p o
493 Information Office of the State Council of the People's Republic of Chitei na6s Nati onal Def
2004 Pechino, dicembre 200t{p://www.china.org.cnfevhite/20041227/I11.hth

404 | bid.

405 Information Ofice of the State Council of the People's Republic of CHidna's National Defensie
20086 Pechino, dicembre 2006t{p://www.china.org.cn/english/features/book/194485)htm
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capabilities of conducting mobile operations, carrying out international cooperation, and
countering nortraditional security threats and enhancing its capabilities of strategic
deterrence and counteratta®k®. Corollariod i guesto processo sareb
i nvesti ment i per | a costruzione e | 6ammoder
patria, quanto lungo le coste di paesi come Pakistan, Tailandia, Birmania, Sri Lanka e
Bangladesh, ovvero, in corrispenza delle rotte che dallo Stretto di Malacca, tramite

golfo del Bengala, portano al mar Arabico.b espansi one dell e capaci
sarebbe anche stata oggetto mhemi discorsi del neoelettoegretarioe President&i nel

2013, che non perdawccasione di evidenziare come fosse imperativo per la realizzazione

del Sogno Cinese | a tr arsdnoantimapmveas’ Sebkreel | a C
quindi, in termini quantitativi e qualitatiyi il confronto rimama ancora impari, come
facevanotax | 6 ex segr et a rthe ohinesé Hawe ledrnefl & pwerfublassoa s ,
from the soviet experience and they do not intend to compete with the US across the full
range of military capabilities..but they are intending to build capabilities to dieent

considerable freedom of action in Asia and an opportunity to extend their inftd&hce

I n una recente i nt e+tawxaps lebComando Asardel Paxificb dab Ha |
2013, ha dichiarato che la Cina sta alterando lo status quo regionale teedian

c 0 st r u zageeatevall dfisand in the Western Pa@ff, undarea in cui
oltre 6 trilioni di do!l I ar i all 6anno e du
sistema internazionale. Preoccupazioni a cui ha immediatamente riSppstadongi
analista presso il China Institute of International Studiess s e r e nthik ®ssendeef

the secalled status quo claimed by the U.S. is indulging certain countries in the region to
illegally occupy China's islands and reefs and challerigaats national sovereignty and

maritime rights and interesi®'®. Secondo Pechino, difatti, la postura americana &

| 6embl ema dell 6i pocrisia di Washington, c h

alla Cinadi prendersi le responsabilita derivanti dao status e quindi di contribuire piu

4% |Information Office of the State Council of the People's Republic of ClilmaDiversified Employment of

China's Armed Forced$echino, aprile 2014http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2013

04/16/content_28556977.htm

497 Sharman C.China Moves Ouytin, China Strategic Perspective, vol. 9, National Defense UniversigsPr

Washington, 2015, p 5.

4%Haiyang.,The Naval | mplications of ,TheJardestown Fourgldtiecn, New St |

China Brief, vol.151, gennaio 2015, cit in, p 39.

499 gpitzer K., The New Head of the U.S. Pacific Command Talks to TIME AbeuRivot to Asia and His

Asian RootsThe Nation Time, 25/5/2015hitp://time.com/3895434/admirhlarry-harrisus-pacific-

commandchinajapanasia)

410Tao0 Z.,U.S. should not overreact to China's increasing global,rGleina Military Online, 20/8/2015

(http://english.chinamil.com.cn/nevehannels/pladaily-commentary/201:88/20/content_6641421.hjm
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attivamente al ma nt e ni malessdas wdrg df majoo Chothesem e 1 n't
initiatives, such as a majarountry relationship with the United States, the Asian
Infrastructure Investment Bank, and OndtB@ne Roatf*'’. Dichiarazioni a cui fanneco

quelle dé Ministro degli Esteri Wang Yiche in una conferenza stampa a margine del

meeting Asean di meta 2015 f f er mav a ¢ welo@mesPnemedionah aountfies

to support the consultation, but doesm#élcome nosfregional countries to make improper

remarks on COC consultation and will never allow any country to destabilize the South
ChinaSe4"? I n tal senso possono | eggersi i se
ogni qual volta senta minacciati propri core interests e la propria sovranita: le
esercitazioni in proé886mitta dii sFlbbumesaa ni
collisionedelb aer eo spia ameii aamn ad e ndildestehitifaldliie n a n
(ASAT) nel 2007 e quelldel nuovo cacciatealthin concomitanza alla visita di Gates nel
2011, | 6i ntensi ficazione degl i attacchi cit
nel 2013, la conduzione di esercitazioni navali simse sia nel Mediterraneo che nel
Pacificoe provocazionicomé 6 e mer si one si | enzi o sdesetni un m

prossimita di un ricognitore USA neld e s t 2014e d el

Se la strategia americana @ot to Asiaha quindi lo scopo di concentrare i propri sforzi

Su una ar e a -Pgcifice,cquedllaa ginesé & Asltidimensionale, paragonabile

all 6ant i oMeigiigd cowceo Idéedbi etti vo =~ <circondare |
possibild!®. Come anticipato, nel pensiero cinese le dimensioni della guerra non si
esauriscohnho melil & amie,; anzi . I nnovazioni C (
pirateria informatica e gl inuog fattou costiutivi fina
dello scenario di guerra del futuro, uno scenario che trascende qualsiasi confine..in poche
parole: una guerra senza limif'4 In definitiva, un approccio che integra gli avanzamenti

in campo tecnol ogi co, gl i s t madere watrfarecod e | | 6 e «

la matrice culturalestrategica classica.

411 |pid.
412Tao Z.,ASEAN meeting improper platform for South China Sea i&hiaa Military Online, 4/8/2015.
(http://english.chinamil.com.cn/nevehannelfpla-daily-commentary/20188/04/content_6614772.hjm
413 Sj veda Pillsbury M.The HundredYear MarathonHenry Holt and Co., New York, 2015, pp-48.
44 Liang Q.,Xiangsui W, op cit, p 47.
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4.3 La battaglia aeronavale del Pentagno

Come si e dimostrato nel corso della ricerca, la percezione della Repubblica popolare quale
soggetto in grado di alteraredtatus quaostitusceuno dei leitmotiv del dibattito politico
americano dell 6era wuni pol aromee,d datedettiesige a ¢
sviluppi dottrinald@ e | 6ammodernamento mil
primis, la difficolta nel condurre operazioni di spionaggio in Cina, come dimostravano

I 61 nci de-3nel200d elb dtafloElPlomaticthe ne era conseguito. Come avrebbe
ammesso il Comandante dello United States Pacific Command (PACOM) nel 2009, Robert

Willard, il n t he past decade, China has exceede
their mil i t*"a Gigcava enpuplb prihréo tanchie laselfconfidencecon cui

Washington valutava | 6acquisto di ar mi e t
cinese di i nnovazione ma anche di Sspionaggli

Panel Report veniva fatto un breve rifeento alle tecniche di An#hccess/Area Denial,

poi ri preso nel QDR del 2001, che poneva
competitori N Asia con risorse formidabil i. Non s
difesa Rumsfeld fautore di um ulteriore rivoluzione tecnoloca in ambito militare-

vantasse una longeva cooperazione con i tthakks permanenti del Pentagono, incaricati

di sviluppare scenari e dottrine strategiche a madigo termine. La collaborazione era

stata avviata durae la presidenza Ford, quando Rumsfeld ricopriva per la prima volta la
posizione di capo del Pentagono. Tanto che il progetto di battaglia aeronavale era gia in
procinto di essere annunciato nel QDR del 2001, salvo poi essere rivisto a seguito degli
attacati terroristici che avrebbero costretto a spostare il focus da un conflitto aeronavale in

Asia a quello che si sarebbe verificato in Medio Oriente.

Probabilmente, sulla lenta elaborazione di una risposta al progressivo ammodernamento
della macchina militee di Pechino, oltre alla problematica attivita di spionaggio ed alla
seltconfidenceamericana, aveva influito anche la posizione di quelli che, come Joseph
Ny e, sost e rhe beatway toanakaan efiemy of China is to treat it liké#ne

Il conceto, infatti, sarebbe stato ripreso dai vertici politici e militari nel corso delle

successive amministrazioni. Basti pensare alle parole del segretario alla difesa Gates (dal

41S\Walton T.,Are We Underestimating China's MilitaryPhe NationalInterest, 19/5/2014, cit in, p 1.
416 pPan E.,The Scope of China's Military Threaouncil on Foreign Relations, 2/6/2006, cit in.
(http://www.cfr.org/china/scopehinasmilitary-threat/p1082)%
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2006 alifwe fehtiChina agian enemy, it will surely becomedtiiepaimenti, il

Generale Cartwright vice-chairman del Joint Chief Staff dal 2007 al 2@1dsseriva che

fthe ArSea Battle is demonizing Choidtessat hat 0
valenza aveva avutta sconfitta alle midterm del 2006, 6 i ns or geveecriside | | a
economicefinanziaria nel 2007e la guerra in Georgianel 2008 proprio mentre

Il 6ammi ni st r algevammoeamdik © la t t ie peer competitoraandarino.

A partire dalla National Security Strategy del 2006, in ogni caso, venil@iegpente

posto in evidenza che la Repubblica Popolare Cinese aveva il maggior potenziale per
compere militar ment e cmeasurgsimust&tadoptad topneviert i e
chinese hegemony in the A®tacific or globally*®. II nuovo concettooperativo

del | 6 ASB, introdotto wufficial mente nel 201
avversario in particolare, in realta era quindi in predisposizione dal periodo successivo alla
conclusione della guerra fredda, quando la scomparsa dellacminsavietica veniva
sostituita progressivamente da quella <cine
settembre. A seguito del cr ol | oeocdnehelle6 Uni on
lobby militari-industriali, sia gli apparati interni del Ragono, avevano dovuto
necessariamente riorientare la loro pianificazione verso un nuovo nemico. In particolare,
tra i gangl i del Pentagono, spicca i-l ruol
thank permanente capitanato da Andrew Marshall ed ingpega fornire previsioni
strategi che. Mar shal |, in carica dall dera
scorgendo nel disegno cinese intenzioni egemoniche prima che la RPC desse avvio
concretamente al pi ano di a exsvitupgpassencapactan t o d
aereenavali, missilistiche, satellitari e di cybguerra in grado di sfidare la proiezione di

potenza di Washington. Se Marshall raramente si sottopone alla ribalta dei riflettori, il suo

collaboratore Andrew Krepinevich e decisarteepiu prolifico. Dopo la pubblicazione di

uno studio preliminare sull o6i mplemM@pet azi on
conto dell 60ONA e I a coll aborazione con il
6095 veniva pr omiiliateCGental forrSeategimandeBudletdryl Asasbment

(CSBA) , da cui , a partire dal 2010, avrebb

417 Speech to the Air Force Association Conventi619/2009 (http://www.defenselink.mil/speeches/
speech.aspx?speechid=1379)
418 Military Strategy: the China Syndrom&he Economist, 9/6/2012, cit in.
(http://www.economist.com/node/21556587
419 Department of Defens@DR 2006 p 28. (www.defense.gov/qdr/report/Rep2d060203.pdj
420 Krepinevich A.,The militarytechnical revolution: a preliminary assesent 1992. Lo sutdio e
disponibile suvww.csbaonline.org/wjgontent/uploads/2011/03/2002.10-BRlitary-Technical
Revolution.pdf
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nuovo concetto operativo del RebalaScihgto dsiar ut t a
del presidente Obama. Sedw Krepinevich, gia autore di uno studio sulle possibili

scenari di minaccia alla sicurezza americana che include 1&€inal a di fesa del |
statunitense passa per la predominanza sul controllglaleal commong di tre aree in

particolare: AsigPaci fi co, Gol fo ed Europa, | addov
sufficientemente in sicurezza. Perci,, a fr
|l a RPC sta sviluppando t anitregulaswatfarefsarebloet e c o1
giunto il momento di tagliare fuori le missioni di reginshange e concentrarsi sulle nuove

sfide alla proiezione globale di potenza americana, tramite ingenti investimenti nel campo

dell i nnovaz#2one tecnologica

Ovvi ament e, i n unoepoc aevienaer da tagliearbudget pet la d a |
difesa annunciati per 450 naldi d i dol | ar i, | 6adozione di u
salvaguardia della superiorit?a tecnol ogi ca

veniva cavalcata dalle lobby industriali e daiolaeferenti congressuali, fino al punto di

inserire nella legge annuale di bilancio 2012 la richiesta al Pentagono di presentare

undagenda di sviluppo operativo del concet
|l otta per | 6accalpladgirmtmemno® del Ire sosrsese f or
budget sarebbero andat.i a detrimento del |l O6FE

giovamento sarebbero stati Marina ed Aeronautica militare. Non a caso, nel settembre
2009, il Generale Not on Schwartz (US Air Force Chi ef
Roughead (US Navyods Chi ef of naval oper at
impegnava i due corpi ad integrare gli sforzi per lo sviluppo di quella che sarebbe diventata

uf fi ci al meccessvo la (AESean Battles Nel novembre 2011, nonostante le

critiche si facessero sempre piu pressanti e iniziasse a circolare il Joint Operational Acess
Concept (JOAC)- c h e avrebbe dovuto costituire i
tecnologico integrato idtutti i corpi delle forze armateveni va creat o al | ¢
di partimento della difesa un apposito uffi
ASBO), incaricato di sviluppare piani operativi di implementazione del concetto di

battaglia aeramaale.

LOASB si conf i gur efféeh strategy lg terea, domo n &lewuLood di

Ei senhower degl: i anni 650 e quella firmata

421 Krepinevich A.,Seven Deadly Scerias, Bantam, Washington, 2009. Si veda il capitolo quinto.
422 Krepinevich A.,Strategy in a Time of Austerjtin, Foreign Affairs, vol. 96, 2012, pp 5&3.
148



Ovvero, una dottrina che impone di preservare il gap tecnologico di cungafdioStati

Uni ti come sSstrumento capace di garantire |
strateghi americani, difatti, € nel controllo dei cieli, dei mari, della terra, dello spazio e del
cyberspazio, ovvero nei global commons, che si giocheratgapaer la salvaguardia del
fondamentale potenziale di deterrenza estesa e di supremazia militare mM&hdiale

Defense Strategic Guidance del gennaio 2012 lasciava pochi dubbi a riguardo,

c onf er maThalnited $tades Will continue to lead globifibes with capable allies

and partners to assure access to and use of the global commons..by maintaining relevant

and interoperable military capabilitiés'?* Una delle missioni primarie individuate dal
documento pubblicato dal Pentagono era individuatp pro o nel | aProp@paci t
power despite Anthccess/Aredenial challenged'®. Nel 2012 era ancora Krepinevich a
sponsorizzare il concetto, partorito in concorso con il maestro Marshall, tramite la
pubblicazione di uno -SeatBatdt oed.ntSeodmd @ iAWt
CSBAf hB. United States has for over a cent ul
power abroad at distances far from its shores on a scale sufficient to execute a successful
campaign against a major rival..Thisra of US military dominance is waning at an
increasing and alarming raté?®. In particolare, il discepolo di Marshall identificava nella

AD/A2 cinese la piu seria minaccia alla capacita di proiezione della potenza Usa. Questi
ultimi percio si troverebberd i f r o n t strategid chaice @f théifirst magnituié’;

ovver o, mostrare acquiescenza all davanzat
Washington non puo continuare ad avere accesso ad aree cruciali per i propri interessi
nazionali, oppure investiien nuove strategie come | 0ASB e

partnerships con attori regionali con interessi affini.

Sarebbe seguita nel 2013 |l a produzione di
chiariva come la supremazia sui cinque dominildaeestata perseguita tramite lo sviluppo
d i netWorked integrated forces capable of attacklépth to disrupt, destroy and defeat

the adversary forc@é?®. In altri termini, un piano di battaglia in grado di interdire e negare

423 per approfondimenti si rimanda a PetroniGompensa e Dominan, Limes, Dopo Parigi che GuarFa,

| 6Espresso SpA, Roma, 1/2015.

424DoD, Defense Strategic Guidancustaining US Global Leadership: priorities for the 21st Century

2012, p 9. littp://archive.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidanye.pdf

425 bid, p 4.

426 Krepinevich A.,Why AirSeaBattle?, CSBA, 2012, p 2.hitp://www.csbaonline.org/wp

content/uploads/2010/02/2010.02-\ihy-AirSeaBattle.pdf)

427 bid, p 3.

428 Ajr-Sea Battle OfficeAir-Sea Battle: concept implementation summanrgtggio 2013, p 4.

(http://www.defense.gov/Portals/1dbuments/pubs/ASE onceptimplementatiecBummaryMay-2013.pdj
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al nemi co | onfosmaticidoeiicentsi di cdmando, delle comunicazioni, dei

mezzi di tracciamento e sorveglianzdi fatto annullando la AD/A2 e quindi permettendo

di di struggere |l e piattaforme ed i sistemi
L 6 A S B gfinitiva, vediva descritta da i suoi ideatori come mezzo per mantenerne una

full spectrum dominancaei global commondUn ulteriore rapporto del 2014, intitolato
AToward a New Offset Strategyo e firmato C.

project on capabi | i tagcading raraificdtiens far\crisis siability, us security

commi t ments and conventional deterrenceéa
global projeciton capaci®> | nsomma, il concetto cgeneva
| 6apparato bellico continuasse a disporre

come quello creato dalla Cina e dalla sua A2KAdche quindi fossero sviluppate strategie

capaci sia di ridurre le forze terrestri e permettere la proiezibrgotenza a grande

di stanza in modo avanzato e flessibile, <che
aeronavali. Per usare | e p&veadgingushieseacqe ani f i
competencies in unmanned systems and automat@&xtendedange and lowobservable

operations, undersea warfare, and complex system engineering and inteifratico

sviluppo di questi nuovi ed avanzati sistemi non tocca soltanto le armi convenzionali, ma
comprende anche capacita di negazione efetiapinformation warfare cyber ware
guerra spaziale. Pertant o, per l a sua 1 mpl
nuove tecnol ogi e ¢ h enuovadldorddé® itcome lad&lisiscdilt ui s ¢ «

Generale Mini delle industrie bellichamericane.

Non stupisce quindi che il vicesegretario alla difesa fosse Robert Work, gia consigliere
militare del segretario della Marina ed analista del CSBA. Stando a quanto dichiarava il
vicesegretario a meta 2014, nella cornice della National Defense U e rits bdcome
very clear to us that our military's long comfortable technological edge is steadily
eroding...We believe this is one of the greatest strategic challenges that will impact
America's leadership around the gl@ab® Secondo il Pentagon infatti, mentre la

macchina bellica americana era impegnata a combattere conflitti negli ultimi quindici anni,

429 Martinage R.Toward a New Offset Strateg@SBA, 2014, p 6.
(http://csbaonline.org/publications/2014/10/towardew-offsetstrategyexploiting-u-s-long-term-
advantageso-restoreu-s-globatpowerprojectioncapability)
4%0|bid., p 5.
431 Mini F., Usa contro Cina: Ordine di Battagljan, Limes:Usagant r o Cina, | 6Espresso Sj
6/2012, p 45
432 Deputy Secretary of Defense Speech:The Third U.S. Offset Strategy and its Implications fos Badne
Allies. (http://www.defense.gov/News/Speeches/Speéelw/Article/60664 1/thethird-us-offsetstrategy
andits-implicationsfor-partnersandallies)
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il resto del mondo ed in particolare i potenziali compett®PC in primis- ne studiavano

vantaggi e punti deboli. Questo li avrebbe porta sviluppare strategie in grado di
contrastare la supremazia tecnologica USA, investendo nella ricerca di sistemi missilistici

di precisione a lunga distanza, sia ar@ve che antaerei, capacita cibernetiche, spaziali e

di guerra elettronica, al finé i cofinter our traditional military strengths and our
preferred way of operating®. Work confermava altresi, in perfetta sintonia con le
pubblicazioni del CSBA, che la power projection capabifity . has under wr i tt
stability and prosperity fodecades, whether it be in Asia, in Europe, or the Middle East. If

our ability to project power seemed to be eroded, it clearly undermines our ability to deter
potential adversaries and strain our alliances, resulting in a far more dangerous and
unstable wo | “@.0Dello stesso tenore le dichiaraziahia | | 6al | ora segret a
Chuck Hagel, rilasciate emblematicamente presso la Defense Industry Alliance di
Newport, tramite | e qual.i S i annunciava u
strategy. Stad o a quant o a fDOseuptiveateclinolodies artdl algstuctive i
weapons have proliferated widely..China and Russia have been trying to close the
technology gap by pursuing and funding léegm, comprehensive military modernization
programs and eveloping capabilities that appear designed to counter traditional U.S.

military advantages in particular, our ability to project power to any region across the
globey*®,

Nel periodo che va dalla fine del primo mandato Obama al 2014, fioccavano quindi

pubdicazioni di thinkt hanks come il CSBA, i NCAS, e
di partimento della difesa, che spingevano ¢
convenivano nell affermare | a necealtaccot =~ di

globale basandosi sulle eccellenze in campo aeronavale, missilistico, spaziale, subacqueo,
roboti co, stealt h, nel b ombar dregaermvartare d i proe
- che quindi avrebbero interessato principalmente Air Force e/,Natirando cosi le
recriminazioni di quanti ne sarebbero rimasti tagliati fuori a fronte di un decremento delle

spese complessive per la Difesa.

Loal ternativa sui cui poggiano i Tdggssenzi

Marines e Army, quantael mondo politico, postula invece un approccio indiretto, ovvero

433 | bid.
434 | bid.
43Burns R.,Hagel announces strategy of innovation to thwart risks to U.S. militgsgriority, The
Washington Post, 16/9/2014.
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| obfshore contral Que st i ritengono che | 6ASB denot
operative. Il n pri mis, che sia wuna giusti fi
settori cariad alcune lobby congressuali. In questo senso Thomas Barnett, geostratega e
coll aboratore del di parti ment o dheMitay di f es e
Il ndustri al -Sewmingdantasydaliregistd sarebbe proprio Marshall, arec

impegnato a promuovere..his revolution in military affairs, no matter what it costs or

what arms races and major conflicts it may encoucétfeDello stesso avviso il Generale

Cartwright - ex vicechairman del Joint Chiefs of Staff ed appartenenteyap caso, al

corpo dei Marinesc he nel 2012 di cThoi asroanvea ictoonse bl edcAoSHBi
Grail, but ités nei toA.eArcondividereotald podiziore eranoin  a s
realta figure delle piu disparate estraziéhiche sottolineavao al | uni sono co

trattasse di una vera e propria strategia ma di un piano di battaglia che, per quanto ben
congeni at o, avrebbe potuto rivelarsi catas
National Strategic Studies Thomas Hammesygsé i f i cand o, Theseoaset i e n e
areas in the world where AirSea Battle might well support a strategy, China is not one of
thend**®. Altre critiche sono piovute, come anticipato, dai corpi esclusi da quella che
sostanzialmente si configura come un aumetdl tetto di spesa per alcuni settori della

difesa. In particolare, un rapporto interno redatto dal comando dei marines e pubblicato dal
Washington Post a v v ias divSea Battidocused Navyaandt Ar ¢ 0 me
Force would be preposterously ergese to build in peace time:. ma che avrebbe

prodotto- ..incalculable human and economic destructidfinel caso di un conflitto con

l a RPC. Le accuse che | anciavano i detratt
implicita che un attacco sul téorio cinese non solo non avrebbe provocato una reazione
nucleare, ma che siffatto ordine di battaglia non contenesstheog of victoryo exit

strategydi sorta.

4% Barnett T. AirSea BattleThe Military:l ndust r i al -Sewimgg-antasyNatson Bree, f
8/8/2012. fittp://nation.time.com/2012/08/08/airskattle the-military-industriakcomplexsself-serving
fantasy)

437 Military Strategy: the China Syndrom&he Economist, 9/6/2012, cit in.
(http://www.economist.com/node/21556587)

4% Tra gli altri, il Comandante della US Navy Jamesnson | 6 anal i sta dell a RAND Cor
redattore del The National Interest£ har y Keck, i | aslani GdloongllodelbiU6 hael OO6H
Army Raymond Millen e | 6anal iNeetWilliachs | comando centr al

4% Hammes T.Sorry, ASB is No Strateg¥he National Interest, 7/8/2013., p 2.
(http://nationalinterest.orgenmentary/sorrairseabattleno-strategy8846
440 Jaffe G.,U.S. model for a future war fans tensions with China and inside Penta(#2012.
https://www.washingtonpost.com/world/natiorsgcurity/usmodekor-a-futurewar-fanstensionswith-
chinaandinsidepentagon/2012/08/01/gJQAC6F8PX_story.html
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Léalternativa principale veni va I ndi vi duat
conempl asse | 6attacco diretto in territorio
cessare | e ostilit”™, con memtoerralsicerialdli 6 wnda
aeremavali per mettere sotto pressione economicamente e militarmentealaD@jpprima,

tramite undistant blockadedispiegando le forze americane in modo da impedire ai cinesi

| 6accesso ai choke points fondamentali, b
Meridionale (in particolare Malacca, Lombok e Sunda). Questo egellsara tagliare i
rifornimenti energetici dell 680% e dunque a
nell a A2/ AD. Dougl as Peifer, str atvieldea del |
| ower <cost strategy that acadpi@hiln &% wea kM
poiché sfrutta in materia intelligente la geografia ed i punti di forza della macchina bellica

a stelle e strisce. Non solo infatti la RPC dovrebbe vedersela con quello che Hu Jintao ha
definito #fAMal acca di |pessibiith di usareamolta aeic disemi ¢ o n
difensivi di cui dispone, cosi come un attacco aereo, sottomarino o navale sarebbe
rintracciato in anticipo e annientato a costi contenuti. Tuttavia, il problema € sia logistico

che diplomatico, perché si renderebleeassario ispezionare ogni nave che transita per

quelle rotte, ovvero la meta di quelle che portano greggio in giro per il globo ed un terzo di
quelle commerciali. In aggiunta, potrebbero essere messe in campo strategie di
contrabbando o stratagemmi per taungere i rifornimenti da altri paesi i cui governi
potrebbero quindi entrare in confitto con Washington. Soprattutto, imporrebbe di avere
alleati disposti a sobbarcarsi parte degli oneri militari e ad interrompere le relazioni
economiche con Pechinoi €arebbero, inoltre, numerose variabili da considerare: tra le

al tre, | oaorkidetic meansieladisathiktdre i sistemi infrastrutturali energetici in

Cina, quella dei cinesi di controllare la domanda, basandosi sulle riserve strategiche e su
atre forme doéi mportazione, nonch® | el asti
Quanddanche si t r a d, stonate teaé8 e iL2nper wanipotredobbe mond e | P
rappresentare un deterrente sufficiente. Ammettendo che invece lo fosbbe sana

manovra che impiegherebbe del tempo a dare i suoi frutti e non muterebbe la posizione di
forza che Pechino potrebbe avere acquisito con il primo attacco, né minerebbe le sue
capacita difensive. In aggiunta, la RPC potrebbe aver sviluppato nenfpatt fonti
energetiche alternative nella prima catena
dovesse verificarsi, si passerebbe ad una fase ulterionegritime denial Sempre un

approccio indiretto, ma piu aggressivo, poiché si passerebbe dlif ensi va att ac

441 Friedberg A. Beyond AirSea BattJéRoutledge, New York, 2014, cit in, p 63.
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forze cinesi nei suoi cieli e nelle sue acque. In una fase inifiabealla prima catena di

isole - con flotte di superfice veloci e attacchi missilistici dalle vicine basi (dislocate tr

Corea del Sud, Giappon&uam, Filippine, Singapore), poi all 6i n
soprattutto con droni sottomarini € mezzi subacquei. Questo permetterebbe di aggirare le
difese cinesi di AD/A2 pensate primariamente per distruggere velivoli e navi da superfice

- e quindi tornare su un piardi combattimento favorevole agli USA. Il risultato sarebbe la

cr eazi onmartimd nenuanndansfiwithin the first island chadf*2 La Repubblica

Popolare sarebbe privata, a questo punto, anche delle eventuali fonti energetiche offshore e
perderebbegualsiasi uso del maiefattore non trascurabile dato che il 65% del commercio

cinese €& proprio via mare e che quasi il 45% del PIL dipende da esso. Certamente, il
rischio di una escalation nucl eardistastar ebbe
blockake non ri solverebbe | 6AD/ A2, perch® i n
navi ed aerei di entrambi gli schieramenti sarebbero attaccabili, senza considerare che
Pechino sta sviluppando nuovi sottomarini diesel silenziosi per colmare le lacune nella
guerra sottomarina che, per Lyle Goldsteitna i sinologi di riferimento del Congresso,
rappreadertad Ione doéAchi | | &% Gecontlode predsioni,radc mi | |
ognimodol 6 o f f s h omestre mterdirebbebgualsiasi uso del magk avversari, lo
garantirebbe agli alleati Usa regionali, mettendo Pechino alle strette ma senza i rischi
del | 6 ASB. Il nol tre, | 6adozione di siffatta
cinese e probabilmente spingerebbe la RPC allo svildppistemi difensivi in cui hanno

poca familiarita, mentre rassicurerebbe gli alleati sul mantenimento dello status quo.

Proprio nel 2015, a seguito dal polverone sollevato dalle critiche piovute da ogni direzione,
sarebbero perd arrivati parziali ravved® nt i . Dappri ma, con [ 61 1
del |l 6ASB nel quadro pi%¥ ampi o dedli nJgOA® adne nr
del concetto incentratsulla battaglia aeroa v a | e a Il Joiiti Cortceptr for Accedse

and Maneuver in the Global Commo@AM-G C) . Questbdultimo ~ vol
fruibilit”™ dei g | o bcarditioosounderovhich owr fonees coald tea n d o
impeded from freedom of maneuver and freedom of acéetmmite lo sviluppo di

.relevant and interoperable militgr ¢ a p a ##4% Standoi & gquanto si legge sul

42Cosi viene definitadld anal i sta del | alefi§Kivav all | Wa m B@weknoe ge | s u
Peace and the AirSea Ble, in, Naval War College Review, vol.&g autunno 2012, pp 3%0.
443 Goldstein L.Beijing Confronts Longstanding Weakness in Ai8ubmarine Warfargn, China Brief,
vol.11-14, JamesTown Foundation, 29/7/2011, p 14.
444 \Wright A., DoD kills Air-SeaBattle, Politico, 20/1/2015. hitp://www.politico.com/tipsheets/morning
defense/2015/01/thornberty-lay-out-assertivehasecagendaobamasstateof-the-union-addresgo-frame
budgetdebatedod-kills-air-seabattle 212543
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Quadriennal Defense Review rilasciato nel 2014 dal Dipartimento della Difesa, difatti,

| 6 ASB non rappr esent awarlighitag centeptacongeniale ma
all 6i mpl ement azi one AW-CQ appuntay the snelude tstte teat e g y
maggi or i component.i dell e forze ar mate. I n
che andrebbe per, |l egato ad una Avictory tfF
scopo politico delle operazioni militarE a tal fine che si & cercato di includere anche il

corpo dei Marines e dello US Army, sforzo comprovato dal passaggio delG®dotto

la supervisione diretta del Joint Staff's Joint Force DevelopredtOperational Plan

Office (J7), che dovrebbe prode nuove direttive entro fine anno.

Gl i scenar.i di guerra 4C6G)aet della gOffsetaStrategydsa | | 0 A
riferiscono alperiodo 20282030 e prefigurano la RPC come un paese aggressivo che

coltiverebbe piani egemonici, visti i sottostantbet 0 mi c i e | dacquisi zic
militare paritetica rispetto a quella stat
| 6uso dell e proprie capacit”™ di A2/ A2, per
terraferma. Secondo il pentagonajrygli, la Cina proseguira nello sviluppo di una strategia

che mira a interdire | 6area del Pacifico O
con | 6acquisizione della | eadership region

guanto meno parzialelel controllo delle SLOCs fondamentali che passano per il mar
Cinese. Ovvero, minando quello che ha rappresentato per un secolo il caposaldo
geostrategico della dottrina militare americana. Gli stati Uniti, tuttavia, mantengono e
manterranno almeno per iprossimo ventennio una superiorita bellica pressoché
incontrastata, sia in termini numerici che qualitativi. Basti pensare al budget americano per

la difesa che, nonostante i tagli annunciati, nel 2015 ammonta a 581 miliardi di dollari (il

16% delle speséderali), per un valore superiore di circa quattro volte a quello cinese.
Léammi ni strazione Obama aveva infattd.i rich
Budget Control Act del 20£4° che riflette la centralita della nuova Offset strategy. Circa

un tezo circa della spesa complessiva, non a eak6/7 miliardi almeno, sara speso in

acquisizione tecnologica e R&D*®, una maggiorazione del 1°
precedente.

445 || preventivo era db34 niliardi, 38 i n p i Yannopresedentesenaa cankidei@re i 51 miliardi per

le missioniincorsocomguel | a nel 6 Afpak e contro | o Stato | sl ami

446 Nel breve: cibernetica, spazidifesa antimissileaintelligence; dungotermine armiad energa direta e
programmi aerospagli per caccia di sesta generamo
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Nonostante | e <critiche, dunque, nelata2015 |
|l anci at a. L a ruil ptri ohmoaal fdeport bdna Militarg lard 6 Security
Developmentsnvolving the RPG. Come si legge esplicitami nel rapporto preparato

daiD parti ment o del | a Chinafisanvestingirecapahilities @sied gr e s s ¢
to defeat adversary power projection and counter tpiadty o including U.S3

intervention during a crisis or confligt*”. La serie di armamenti che il RLsta
sviluppando riguarda nuoy®attaforme missilistiche a media e lunga gittata, nuovi missili

balistici antinave ed antaereo, sistemd 6 a spazaali, cibernetici ed elettronici capaci di

fideny adversaries the advantages of modern, informationized warfare and push adversary
force® including the United Staté¥?®, Loopinione estoirdessa de
Penagono e che Pechino oramai & sndubbiamente di®statadalla 24-charachter

strategydi Deng, per perseguire la leadership regionale e poi globale. Vengono citati, in
guesto senso, | 6i stituzione del llanuéval B, [
diplomazia periferica e la costruzione degli isolotti nelle acque oggetto di dispute. In
particolare, viene data una nuova dmaf.i ni zi o
Come si |l egge al | 6i n toggetto didisdussionenCapital idill,la t ant i
strategia delllai | e mt e ns i t y prantaneente libattezaatéai media am@cani
Asalsdmici ng tacticsofiapseatiaesudf 6i mprementda

which by itself is a casus belli, to graduatiyh ange t he st atué® quo i n

Se cosi fosse concetti di ASB e JAMGC i pensati come piani di battaglia nel caso di un

conflitto diretto ad alta intensita, deeroebbeo problemi oggettivi. La tattica graduale ma

ferma impiegata da cinebila low-intesity coerciorappuntoi c ol | i de i nf at t i c
fondamentale per cui sarebbe Pechino a mettere in moto manovre tali da giustificare la
risposta militare americana su vasta sdalgerritorio cinese Tuttavia, come sostiene lo

storico navie Geoffrey Till, la nuova offset strategy € anche un modo per mandare un
segnale tanto a Pechino qu aesigned ta préserve a o mu n i
stable military balance in the western pacific, as a response to the concern that China will

seek to advance its area denial obectives through political means a&*Reuesto

poi ch®, se dalla fine dell 6er-addld LOCsanr e i |

447 Office of the Secretary of Defens&nnual Report to Congress: Military and Security Developments
Il nvolving the Peo,msézienegapfe20lbbl i ¢ of Chi na
(http://www.defense.gov/Paits/1/Documents/pubs/2015 China_Military _Power_Repoit.pdf
448 |bid., p 5.
4906 R o u r Ghima NRwal Modernization: Implications for U.S. Navy Capabiljtésngressional
Research Service, 28/7/2015, p lts://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf
OTilG.,,Asi ab6s Na v,&RoutleBge,dandra, 20a2 p 74.
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particolare- era dato per scontato dagli Stati Uniti, oggi € percepito sempreopine

I ncrinato da wuna serie di mi nacce, tra culi
sforzi la Cina, la Repubblica Islamica iraniana ed il regime nordcoreano. La nuova dottrina
srategica, in definitiva, da una parte dovrebbe donare maggiorbikit@dila china policy

di Obama ed al suBebalancing to the Pacific mentre dall 6altra gl
ammansire buona parte del Congresso che di reagire alle accuse che gli vengono mosse di
non esser etouglbdnadsfensen z @ i una questionedmediorientale in

sfacelo, della aggressivita russa nel satero vicince della Cina in quello che considera

mare suum Il rischio, come sottolineato da autorevoli voci, deriva dalla mancanza di
controllo politicocivile sul nuovo corso inmesso dal Pentagono akhina policydegli

Stati Uniti e dalle implicazioni strategiche che ne derivano. Come riassume Amitai Etzioni
-ex consigliere della Casa Bianca a cavall
dipartimento RI della George Towdni ver si ty, me The Pemtagdnahasu na p
concluded that the time has come to prepare for war with China..a conclusion that will
shape the United Statesdéd defense systems,
with the economically and fiarily resurgent China - dal | 6al tr a, | e
conseguenze di tale strategiahave not received the required high level of review from
elected civilian officialg®™’. La questione, a ben vedere, rimanda alla ormai annosa
mancanza di una postura bene f i ni ta nei confronti del | a

neanche | dammi ni gaessare nuscitaa suPdtasema s e mb

451 Etzioni A., Who AuthorisedPreparations folwar with China?in, Yale Journal of International Affairs,
vol.8-2, estate 2013, p 37.
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Conclusione

Lai ssez donc | a Chine dor mir, car |.dlr sque
profetico monito attribdo a Napoleone Bonaparte sembra riecheggiare nelle stanze del
potere di Capitol Hill di ogni amministrazione pdmllica ed ancor prima, nei turbolenti

tribuni elettorali che precedono le elezioni presidenziali. In effetti, nonostante a fine anni

Quarantagli americani si chiedessewho lost China? | 6avvento del ma o |
perpetuato il l etargo in culi giaceva dall a
la preservazione di untavorevolebalanceof-powern e | | -Ba&iBco a, dopo la fa

del |l 6era bipol are, n e ihchr@inatost uelr 100 esgtasmimgGRaa | Nt ¢
A seguito della normalizzazione con gli Stati Umiéigli anni Settantadd | 6 i mp|l ent az i
delle necessarieriforme interne e ddla conseguentegraduale apetura ai mercati
internazionali egli anni Ottanta e Novanta tuttavia, il colosso cinese si sarebbe

inesorabilmentelestato dal torpore.

Che una grande potenza non sia disposta a cedere volontariamente parte della propria
supemazia e affatt@orprendenteCina e Stati Uniti costituiscono un mondo a sétsta
Possono contare su econondiglle dimensionicontinentali- pari ad un terzo di quella
mondiale popolazioni ampie un quarto di quella globaled enormi macchine belliche

sono i primi due paesi pespese militari Entrambe sono impregnate di nazionalismo,
seppur declinato diversamente, e vantanoanchioproprio. Bisogna quindi chiedersi se,
mentre la Cina espande interessi ed influenza, Washington sapra collaborare con Pechino e
viceversa, finoal | a st abilizzazione di un si st ema

potenza non scateni g uerarlagueragfredda ni che o ar e

Il fattore decisivo e paradossale, determinato dalla multidimensionalita della
globalizzazione, e costitut o dal | 6i nt erdi pendenza che obb
gual che forma di concertazione e che, di f e
Washington non potrebbe mantenere ubitdepubblico come quello attuale senza una

brusca pressioe d i vendita sull a pr ogsseisadollamoen et a,
titoli del tesoro americano non fosse largamente sostenuta dalla Repubblica Popolare.
Parimenti, la Cina non sarebbe cresciuta a livelli portentosi in assenza del beneplacito di
Washington alla sua integrazione nel sistema internazionale, saldamente imperniato sulla
nazione indispensabild.a realta € che sono obbligati ad interagire dalla globalizzazione

economicefinanziaria, mentre la geopolitica rema nella direzione opposta.
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Cio spiega perchéliginquilini della Casa Bianca a cal@ tra XX° e XXI° abbiano

adottato, spesso contravvenendo alle promesse elettoralghuma policy frutto di un

continuo bilanciamento tra propensione alla sua inclusione nel contesto interreagdnal

un containmentd i trumani ana memori a. Washingt on,
soltanto con | 0esigenza di ri spondere all o
idealisti, liberisti, progressisti e neoconservatori, ma anche con un voatiemteressi

paralleli e spesso contrastanti che ne condizionaa@mhe politica Da quelli economici

delle grandicorporations per cui la Cina ha rappresentato e rappresenta un mercato dai

sottostanti profittevoli, a quelli delle industrie bellickeedel Pentagono, che vedono

nell 6ascesa di Pechino | 6espediente attrave
credo politico echeziondismonsldcty eamwh el miemtih 6p o we |
weltanschaung spesso manichea, continua dunqua@rpr esent are un | i mi

esterna a stelle e strisce. h@opia rispetto alle contirepze storiche da mancanza di
obiettivi strategici ben definiti, conditi dal nuovo corso unilateralista e messidniash
Jr,, hanno mi beasd dvisolsebagde eoftane c u i potevano cont a

nuovo millennio.

Il fil rougedel | appr ocedunqueaanepn esaemt at o dal |l 6i nce
tale ambivalenzaCoer ent ement e con | 6eredit” del pr
corodel 6 ammi ni st r azi BillnGintod, @monastantedd repenegendd rietoriche

a seguito degl:i eventi di Pi ad®8&, Tiénd®Prmen
Adel l a gl obali zzazi odeeisamehtaonctlisgonau detvat dallaa p o s
market democracylLa forte pressione delléobby economicdinanziarie e deipesi

massimi del mondo politicoealista come Scowcroft, BakerKissinger e Brzezinski,

difatti, ha spintoper il ritorno di Pechino nel consesso dei grargligellato dah
dichiarazione congiunta del 1998 dove si affermava la costruzione distuatgic
partnershipper il XXI° secolo.Parimenti, durante il doppio mandato di George W. Bush,

| 6i ni zi al e raffr edda me drasbcanekrtdiviste allalucd dellai o n i s
global war on terror sebbenedal 2005s i tentasse di compensar e
elementi dicontairment militare, inficiati perd dal deflagrare della crisi economico
finanziarig dal |l 6i ncremento esponenzdcandmee, ddllel | 6i n
crisi in Georgia e dalla perdita di credibilita politica del presidente repubblitanstesso

Barack Obama, autore di ungrand strategybasata sullosmart powere volta al

ridi mensi oimpenet oversiretotidumquedal rilanciad e | | 6 e oazionaleni a

ed al ritiro da teatri sstrategici per concentrarsi sul nuovo fulaffaristicod el | -6 Asi a
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Pacificoi t eatr o del | 6 a ssodigaa condun apfpmccit idetisamente
accomodante, riassunto nella formula del G2, salvo poitsiost con tentativi di

controbilanciamentsostanziatisi nePivot politico-economico e militare in Asia.

Dalla prospettiva di Pechino, di converso, la relazione con Stati Uniti era riteanddio

sine qua norper tornare alla ribalta internazionaléa slal punto di vista politico che
economicef i nanzi ari o. Loadozione di una stra
retoricamente pacifica, difatti, avrebbe permess@atieredelle condizioni favorevoli

offerte dal sistema globale, assicurate a costi crasdagli americani, e di sfruttarne le
debolezze, incuneandosi nei pertugi lasciati dalla politica estigianitenseCosi, durante

| 6 er a JidapogverZesistiio fieramente alle pressioni del-patanmenla Cina

era libera di normalizzare apporti con i vicini e mettere a frutto quelle riforme che

| 6avrebbero trasformata in una mastodonti ce
perno dell deconomia asiatica a seguito del
declamava idemocatic enlargmentnasi mostravaltremodopr udent e naeénl | 61 mp
crociate umanitarie ed Washington Consensesr a al | 6api ce dell a suc:
entrava a far parte delle maggiori organizzazioni internazionali e regionali, facendo valere

il suo peso in crescita esponenziale. Allo stesso modo, la guletraleal terrorismoe la

crisi finanziaria americanaavrebbeo ampliato la finestra strategica mandarina,
permettendo di deflettere la pressimtatunitenseedic oncentr ar si noul | dap
del | 60i rehze eabnomiefinadziaria con i maggiorpoli globali, Stati Uniti in

primis, incrementandoil proprio global reach economico e geopolitico Anche

16 i n c o Rebalanting to Asidi Obamaed i tentennamenti nel Grande Medio Oriente

cosi come la questione Ucraina,nha fornito alla Cina la possibilita di sugellare il
rapprochemenc on | 6i ngombr an prepriecdndiziom di cansolglae®il al | e
suo ruol o n eddifdcaizarssull®memeirazione io Asia Centraksfrica e

Medi o Oriente, con | 6Europa come punto di a

L a crescita economi ca ci nese, tuttavi a, r
trentennio. Oltre adstacoli strutturali prettamente economiquali la trappola del reddito

mediq | Genibilita @egli investimenti stataé la competitivitadecrescente, il sistema
politico i ncardinato sull édautorit? del PC
nazionalismo e crescita soeégonomica, € un fattore limitativo sia della postura interna

che internazionale e contiene al suo interno i geni della trasformazione. Fino a che punto si

pu, spingere | o sviluppo di undeconomia plt
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adeguati giocando su armi a doppio taglio come lo sciovinidnha sfda & controllare

questo processa,o mbat t endo f |l agel |l qguali l a corr u:
del reddit o, |welfare sstate f ilcd iemnqzuai evdandonquiradi e d

| dplosione sistemica come queBavietica Per t alclee rez aheridah lody o d

oflife, con il sogno del benesser e itranomabimi co e
influenza morbida dellanazione indispensabilea cui neanche la Cina risulta immune
Tuttavia, i pianificatori cinesi sembrano avertdatesoro delle lezioni impartite dalla

propria storia e da quella altrui. Non hanno implementato, come invece ha fatto la Russia

di Eltsin, lashock bherapyf i r mat a F Ml ed hanno cercato d
proprio paese Iinukbas@oaldedddahembinpa cowrf al
grande vantaggio della pianificazione a lungo termine, che permette di adattare
gradualmente lo sviluppo alle esigenze del paese. Nel futuro prossimo dovranno pero
compiere un realbalzo in avantimaquestavolta di carattere politico, e cicollide con gli

interessi acquisiti, i legami clientelari ed i privilegitiszionali dei gerarchi del PCC

Siamo quindi giunti ad un crocevia della storia: da una parte la Cina nopitpu@ non

intende- nascondey i e tornare di soppiatto nella cer
deve necessariamente fare i conti con gli squilibri ed i timori che la rinascita di una tale
potenza implicao nel sistema globalamericanocentricddn paese dai sottostanti e ldal
potenzialita della Repubblica Popolarepnostante le sue contraddizioni interree,
impensabile che non muti la natura del gioco in entra. Tutto cio, a fronte del
tradizionale anelito statunitense di preservare balanceof-power planetaria e duno

scenario economico e doft power i di me ns i o0 n atrepubthl@dnd delensopoe r i e n
millennio, che perd non intacch 6 e g eanposizionedd dollaro e piu in generale

dd | 6economi a st atintemazionalgre ¢éantanreehd nsodosirt cai gla

Stati Uniti pensano sé stessi e la propria missione globale. In tal senso va letta la richiesta

di Xi Jinping affinch® si e v i tnew nhamrpotvera p p ol &
relationshig*2 Viste le proprie conquistén altri termin, i cinesinon sono pil disposti

ad accettare | 0i pgitceacanomicoaecatdla chiusa, sopratttio i e

fronte della riluttanza americana ad abiurare il propcicezionalismo

Lo scontro si configurgercio come quello tra la naziongiu ideologica, anzi che
undéi deol ogi a, ed un paese ideologicamente

fatto paradossale é che Pechino agisce con una dose di realismo tale da suggerire che abbia

452 Rosencrance R., Miller SThe Next Great WarMit Press, Londra, 2015, cit in, p 136.
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imparato la lezione di Kissinger e della sudpeltik, cosi come ha imparato a navigare a

proprio vantaggio nel sistema internazionale a marca statunitense. Cio dimostra quanto sia
da un | ato umile ad apprendere dalla stori
considera suoi interessi lemiti, come nel Mar Cinese nella sfidaal | 6 egemoni a
dollara. Cio nonostante, la classe politica cinese ha compreso che la proiezione esterna
della propria potenza, se portata avanti aggressivamente, & controproducente. Percio ha
cercatodi basare il poprio soft powers ul | 6 esempi o del suo model
difesa della sovranita nazionale, manipolandaisituazionea proprio favore, in linea con

o caposal do dil tio¥a massimo e psettomettera il nefmico senza

c o mb a % Non wdl dire che la Cina sia influenzata soltanto dal suo retaggio- socio
culturale millenaristico, anzi, Pechino ha plasmato la sua strategia sforzandosi di integrare

gl i avanzament i i n campo tecnologico, gl i

moden warfare con la matrice culturale e strategica classloaaltri termini, sfruttare

appieno il ptenziale di ogni situazione Eavorire | 6dazione I ndir e
accerchiando | 6avversari o su quanspansiopei % f r «
del suo pesoeconomicefinanziaro e nell 6all argamento gradua

d 6 i nf ¢eapelitica mentre ostenta una facciata dissimulatrice. Gli americani non sono
abituati a ragionare in questi termiha sfida tra grandi potenzecai sonoavvezzj come
quella con i sovietici, era sostanzialmente un confronto ideologico e di natura politico

militare, che prevedeva quasi hessuna interazione

La Cina non dominer ™ il mo n d ,solitariadaarte o me |
degi St ati Uniti — figlia di contingenze par
unipolare del posguerra fredda, che gli USA hanno interpretato come nuova
cristallizzazione del | parte glustaala stonatfossoamaii on al e
universale, e invece una fase di transizione in cui nuovi attori emergono e di converso
diminuisce il peso relativo di Washington, nonostante la mealominanzabellica ed
economicefinanziaria le garantisca | grado dsaperpotenze iphetarimi | e
Sebbene | a Repubblica Popolare Cinese <co0s
processo, proposizioni allarmistiche del XXI° secolo coomnese centurysegnato

dal | 6i nevit abi,lsebrdneertantoiuasi luegme r i cano

Se il nemicoesterno, come insegna Sallustio, € uno strumento di coesione interna, allora

Cina e Stati uni t i corrono il ri schio di C C

S3IMiniF.,Ldal t r a,Asgeli Milane, §99& p 27
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coacervo di interessi su cui si fonda il potere politico moderno. Cio non sigpéficache
Pechino non guardi all 6America con ammir az
Nondimeno,se per Washingtota politica esteraisente di un sensmessanico bipartisan

assegnagli dal destino, per la Cina, il solo fatto disese la Cina letteralmente, il Paese

di Mezzo- é sufficiente a legittimare il suo obiettivo storico di tornare sul palcoscenico

delle grandi potenze e riprendere il cammino interrotteeeblo delle umiliazioni

Questo ci riporta alla fondamentale questione dellecga#oni reciproche, la cui
rappresentazione apgar g i - i n rott a -RacificacSelpdri gnesoenle nel |
politica doéingerenza americana adnehMaer | nn:
Cinese, secondgli americanie Pechino ad atfmeuna politica aggressiva e tesa a minare

lo status qua mper ni at o sul proprio ombrell o prote
osservare la realtd a | punt o di v i st dacedaeshggi@nmeehtd motare poi c
Jaques tBsee aursalvgass diher see us is a rare gift, but in international relations

what is still rarer and far more useful is to see others as they see therfSélves
Léabbandono dell et nocent r iccopemtivoghasatodsdhd o zi o n
concertazionelei rispétivi core interestss e mbr a dunque | Musoliadoa Vi a
per evitare uno scontro dalle funeste implicazjana anche per rispondere al propagarsi

delle crisi che attanagliano il sistema internazionale contempor&geta Repubblica

Popolared o v r ~ necessariamente astenersi dal |l 6o
propr.i i n tdente,eUsasin primi$, ddD davéccoglierei st eri cament e |
cinese.

454 Barzun J.The Man in the American MaslEoreign Affairs, vol. 43 n° 3, 1965, p 426.
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