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INTRODUZIONE

Q.OEuropa non pu™ nascere da un contratto. O nasce dai cuori dei suoi cittadini oppure non
nasce®

Il presente lavoro nasce col fine di sondare se IOEurozona possa essere considerata o
meno unOarea valutaria ottimale.

LOesigenza di realizea una ricerca sulldematica deriva dal fatto che essa
rappresenta, in generale, una questione quanto mai attuale e molto dilsétatdivello
istituzionale siadottrinale, dove il confronto tra euroscettici ed europeisti si muove in ambiti
diversi ed assume risvolti mutevdlat la complessit™ della materia.

Nello specifico, la presente analisi * motivata soprattutidallOesperienza
istituzionale che ha vissuto Antonio Fazio, gi- Governatore della Banca dOltalia, in merito al
processo di formazione dellOeuro. Esperienza chedsa igenerosamente condire con i
lettori attraverso unaopiosa produziorfelove, ai fini del presente lavoro, ha assunto una
notevole importanza una sua domanda posta in tono dubitativo e interrogativo qui di seguito
riportata:

Noi siamo gi” in Euro@, siamo stati fondatori!

Ma siamo pronti ad entrare nell®euto?

Il presenteclaborato tenta di dare una rispostencretaa tale domanda attraverso la
misurazione dellOottimo valutario della zona euro.

Del resto, anche le lezioni della moneta unica insegnan®Enfdpa tradita®

! Frase celebre di Kaus Kinkel, avvocato e politico tedesco, forte sostenitore dell®integrazione europea
e pie volte nominato Ministro in Germania.

2Tra i principali contributi del Governatore Fazio sono degni di particolare menzione quelli pubblicati
sul quotidiano Avvenire. Cfr. FAZIO ALOeuro alla prova: economia da risollevare. Riflessioni
dell®ex governatore della Banca dOltdlia http://www.avvenire.ittCommenti/Paginefiituro-
dell'eurcalla-provaEconomiarealedarisollevare.aspx 23 Marzo 2016; FAZIO A.Berlino e la

grande inflazione. Le riflessioni del gi® governatore di Bankitalia su moneta ed inflazione,
http://www.avvenire.it/Commenti/PaginegBino-e-la-grandeinflazione Crisi-e-conseguenze
politiche-.aspx22 Marzo 2016.

3FAZIO A. LOeuro alla prova, op.cifale domanda fu posta dal Governatore dopo la forte presa di
posizione del Governo italiano sulla necessit™ di entrare nellOEurdz@uvernatore Antonio Fazio

ha espresso pis volte perplessit™ sullOeuro soprattutto sulla soluzione per rimanere nella moneta unica,
in quanto con tale sistema si sarebbe persa la leva del cambio con la necessit” di riacquistare una
flessibilit™ del costo delavoro e della finanza pubblica per rimanere competitivi.

*DI TARANTO G. LOEuropa Tradita. Lezioni dalla moneta uniBama 2014. Il Professore G. Di
Taranto, ordinario di Storia dellOeconomia e dellOimpresa presso IOUniversit™ LUISS OG. CarliO, nella
sua opera descrive |Qeccessiva $urocrazia e una subalternit™ dei paesi del Sud Europa rispetto a
quelli del Nord. Secondo il docente occorrerebbe costituire un euroriformismo costruttivo cambiando
lo statuto della BCE che dovrebbe diventare prestatioudtima istanza, il superamento della soglia

del 3% nel rapporto defiePIL e una maggiore flessibilit® delldeuro che possa aumentare la
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Alla luce di tali considerazioni la prima parte del lavoro « dedicata allGaedlalla
ricostruzione deprocesso di naturaconomiceistituzionale, che ha interessdf@Europa a
partire dal seconddopoguerra, ed ha portato allldhe monetaa attualmente costituita da
diciannove paesi.

Pie nello specifico, nellOambito di tale contesto, sono state analizzate le vicende
storicosociologiche ed economiche che hanno tepinOazione politica della vera
protagonish del suddetto processo storistituzionale, ossia la Germania.

Le dinamiche trovano origineel modello relazionale sul quale « tuttOora basata la
socket” tedescail differenzialismq che ha disegnato non sadloonnotati del sistema sociale
dei teutonici, ma ha anche influenzato la dottrina economica dando luogo allOordoliberismo.

QuestOultimtrova la sua fonte genetica nel c.d. Oordo manifestoO, dtifatate il
XX secolodagli studiosi dellaaiola di Frburgo, che auspicarora costituzionalizzazione
dell®economia nonchZ la formazione degli ordini economici.

Tale prospettiva ¢ in piena linea con la visione di una societ™ gerarchizzata proposta
dal differenzialismo, ossia Grundlagensenza i quali non @Esono esistere i processi
economici.

La matrice ordoliberale dellOeconomia tedesca trova piena attuazione gi~ in
occasione dellQunificazione della Germamhiae sono ben evidenti i principi eukeniani del
Onuovo ordoO, quali per esempioprimato della plitica monetaria rinvenibile nella
OgenerosaO(tale termine viene utilizzato dalla letteratura in tono sarcastico) condivisione del
marco® e dellDeconomia sociale da parte della Germania Occidentale, per salvare la
Repubblica Democratica eflesca (RDT) dall bancarotta; |i valore della propriet®
individuale che nel caso tedesco assume la veste del Oprincipio della restituzioneO, in base al
qguale i proprietari delle terre espropriate, nei quaranta anni di esistenza della RDT, con
IQunificazione avevano dinittdi essere estituite le propriet™ terrierejl principio di
concorrenza eil libero mercato che in tale occasione viene realizzato attraverso le

privatizzazioni.

competitivit™ sia allOinterno dellOEuropa sia a livello internazionale. Lo spirito analitico e critico del
seguenteelaborato di ricerca nasce dalle riflessioni tenute durante le attivit™ accademiche e
seminariali del docente.

®Dal 1 Gennaio 2015 i paesi aderenti alla moneta unica sono diciannove, IOultimo paese aderente «
stato la Lituania. LOeuro entr” in vigore iGEnnaio 1999 in undici degli allora quindici stati membri
dell®Unione.

®1l 9 Novembre 1989 avvenne la caduta del muro di Berlino e il 1 Luglio 1990 entr” in vigore il
Trattato sull®Unione monetaria dove migliaia di abitanti della Germania dellOEsitasoatf nelle

banche per cambiare i loro marchi con quelli dellOOvest. In tale data, inoltre, si istitu* la
Treuhandanstajtla quale si appropriava di tutte le compagnie e societ” statali della RDT.



LOanalisi dell®ibne monetaria tedesca ha consentito di realizzare successivamente
uno stui comparato tra tale processogeello che ha caratterizzato idhe monetaria
dellOEuropa, al fine di riscontrare elementi comuni e differenze, nonchZ porre IOaccento
sull®aziondella Germanid

Inoltre sono state prese in considerazione anchmos$izioni degli altri paesi che
hanno condiviso il progetto dell@ldne monetaria, cercando di identificare i diversi gruppi
di interessi. Tra essi si ¢ posta una particolare attenzione al gruppo dei paesi del Sud
(dellGarea mediterranea), che hanno stadggrocesso e risentono della politica austésitar
regnante in Europa.l Idisegno diausterity  rinvenibile nelle regole del Trattato di
Maastrichf, con riferimento ai parametri di finanza pubblica da rispettareipanere nella
zona euronel Tratato sulla Stabilit”, sul coordinamento e sujavernancedellOUnione
Europea, ossia iFiscal Compact finalizzato al contenimento del debitodel disavanzo
pubblico nazionale.

La proliferazione deitrattati ha di fatto svuotato la sovranit®™ dei singetati,
costringendo le economie pie indebitate a subire IQausterit™ ordoliberale con specifico
riferimento ai paesi meridionali d&IUE.

NellGambito di tale gruppo cOe anche IQOltalia nella quale si staopera
manomissione dell&ostituzione al fine daccogliere un modello ordoliberale di societ”
caratterizzato da principi ed elementi quali la lotta allOinflazione, |Qaigomelia Banca
Centrale, la massima concorrenza ed il minimo intervento dello Stato nellOecdDoest
aspetti risultandn palese contrasto condettami costituzionale con la tutela dei diritti

fondamentalia cominciare dal diritto del lavor8.

"Vladimiro Giacche, economista e scrittore laureato in filosofia, afferm™ che la prima somiglianza tra
IOunificazione monetaria tedesca e quella europea fu nella rivalutazione della moneta nelle aree meno
competitive, come la RDT e il StiEluropa, con impasbilit” di svalutare la moneta nazionale per
recuperare competitivit™. Altro elemento comune « sottolineato dalla privatizzazione dei beni pubblici
per le aree pis deboli che per la RDT fu unO operazione totalmente fallimentare distruggendo il tessuto
produttivo di tale area negli anni novanta, cos* come in Grecia, recentemente, si ¢ verificata la
cessione della gestione di quattordici aereoporti a una societ™ pubblica tedesca, la Fraport. Al
contrario nei paesi pie forti i beni pubblici tendono a rimantate Un esempio vale per la Germania

che dopo IOUnione monetaria europea ha mantenuto una banca pubblica per la gestione dal credito
Kreditanstalt fYr Wiederaufbau, KFW).

8|l Trattato di Maastricht fu firmato il 7 Febbraio 1992 ed entr” in vigofeNovembre 1993.

°|I Patto di bilancio europeo, chiamato andtiscal Compagtfu approvato nel Marzo 2012 ed entr”

in vigore il 1 Gennaio 2013. Il Trattato sulla stabilit”, sul coordinamento e sulla governance e
dell®Unione Europea, che prende il noinEistal Compaciprevede il pareggio di bilancio, ovvero

un equilibrio tra entrate e uscite, il vincolo dellg5% del deficit Ostrutturale@of legato ad
emergenze) sul PIL, IOobbligo di mantenere il 3% del deficit sul PIL e regole rigide di rientro del
debito per i paesi indebitati (con parametri che superano il 60% del debito sul PIL).

1 Antonio Fazio in pie occasioni ha affermato che la nostra Costituzione si apre con IOArticalo 1 O
Repubblica Italiana « fondata sul lavoro®er il Governatore dell@anca dOltalia il lavoro « la base

("



Il conflitto « ancora pie evidente nella forzatura dellQinserimento initGoisne, in
ottemperanza alleegole delFiscal Compactdel nuovo articolo 81 che prevede 1Oobbligo
del pareggio dibilancio. Questoprincipio svuoa di fatto il nostro sistema dvalori
costituzionali fondamentali e genera fenomeni negativi quali la precarizzazione del lavoro
che nella presenteicerca viene analizzata sotto un profilo storsowiologico ed
istituzionale.

Nella seconda parte dellOelabongttne preso in considerazione il dibattito tra i
sostenitori della teoria defi@sterityespansiva ed i nekeynesiani. Vene evidenziato coe
IOerrore contenuto nel contrib@eowth in a time of Debtealizzato da due noti economisti
a livello internazionale, Carmen M. Reinhart e Kenneth S. Rogoff, avvalora le tesi € le ricette
dei neckeynesiani in tema di crescita e sviluppo.

Pie nello ecifico Reinhart e Rogoff sostengono la tesi dellQausterit”™ espansiva,
affermatasi negli anni novanta, in base alla quale il consolidamento fiscale finalizzato alla
stabilizzazione e riduzione del rapporto debito/PIL se sostenuto con tagli alla spdi&aapubb
pu” stimolare i consumi e gli investimenti privati.

Tale gproccioOnon keynesianoO si basa sul ruolo delle aspettative, in quanto i tagli
alla spesa pubblica vengono percepiti come futuro abbassamento delle tasse e relativo
aumento, per i consumatpdel reddito permanentehe porta ad un conseguente aumento
dei consumi correntidlla luce di ci”, i due autorsostengono IQesistenza di una relazione tra
il rapporto debito/PIL maggiore del 90% e la bassa crescita.

Tuttavia questa visionaon ha dataisultati positivi in quanto a partire dal 2009
paesi come la Grecia, il Portogallo, la Spagna e IQltalia hanno subito una forte recessione.
Essa ¢ stata contrastata con una politicaadsterity, che si ¢ manifestata attraverso
inasprimenti fiscali, finkzzata a ridurre i disavanzi e a rendere sostenibile il nappoa
debito e PIL.

LOauspicata espansione dellOeconomia attraverso una politica restrittiva non cOs mai
stata.

La teoria dellusterityespansiva  stata poi confutata dal FMI il quale, rilevando
che il valore dei moltiplicatori fiscali nel periodo di crisi * stato pie elevato rispetto a quelli
di preExrisi, ha concluso ched(@steritys recessiva.

Si contrappone al filone dedidsterity espansiva quello dei nd@ynesiani di cui

|Oattuale massimo es@nte « il premio Nobel per I&&omia Paul Krugman.

dei diritti civili e della cittadinanza e non e soltanto una fonte di reddito, ma anche una fonte di
dignit”.



La sua posizione si basa sugli studitdiman PhilipMinsky. Pie nello specifico
Krugman, considerando la riduzione del reddito, afferima & verifica tale fenomeno in
guanto la domanda e« contrattagaindi si spende pocol faglio della spesa porterebbe ad
unQulteriore depressione del reddito ed al conseguente declino della domanda.

Il premio Nobelpropone una soluzione che prevede édiehto dello Stato in un
periodo in cui i debitori tentano di risparmiare per rimborsare i propri debiti.

Il pensiero dello studioso nd@ynesiano sottolinea come sia importante uscire dalla
deflazione. Tuttavia, la posizione di Krugman risulta essesmesda ad alcuni paesiortiO
della zona euro quali la Germania e gli Stati del Nord Europa, che hanno utilizzato lo
strumento della deflazione come espediente per svalutare i propri beni e servizi e rendere pie
competitive le proprie merci:

Ci” « stato reso possibile grazie al fatto che il meccanismo di aggiustamento legato
alla domanda ed allOofferta di beni e servikarmna euro non ha funzionatopaesi pie
forti, tramite |Qerogazione di prestiti, immettevano moneta nei paesi debitori facendo
gorfiare i prezzi di mercato, mentre al loro interno promuovevano politiche austeritarie e di
precarizzazione del lavoro.

La conseguenza si manifesta nefiduzione dei livelli salarialie la successiva
riduzione dei prezzi delle merci rendendole pie contpatisul mercato.

La competitivit™ ha portato alla svalutazione del lavoro attraverso una politica di
contenimento dei redditi ed una riduzione crescetalie tutele sociali. iISe passati
dall@usterityespansiva allprecariet” espansivaQuestOultima hgeneratoun aumento di
tipologie di lavoro con minori tutele ed una riduzione di quelle dotate di una maggior
protezione sociale.

Con riferimentoal nostro Paese leforme attuate si sono riveladisastrose, in
quanto caratterizzate da elevatissimi cegtiali quali il ridimensionamento dei diritti sociali
e del laroro.

La terza parte della ricerca * dedicata alle aree valubdtireali. S cerca di misurare
il livello di ottimo dellOEurozona intesa come area valutaria, costruendo un sistema di
misuraione basato su usetdi parametri e confrontando tali valori con altre due ipotetiche
aree valutarie, individuate secondo un criterio geografico, qualielsroNord Eurozona
(CNE) composta da dodici paesi eSadMediterraneo Euroza (SME) compostda sette

paesi

1| a deflazione * uno strumento che avvantaggia i paesi creditori come la Germania a discapito dei
paesi debitd come IOltalia o la Grecia. Dalla seguente formulBistiher r= i DP dover sta per
interesse realeq@alit”™ del credito),i per tasso interesse nominalePeper inflazione, si dimostra
semplicemente che allDaumentare dellQinflazione la qualit"dits giene penalizzata.
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A tal fine ¢ stato ritenuta opportuna una esplorazione della letteratura economica
relativa alla teoria delle aree valutarie ottimali (AVO), inizialmente promossa e sostenuta nel
1961 da Robert Alexander Mundel, consatalo un approccio onologico.

La review della letteratura sul tembaa consentito di individuare gli indicatori
necessari per la costruzione del sistema di misurazione dellOottimo.

Gli indicatori in questionesono rinvenibili nel grado di mobilit™ dei fattori
produttivi, nelgrado di apertura al commercio internazionale, nel grado di diversificazione
produttiva, nonchZ nella convergenza dei tassi di inflazione.

Tale setdi parametri » applicatanche in diversi studi empirici fatti sullOEurozdna
quali sostengono la non ottalit™ dellQarea valutaria

A partire da questi dati si « esaminase, nellOambito del nostro Continente,
possibile la costruzione di un modello monetario a due aree valutarie distinte, di cui la prima,
comprendenté paesidel Sud Europa e la seconda, quadl Nord e del Centro Europa. Ci~
verr” realizzato attraverso un approccio empirico finalizzato a misuraet di parametri
suindicato.

| valori rilevati verranno poi confrontati con quelli ottenuti dalla misurazidegli
stessiparametri fatta per IOEurozoaafine di vedere se ed in che modo risulta sostenibile
un modello monetario a Odue aree valutarieO.

Tale ipotesi tuttavia non deve essere confusa con il ritorno ad unOEuropa a Odue
velocit"O, tanto auspigatiai tedeschi, dove i paesi del Sud sono ancora BddgiogoO dei
paesi del Nord.|lsistema ipotizzato va concepito come Ostrategia dOuscita dallOeuroO,
soprattutto per i paesi debitori ed in crisi, al fine di divincolardadafppola della moneta
unica e dalla stretta del@sterity, nonchZ riappropriarsdi alcune leve della pitica
economicagudi la svalutazione della monetdldinanziamento in deficit

Ai fini della presente indagineger uscita dafbeuro si intendéabbandono delle
politiche austeritarie che governano IOEurozona, per poter realizzare interventi di politica
economica, anche attraverso le tradizionali leve monetarie e del cambio

In altre parole si » voluto dimostrare come la soluzione aedaree valutarie,
considerataecond bestappresenti un contesto migliore, rispetto a quello attuale, dal quale
per” ripartire per disegnare umaiova Europa pie equa e sostenibile

Occorre, infine, evidenziare che |Oampia letteratura sulla quale si basa la ricerca »
stata interiorizata ed rielaborata completamente dando luogo alla formulazione di nuovi
concetti insiti nde dinamiche trattate in questede. Esempi sono il differenzialismo

verticale ed orizzontaJehe rappresenta unOarticolazione dellOomologo concetto individuato
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da Emmanuel Todd, il gradualismo finanziarioche rappresenta unOapplicazione del
differenzialismoalle scelte degli investitorstituzional, nonchZ I0individuazione dgiclo
dellOannessione espansiche e« la risultate dellOanalisi dellOazione palitedesca in

ambito europeo.

2 Emmanuel Todd, sociologo e demografo francese, afferma che IOEuropa « un complesso molto
diverso dallOidea originaria di Paesi liberi e uguali come si prospettava attihsegm di Altiero
Spinelli.Lo studioso pie volte haibadito come IOEuropa sia un sistema gerarchizzato con la Germania
alla guida.
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CAPITOLO |

LOINTEGRAZIONE MONETARIA A LIVELLO EUROPEO: UNA STORIA
CHE SI RIPETE

CAPITOLO I. LOINTEGRAZIONE MONETARIA A LIVELLO EUROPEO: UNA STORIA CHE SI
RIPETE Brevi notemetodologiche- 1.1 Dal differenzialismo allOordoliberismo tedescb.1.1 I
differenzialismo e IOetica nella dottrina calvinisth.1.2 Il pensiero ordoliberista dei tedeschl.2
Elementi ordoliberisti nellQunificazione monetaria tedest®.1Le privatizzazioni nella Germania
dellOEst ed i risvolti economieil.2.2 | benefici dellQtibne monetaria per la Germania Ovedt.2.3
LOWione monetaria della Germania e IQordoliberisraicd@ LOWione monetaria europea: vincitori e
vinti in unastoria che si ripete- 1.3.1 Il processo di unificazione monetaria europea ed il restyling
finanziario dei paesi entranti 1.3.2 Il differenzialismo finanziario nel processo di unificazione
monetaria europea- 1.3.3 LOordoliberismo nell@ithe monetad europea ed il suo rapporto
gemellare con quella tedescal.4 Integrazione monetaria e sovranit™ violata dei Paesi europei:
dumping sodle e Gclo di Frenkel - 1.5 Integrazione monetaria e precarizzazione del lavoro:
unOanalisi storiesociologicaistituzionale in Italia

La cultura tedesca ¢ hegualitaria: rende difficile
accettare un mondo di eguali. Quando

sentiranno i pie forti, i tedeschi noprenderanno
molto bene il rifiuto allOobbedienza del pis debc
un rifiuto che riterranno innaturale e irragionevol

(Emmanuel Todd

Il presentecapitolo «dedicatcall@nalisi @ allaricostruzione di quel percorso
evolutivo, di natura economico istituzionale, che ha caratterizzato IOEuropa a partire
dal secondo dopoguerra ed ha portato allOUnione Monetaria della quale attualmente
fanno parte bediciannovepaesi.

In particolare, sullosfondo di tale scenario verranno analizzate le vicende
storicosociologiche ed economiche che hanno caratterizzato 10azione politica della
vera protagonista del suddetto peroogsgolutivo, ossia la Germania.

Si partir” infatti dal ricostruire il modelloetazionale sul quale « tuttOora
basata la societ” tedesca, ossia il differenzialismo, per individuare quelle variabili
che, tra IQaltro, caratter@no ed influenzano la dottrim@onomica tedesdncarnata
nell®ordoliberismb.

13 Oordoliberismo (o OordoliberalismoO: la differenza « nel fatto che in inglese non vi « la parola
liberism ma soltantdiberalism, che evidenzia una specifica corrente dotleneconomica e la sua
ideologia di stampo politigo LOordoliberisme una corrente socieconomica di stampo liberale
concepita dalla Scuola di Friburgo nel corso del XX secolo e apparsa in Germania a partire dagli anni
Trenta, fu istituita con IOobiettivo di garantire uguale dignit” e trattamento di fronte alla legiie ed
istituzioni. LOobiettivo fondamentale della corrente « quella di una realizzazione del Ogoverno del
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Pie nello specifico gli eleranti del differenzialismo che verranno presi in
considerazione, sono |Qesistenza del divario tra gli uomini che, nellOambito della
societ” tedesca, assume i duri connotati di unargeizzazione contestualizzata in
un modello sociale inegualitario che mat propri valori dal paradigma di Ofamiglia
stirpeO, presente in Germania, ancor prima della rivoluzione industriale. Tale
posizione ha influenzato poi la visione inegualitaria chealeaRaese delle nazioni e
dei popoli.

LOapproccio differenzialistag hinoltre, rappresentato il gene del pensiero
economico e politico dei teutonici sin dagli anni dellQunificazione monetaria tedesca,
guando la Germania riunificata stil”, attraveMiolfang Schauble Karl Lamers,il
documento intitolatoRiflessioni sulla politica europeael qualeveniva riportato
IOobiettivo dei teutonici di costituire un Onocciolo duroO a guida tedesca avente una
sfera di influenza su diversi Stati quali: alcuni paesi dellOarea baltica, i paesi
scandinavi ai qualienre aggiunta anche la Polonia.

Variabile di fondo in tale contesto  IQistinto differenzialista della societ®
tedesca che voleva fare della propria unificazione monetaria una testa di ponte per
raggiungere IOobiettivo di una nuova egemonia economica egulitEuropaCi”
secondo un modello soeeconomico gerarchizzato mutuato dalla struttura della
propria societ”. Tale disegno politico ed economuioportata sovranazionalaon
fa altro che consolidare il gi” esistente legame tra la posizione diffahiste della
Germania in Europa con IQordoliberismo, caratterizzato da valori che rappresentano
articolazione di quel modello sociale differenziato e gdniazato tanto utilizzato ed
auspicato dai tedeschi.

LOordoliberismo trova la sua fonte genetidacrte Oordo manifesto§lilato
dagli studiosi della &iola di Friburgo, che auspicano la costituzionalizzazione
dell®economia laddove affermano theostituzione economica va intesa come una
decisione politica di carattere generale su come struttutareita economica della

nazione

mercatoO sullQintera societ” dando origine all®economia sociale di mercato, da.cui si differenzia
comunque per diversi aspetti.
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Tale visione di costituzione economica ha generato poi la teoria degli ordini
economicj che ¢ in piena linea con la visione di una societ™ gerarchizzata proposta
dal differenzialismpossia iGrundlagensenza i quali non possono esistere i processi
economici.

LGpprocciosuddettoha poi conosciuto la sua evoluzione graziRuwdolf
Christoph Euken'* ed alla sua operaGrundlagen der Nationalokonomigl
fondamenti dellOEconomia), nella quale viene realizzata una distinzione tra pensiero
economico in termini di funzioni e pensiero economico in termini di ordini. Per tale
autore assume una notevole importanza il pensiero economico in termini di atdini d
quale deriva unOeconomia centralizzata di cui ne descrive i lirpértanto ne
propone un nuovo Oordo per IOeconomia®, caratterizzato da una Opolitica
dellOordineO, che si realizza attraverso una Odecisione politica di carattere generaleO,
in altri termini Ola costituzione economicaO.

In base al pensiero di Euken, il ruolo del pianificatore statale deve riguardare
la forma dellOeconomia e non il controllo dei processi economici. Sulla base di tale
pensiero |Oautore fissa principi costitutivi e regdilatel nuovo ordo per IOeconomia.
| primi consistono nella configurazione di un sistema efficace di formazione dei
prezzi, nel primato della politica monetaria, nel principio dei mercati aperti, nel
valore della propriet™ privata, nel principio della respabilit” economica limitata,
nella costanza della politica economica. Invece il principio regolatore  quello della
concorrenza perfetta.

LOevoluzione del pensierakeniano viene rappresentata dalla posizione di
Miller BArmak che propone un OordineriicoO basato su un adeguato equilibrio tra
la libert”™ di mercato e la protezione sociale. Tale posizione tuttavia devia
dallOordoliberismo di Euken e per certi versi si pone in contrasto.

La matrice ordoliberale dellOeconomia tedesca trova piena espassim
occasione dellOunificazione della Germania dove sono ben evidenti i principi
eukeniani del nuovo ordo, quali per esempio il primato della politica monetaria
rinvenibile nella OgenerosaO(tale termine viene utilizzato dalla letteratura in tono
sar@stico) condivisione del marco e dellOeconomia socighartta della Germania
Occidentale Repubblica Federale Tedesca (RFPgr salvare la Repubblica

“Rudolf Christoph Hcken « stato un filosofo e scrittore tedesco, vincitore del Premio Nobel per la
letteratura nel 1908.
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Democratica Tedesca (RDT) dalla bancarotta; nel valore della propriet™ individuale
che nel caso tedesassume la veste del Oprincipio della restituzionetsse al
qguale iproprietari delle terre espropriateei quarata anni di esistenza della RDT,
con IOunificazione avevano diritto ad essestituite le propriet” terriere. A ci” i
aggiungono altrelementi qualil principio di concorrenza @ellibero mercateche in

tale occasione viermealizzato attraverso le privatizzazioni

LOanalisi dellOunione monetaria tedesca consentir” successivamente di fare un
parallelismo tra tale processo e quetlbe ha caratterizzato IQunione monetaria
dellOEuropaal fine di riscontrare elementi comuni ordoliberali e differenze, nonchZ
enfatizzare in tale pcesso IQazione della Germania.

Esempj similitudini e differenze potranno essere quelle tra la politidga de
fondi utilizzati nellQunificazione teutonica per salvare la Germania dellOEst, ed i
fondi Osalva statoO utilizzattualmente per salvare i paesi membri che si trovano in
difficolt™; oppure la wlitica egemone della Germania&dentale su quella dell§E
che non solo ha imposto il proprio modello economico, ma ha liquidspazzato
via quello della RDT.

Tale attggiamento viene riproposto dadeschi in Europa, seppur in un
contesto e con modalit”™ diverse rispetto agli anni novanta, al fine di implorr
proprio modello di economia gechizzato ed austeritario al punto che Emmanuel
Todd parla dell©OUnione Europea come di un sistema gerarchico autoritario ed
austerizzato a guida tedesca.

Successivamente verranno prese in consideradmr@osizioni dely altri
paesi che hanno condiviso il progetto dellOunione monetaria, cercando di
contestualizzarle in gruppi di interessi. Pie nello specifico il gruppo dei paesi del Sud
(dellQarea mediterranea), che hanno subito tale processo e risentono della politica
austeritaria che regna in Europa. Essa ¢ stata generata da un ordoliberismo di matrice
tedesca atto a realizzare il disegno di Ocostituzione economicaO dellOEuropa cos®
come auspicata nell® Oordo manifestoO. Ci” « rinvenibile per esempio nelle regole del
Trattato di Maastricht, con riferimento ai parametri di finanza pubblica da rispettare
per rimanere nella zonai®, ovvero nel Trattato sullaabilit”, sul coordinamento e
sulla governancedellOUnione Europea, ossiaFiscal Compact, finalizzato al
contenimento del debito pubblico nazionale che < IOemblema delle politiche



austeritarie promosse dalla Germania nellOUE. La proliferazione di tali trattati ha di
fatto svuotato la sovranit™ dei singoli stati, costringendo le economie ¢hebitate a
subire IQausterit™ ordoliberale con specifico riferimento ai paesi meridieH@ILE.
NellOambito di tale gruppo cO« anche IOltalia dove, dallQanalisi della spirale
deflazioneb disoccupazione, verr” evidenziato come la nostra Costituzionsate
manomessa per accogliere un modello ordoliberale di societ” caratterizzato da
principi ed elementi quali la lotta allQinflazione, IOautonomia della banca centrale, la
massima concorrenza ed il minimo intervento dello Stato nellOeconomia, che sono in
palese contrasto con la nostra costituzione e con la tutela dei diritti fondamentali che
guesta prevede a camsiare dal diritto del lavoro.
Tale conflitto « ancora pie evidente dalla forzatura dellQinserimento in
Costituzione, in ottemperanza delle regdel fiscal compact, del nuovo articolo 81
che prevede I0obbligo del pareggio di bilancio. Tale principio svuota di fatto il nostro
sistema dei valori costituzionali fondamentali sul quale « fondato. In tale contesto poi
si innesta il doloroso fenomeno lideprecarizzazione del lavoro che in tale parte

della ricerca viene analizzato sotto un profilo stegogiologico ed istituzionale.
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Brevi note metodologiche

Il tema dellQintegrazione monetaria tedesda europeaha comportato
IOesplorazione di discipline e tematiche non sempre omoganieeo, che hanno
portato a risolvere questioni relative alla loro articolazione sistematica nellOambito
del presente capitol®ertanto « stato necessario costrirkenovodegli strumenti di
analisifinalizzati ad attribuire un ordine sistematico ai contenuti relaiiguddetti
nuclei tematici Ci~ in quanto laricostruzione del percorso storico istituzionale
dellOunione monetartadesca ed europeamplica una pluralit”"di questioni che
vengono studiate ed analizzate in diverse discipline daalstoria, la storia
economica, la filosofialOantropologiag 10economialuttavia considerare aspetti
diversi ed eterogengha consentito di realizzare unOanalisi compacatist le due
unioni monetarie.

| suddetti strumenti di studisono staticoncepitisulla base deprincipio del
differenzialismo mutuato dai preziosi contributi di antropologia economica di
Emmanuel Todd. Infatila esse nata IOidea di una suddivisiorenvenzionaldra
differenzialismo verticaleche consente di realizzamma scala gerarchiad valori
elementi e variabiloggetto diun determinatstudio, e differenzialismorizzontale
con il quale si indica il divaritra elementivalori e variabiliche sonaimili tra lora

Essi inoltrehanno rappresentato il Ofilo di Ariannel@ sostiene IOintera
articolazione tematica dedapitolo che va dagli studi sulla famiglia tedesca alla
dottrina calvinista, dallQordoliberismo tedesco ai processi diariifite monetaria
teutonica ed europealal contrato tra fonte costituzionale e trattati europei alle
problematiche del lavoro.

LOapplicazite di tali strumenti di analisha portato a coniare inolire il
principio ed il termine didifferenzialismofinanziario laddovesssoviene applicato
alle dinamiche dei mercati finanziari ed didgiche che governano il comportamento
degli investitori istituzionali quali scelgono i Besi dove investirsulla base duna
ben definita scala di preferenze

In corsiderazione della complessit™ del tema e della pluralit™ degli aspetti che
sono stati esplorati, la maggior parte dei paragrafi si chiude con delle considerazioni
conclusive corredate da tabelle concettuali che sintetizzandpercorrono

brevementgli aspetti trattati.
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1.1 Dal differenzialismo allOordoliberismo tedesco

Le dinamiche chesono intervenute in occasiordelOUWione monetaria
tedesca degli anni ottantasiccessivamenteli qudla europeasono state generate
prima ancora che da una matrieeonomica, da una antropologica e da un
determinato modo di concepire telazioni socialda parte dei teutonici i cui valori
vanno individuatiel codice geneticohepresentda loro societ™®

Pertanto occorre partire dallOindividuare tali elememwila Ocellula
fondamentaleO di qualsiasi raggruppamento sociale o conpussié la famiglia. Ci”
al fine di vedere poi come tali caratteri abbiano influenzato specificamente il
pensiero economico, la politica economica ed infineadus operandilei tedeschi
in occasione della due unificazioni monetarie.

Consideranda caratteri della famiglia tedesca, si pu™ osservare come gli
elementi che ne derivano contribuiscono a formare i connotati di un differenzialismo
marcato che poi si riflette in varie formmullOintero tessuto economico sociale
tedescd?®

Infatti alcuni antropologihanno ben individuatde sue caratteristiche
consistenti in un rapporto autoritae differenziato non solo tra genitori e figli, ma
anche tra gli stessi fratelli.

Nella famiglia OstirpeO tedescehe risale al periodo piedustriale il
rapporto tra genitori e figli « di natura autoritaria, mentre quello tra fratelli « ben
definito e non egualitarioCi~ trova conferma nel fatto chéunico erede delle terre
era il primgenito machio. Mentre la sorte degli altri era quella di sposare una
ereditiera di propriet” terriere appartenente a famiglie prive di un erede maschio,
ovvero diventare preti o militati.

Nella suddetta configurazione dellQorganizzazione familiaik,
differenzidismo si muove in due direzioni, la prima ¢ lzelelazionetra genitori e
figli, nela quale esso si manifestel carattere autoritario del rapporéola seconda
« tra fratelli nel quale esse rappresentato dahaggiorascato che ha governatr

15TODD E.GermanyOs fast hold on the European Continent.

®TODD E., La famiglia,intervista a Emmanuel Todd realizzata da Marco BellinNAMCITTAG,.
52/1996 AgosteSettembre.

Y ToDD E.,LOillusione economica. La crisi globale del neoliberigwitano, 2004 pag. 4418.
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diversi secoli la dinamica successoria del patrimonio fondiario delle famiglie nobili e
borghesi della Germanta.

Tra |Qaltrptale istituto rappresentava per le famiglie uneave propria leva
strategica inquantoconsentiva di tutelare IOintegrit” dedtfimonio familiare nei
secoli con la garanzia di avere umangrua rendita gestita da unOorganizzazione
familiare ben definita.

La figura del fedeammesso era impahte non solo per la tutela egestione
del patrimonio familiare, ma assuwserilievo anche sotto il profilo politico in
guanto aveva la funzione di gestire il rapporto tra le famiglie nobiliari ed il sovrano
territoriale. Esso per esempioteva evitare unOespropriazione arbitdgidbeni del
patrimonio familiare’?

Alla luce ditale analisi della famiglia tedesca aafierimento al periodo tra il
XV e il XVIII secolo, emerge chiara la visione non solo di una famiglia organizzata
per OordiniO gerarchigovernati dalla regola autoritarimja anche duna societ”
gerarchicamenterganizzata laddove si considera il rapporto politico di dipendenza
tra governante localke famiglie nobiliari e borghesi.

1.1.1 Il differenzialismo e IOeticeella dottrina calvinista

La visione ordinata differenziatadella famiglia e della societ” dpartedei
teutonici diventa ancora pie evidente quandcene traslata nel tessuto economico
della Germania ad opera della dottrina Calvin®ta si affermacome confessione
del cristianesimo protestante a partire dal XVI se€bdlo.

Ci” » rinvenibile negli scrittidi Max Webef* quali LOetica protestante e lo
spirito del capitalismalovelOautorsottolinea il ruolo fondamentale che i protestanti
ebbero nella configurazione dellDorganizzazione capitafificatavia lo studiosp
pur riconoscendo che il comportamento economico e« anche la risultante

dellGimplementazione di regole morali e valori culturali,cunsidera la produzione

8TODD E.,LOenfance du monde. Structures familiales et dZvelop?aeist,pag. 105.

YLANZINGER M., Il fedecommesso nellDarea di liagtedesca. Storia di una lunga fini
www.mefrim.revues.org

0 PEYRONEL S. | a riforma protestantein Storia modernaRoma, 1998 pag. 49.

L Max Weber « stato un sociologo, filosofo, economista e storico tedesco. Il suo obiettivo fu quello di
distinguere e dividere la scienza sociale e la politica.

22\WEBER M.,LOetica protestante e lo spirito del capitalismMidano 1991.
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capitalista come risultato di nuove ideologie religiose dal momenteglheleva
una costante differza tra la dottrina gli avvenimenti storico economiti.

Pie nello specificola dottrina Calvinista che si afferma in Germania, sostiene
la netta separazione tra Dio, che viene visto come irraggiungibile, e gli ucmeini
sono sottoposti al suomperscrutabile giudizio attraverso il quale verranno
condannati o salvati.

Tale concezione della vita induce negli uomini la preoccupazione e IQangoscia
di essere esclusi da quella schigr®elettiO che verranno salvati dal giudizio di Dio.
Pertanto il rimedio volto a sopire IQangoscia dellOuomo, secondo la dottrina
calvinista, * rappresentata dal lavdfo.

Alla luce di quanto precedentemente osservato, si pu” rilevare come
indicatori del diferenzialismo della societ™ tedesca siano il modello famil@ra
dottrina calvinista. Il rapporto tra tali due elementi consiste nel fatto che se la
famiglia souche,come la definisce Todd rappresenta H@bitat in cui esso si
manifesta, la dottrina calvinista svolto il ruolodi OmoltiplicatoreO dei suoi valori
nellGambito del tessuto economico sociale tedesco.

Inoltre nelb studio di tali due importanti elementi della societ™ tedesca si pu”
osservare |Oesistenza di due tipi di differenzialismo, ossia quello verticale che si
manfesta nellOalveo familiare tra genitori e figli ed « retto da un rapporto autoritario,
mentre in ambito religioso tra Dio ed i credenti basato su una vera e propria
separazione triadivino e IOuomo tipica di unOorgaazone gerarchica per livelli.

LOaltra forma di differenzialismo « queltsizzontale be nellOambito del
modello familiare si manifesta nel rapporto tra il primogenit@rede
fedecommissarioe gli altri fratelli e sorelle. InvecenellOambito della dottrina
calvinistaesso si manifesta nella divisione tra la schiera di OelettiO salvati da Dio e i
dannati.In sostanza il differenzialismo orizzontale opera una divisione tra $fmili.
Tali caratteri possono essere sintetizzati nella talb#ika vienequi di seguito
riportata:

ZWILK R., Economie eulture,Milano 1987, pag. 166.

24 GIDDENS A.,Capitalismo e teoria sociale. Marx, Durkhein, Webdiiano, 2009 pag. 220

TODD E.,LOillusione economica, op. giag. 47.

%6 Come gi" anticipato nella nota metodologica la suddivisione ideale del diffatismm in verticale

ed orizzontale rappresenta uno strumento di analisi ideato dallo scrivente e maturato dopo IQanalisi e
lo studio dei diversi contributi di Todd precedentemente citati nel presente lavoro.
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Tabella 1.1Le forme di differenzialismo nella famiglia tedesca e nella dottrina calvinista

Differenzialismo Modello familiare tedesco Dottrina calvinista

Verticale Si manifesta tra genitori e fig| Si manifestatra Dio ed i
ed e+ retto da un rapport| credentied « basato su un:
autoritario vera e propria separazione {
Dio e IOuomo

Orizzontale Si manifesta nel rapporto tra | Si manifesta nella divisione tr
primogenito, erede | la schiera di Oeletfi€alvati da
fedecommissario, e gli alty Dio, e i dannati.

fratelli e sorelle

Fonte: elaborazioni proprie.

La dottrina calvinista portanoltre, ulteriori elementi nella ricostruzione del
pensiero teutonico di concepire la societ” e IOeconoinfatti essa, in netto
contrasto con la dottrineattolica, condanna IQozio che rappresenta uno sperpero del
tempo considerato dalla stessa come un bene prézinsachZ stigmatizza il lusso
in quanto consideratano spreco inutile di ricchezeapertanto contrario al processo
di accumulazione del capie?® Essainvece valorizza il lavoro non solo come
strumento di redenzione personalma soprattutto come valore che avrebbe
consentito la realizzazione di unOeconomia di meTtato.

A tali posizioni si affiancainoltre, la condannasotto il profilo morale e
sociale da partelei calvinist nei confronti della miseriajella povert™ e di qualsiasi
forma di parassitismo che rechi pregiudizio alla colletti¥ft".

Alla luce di tali considerazioniemergono evidenti i primi connotati del
pensieroeconomico tedesco che Binestain una societ” differenzialista dove
|Qausterit” si manifestm diverse forme qualiOimpiego razionaldel tempo a
discapito dellOoziddinvestimento produttivo della ricchezza e IQaccumulazione del
capitale, adiscapito del lusso, nonchZ la condanna di ogni forma di miseria che pu”
essere combattuta con il lavoro inteso anche come vocazione professionale.

Tale visione si pone in netto contrasto, come gi~ detto precedentemente, con
quella della dottrina cristiana sensibile al tema della povert™ combattuta non solo con
la promozione del lavoro ma anche con la realizzazione di forme di assistenzialismo

tra gliuomini che sono del tutto avulaia dottrina calvinistalLo stesso concetto di

2"WEBER M.,LOetica protestante, op. giag.74.

2 SAHLINS M., LOeconomia dellet” della piettilano, pag. 42.
29WEBER M, op.cit.pag. 76.

39 FOUCAULT M., Storia della follia nell®et” classichlilano 1963, pag. 63.
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lavoro trova nel mondoattolicouna posizione diversda quella calvinista in quanto
viene considerato come strumento di produzione di ricchezza finalizzata al
sostentamentodellDuomo e non come mezzo a servizio del capitalismo e
dell®economia di mercato.

Tali differenze portano a comprendere come con IQespansione della dottrina
calvinistg affermatasi pienamente in Germania nonostante la forte resistenza del
mondoluterano,ma anche in Francidnghilterra, Polonia ed Ungheriaj passala
unOetica dellOeconamrevaéntemente deontologica, che sisa swna disciplina
morale inerentelaapporto tra gli uomin ad una utilitaristica, consagnzialista e
materialista chei $asasuuna regola relativa al rapporto tramini e cosé?

Tale visione utilitaristaha attribuito un ruolo centrale alle categorie
economiche nellOambito del dibattito sociale e politemyetandonéppiattimento
del dialogosu alcuni principi quali 10efficienza e I0utilit” lasciando fuori da tale
sistema di valori la dimensione uman@i~ e evidente soprattutto, come
precedentemente osservatella stessa concezione del lavoro, che in base allOetica
deatologica viene concepito come mezzasdstentamento dellOGuomo, in una logica
utilitarista viene visto come strumento di produzione di ricchezza finalizzata
all®accumulazione di capitafe.

Alla luce della concezione della societ™ e dellOeconomia da parte dei tedeschi
nellDepoca piadustriale cos* delineata, emergono evidenti gli elementi che
andranno poi a condizionare la dottrina economeckedca nel periodo industriale,
quali il differenzialismo da visione austeritaria del modo di concepire il lavoro e la
produzione.

Elementi che vengonaontestualizzati in unOetica utilitaristica dave
differenzialismo si presta come strumento non solo per creare un ordine sociale, con
riferimento alle categorie economiche o semplicemente alla distinzione tra
popolazione produttiva e parassitafiaa aiche e soprattto per determinaren

ordine di importanza ai valori dellaociet™ quali in primo luogo il lavoro, che

3L FOUCAULT M, op. cit.pag. 61.

32RAVAGNOLI F., La ricerca e la riflessione sui valori nei classici delle scienze sociali. Weber e
Durkhein,in Fine e Valore. Per una giustificazione dei fondamenti etici della pedagagiara di
DALLE FRATTE G., Roma 1992, pag. 130.

$3LASCH C., LOio minimo. La menttllidella sopravvivenza in unOepoca di turbamevit, ANO
2004, pagg. 14344

3 TAGLIABOO C.Max Weber e lo spirito del capitalismia, http://www.filosofiatv.org/pagg. 67.
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consente la riduzione dellOozio improduttimsecondo luogo IOimpiego del capitale
in attivit” produttive che riduce lo spreco del dem nel lussd.

Anche con riferimento allOetica utilitaristica ed allOausterit” si possono
cogliere i connotati del differenzialismo orizzontale e verticalee vengono

rappresentati nella tabella riportata qui di seguito:

Tabella 1.2 Le forme di differenzialismo nell®etia utilitarista e nell®austerit®

Differenzialismo Etica utilitarista Austerit”

Verticale Si manifesta nella regola ch Si manifesta laddove la dottrin
disciplina il rapporto tra gli calvinista attribuisce un ordin
uomini e le cose e che|di importanza ai valori dellg
attribuisce ad essen ordine in| societ™ quali in primo luogo il

base alla loro importanza lavoro, che consente |
riduzione dellQozi
improduttivo, in secondo luog
IOGimpiego de capitale
accumulato in attivit®

produttive che riduce lo spreg
del denaro nel lusso.

Orizzontale Si manifesta nel rapporto tra| Si manifesta laddove IOauste
valori che caratterizzano | prevede IOabolizione di forme
sistema soci@conomico nel assistenza alle classi me
quale il movente del profitt¢ abbienti e  condanna

assurge a fia ultimo ed unicq parassitismo riconosceng

dell@ttivit® economical implicitamente ella societ™ il

trascurando tutti gli altri valor| gruppo degli individui

che connotano la dimension lavoratori da quiko

della societ” improduttivo e consolidand
inoltre il divario tra la
popolazione ricca e quell
povera.

Fonte: elaborazioni proprie.

1.1.2 Il pensiero ordoliberista dei tedeschi

La visione teutonica dellaociet™ e dellOeconomitellOepoca piadustriale
fin qui ricostruita non rappresenta altro che il substrato ideologico di quella dottrina
economica tedescaffermatasi durante ilcapitalismo industriale ota come

ordoliberismo e natalall@sigenza di treare unasoluzione alla crisi degli anni

% FISCHOFF E.| a storia di una combversia in WEBER M.,op.cit.pag. 353.
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Trenta volta a rappresentare una valida alternatia al laissez fairé® che al
totalitarismo®’

La genesi dellQordoliberismo « rinvenibile in seae di contributi scientifici
realizzati da alcuni studiosi della scuola di Fribungbtentativo di unire in un unico
modello il diritto con IOeconomia costituziondte tale modello noto come Oordo
manifestoO, gli studiosi di Friburgo auspicano la iituzionalizzazione
dell®economia laddove affermano cheokstituzione economica va intesa come una
decisione politica di carattere generale su come strutturare la vita economica della
nazioneTale visione dellOeconomia ha generatdgptioria degli ordini economici
ossia iGrundlagensenza i quali non possono esistere i processi econdici.

Tale approccio ha poi conosciuto la sua evoluzgnaziea Walter Euken ed
alla sua operaGrundlagen der Nationalokonomig fondamenti dellOEcomia),
nella quale viene realizzata una distinzione tra pensiero economico in termini di
funzioni e pensiero economico in termini di orditiprimo pone IOattenzione su
determinati settori quali la politica agricola, la politica monetaria e quelladebla
39

Tuttavia secondo Eukeresso soffre d& lacuna consistenteel trascurare
|Oaspetto dellOinterazione di ciascuna politicatuttnle altre Ci~ in quantoil
pensiero funzionale non prende in considerazione le conseguenze che |Qazione
politica svolta in un determinato settore pu™ avere negli altri rami dellOeconomia e
pie in generale sull®ordine nel suo insieffle.

Per tale autore invece, assume una notevole importanza il pensiero
economico in termini di ordini dal quale deriva unOeconomiaatienéta di cui ne
descrive i limiti e propone un nuovo Oordo per IOeconomiaO, caratterizzato da una
Opolitica dellOordineO, che si realizza attraverso una Odecisione politica di carattere
generaleOQ, in altri termini Ola costituzione economiit@®a comeinsieme di

3 Con tale termine si indica un principio base del liberalismo economico, basato sul non intervento
dello Stato nelldeconomia. Secondo tale ideologia, |Qazione del singolo individuo, alla ricerca del
proprio benesse, garantirebbe una maggiore efficienza e benessere a livello sociale.

S"HUTCHINSON T.The Politics and Philosophy of Economics: Marxists, Keynesians and Austrians,
London 1979, pagg. 16¥68.

$PEACOCK A. WILLGERODT H.,GermanyOs Social Market Economyigis and Evolution,
London, 1989 pag.1.

39PEACOCK A. WILLGERODT H.,German Neoliberals and Social Market Econorhgndon,

1989, pagg. 3 e 6.

*OFELICE F, LOeconomia sociale di mercaBoyeria Mannelli, 2008 pagg. 1®.
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principi volti a governare i processi economia base al pensiero di Euken, il ruolo
del pianificatore statale deve riguardare la forma dellOeconomia e non il controllo dei
processi economiét:

Sulla baseli tale pensiero IQautore fissa principi costitutivi e regolatori del
Qwovo ord®per IOeconomial primo consistenella configurazione di un sistema
efficace di formazione dei prezzer cui occorre evitare o eliminare ci” che sia
contrario alla formamne di tale sistema quale per esempio una politica anticiclica, la
nascita di monopoli nonchZ il controllo sui carttbi.

Il secondo riguarda iprimato della politica monetariahe si manifesta
secondo Euken attraverso una politica di stabilizzazione @gzipbasata su un
meccanismo automatico di riallineamento dei preziate ad un bene di riferimento.

Il terzo riguardaliprincipio dei mercati apertyolto a garantire la libert™ nel
commercio ed evitare interventi dello Stato finalizzati agkvolaredeterminati
operatori o categorie di operatori economittiken inoltre, « critico sulla normativa
dei brevetti industriali, in quanto ha agevolato sia la formazilenenonopoli che il
processo di concentrazione, impedendo di conseguenza la formazioneatitesto
concorrenzialeEgli propone come alternativa un sistema di liceolzkligatorio al
posto dei diritti esclusivi di brevettazione finalizzato a consentire I0accesso ai mercati
da parte di nuovi imprenditoff.

Il quarto principio ineriscela prooriet” privata ritenuta requisito
indispensabilegper operare liberamente senza eventuali coercizioni da parte di terzi.
Invece | quinto principio riguarda la responsabilit™ nellDattivit® econonffca.
Secondo Euken il fenomeno della concentrazione delle imprese ha avuto luogo
grazie alle vesti societarie che ha assunto IQattivit” econamina quello della
societ” per azioni e della societ™ a responsabilit”™ limitata dove i soci rispordiie
obbligazioni sociali limitatamente al capitale conferitim base allo studiosda

compagine sociale il consiglio di amministrazione dovrebbe rispondere in modo

*1VANBERG V.J.,LOZcole de Friburg: Walter Euken e IQordoliberalismEMO P. PETITOT J.,
Histoire du libZralisme en EuropParis 2006, pagg. 91936.

“2W. EUKEN, The foundation of Economics. History and Theory of Economic Reftitydon
EdimburghGlasgow, 1950 pag14.

“3VANBERG V.J., The Constitution of Markets. Essays in Political EconobondonNew York
2001, pag. 41.

*“R.SALLY, Ordoliberalism and the Social Market: Classical Political Economy for Gerniany
New Political Economyn.1, 1996 pag. 8.
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assoluto e pieno al fine di realizzare una precisa aderenza tra rischio e
responsabilit™®

Il sestoprincipio riguarda la costanza della politica econonficalizzata a
garantire la stabilit”™ del sistema economico ed infine IQultimo principio costitutivo «
quello dellOinterdipendenza dei criteri visti precedentemente che dovrebbero essere
applicati in @ual misura.

Inveceil principio regolatore fondamentale del Onuovo ordoO » quello della
concorrenza perfettdove 10equilibrio di mercato viene raggiunto quando IQimpresa
produce un livello doutputin corrispondenza del quale ifgzzo uguaglia il costo
marginale. Qualsiasi valore digzzo superiore al costo marginale viene considerato
da Euken una situazione di monopolio e pertanto una distorsione del sistema
economicd?’

Friedrich Von Hayek tuttavianon condivide la posizione diuken dal
momento cheileva la presenza di ordini spontaeetomplessi quali le Istituzioni, la
lingua, il diritto, la moneta ed il mercato che derivano dallOazione dellGuomo ma non
si basano su unigkgno o ordine Oprecostituitd@®autore ammette in tali ordini
IOinterventodellOuomo attraverso la politica economica per cambiare le regole
generalidello stessoma non per governare i processi e determinarne i ristiltati.

Invece tra i seguaci di Euken dellacila di Friburgo occorre rilevare |l
contributo di Franz Bah*® cheformul” la teoria della Osociet” privatistica®sia un
modello sociale basato sul sistema del diritto privato finalizzato a difendere IOuomo
dagli altri uomini, dalldobby e dallo Stato. Tale modello in sostanza mira a tutelare
la libert” civile e quelh economicalellOindividuo®®

Anche Bohme contrario alle concentrazioni soprattutto di potere dello Stato
nella societ” che limitano la concorrenza ed inquinano gli ordini economici con le
volontZs particulisreshe rappresentano interessi privati. Un esempio emblematico «
rappresentato dal fenomeno dehegulatory capturein base al quale IQelevata
dipendenza dello Stato dai poteri intermedi della societ” industriale agisce in favore

45 ZANONE V., Il liberalismo moderno,in L.FIRPO (a cura di),Storia delle idee politiche
economiche socialiforino 1989 pag. 225.

“*RAZEEN S.,LOordoliberalismo e il mercato sociale. Il liberalismo che salv” la GermamidBL
Occasional papet0 Dicembre 2012.

*"HAY EK F.A., The Constitution of Liberty,ondon, 1960 pagg. 60 e 434.

“8 Franz Bohm « stato un economista e politico tedesco.

*9R.SALLY, op. cit.
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delle volontZs particulisres anteponendole allavolontZ gZnZraleche ircarna
IOinteresse pubblico. Rari alcune categorie sociali ed economiche vengono in tal
modo privilegiate rispetto ad altre.

Alla luce della letteratura ordoliberista fin qui esaminata si pu~ osservare
come nepensiero sia di Euken che di Bolemergono, in varia misura, elenti che
richiamano al differenzialismo verticale ed orizzontalefatti nel pensiero
eukeniano il differa@zialismo verticale emerge nella gerarchia tra ordine e processo
economico in base alla quale in assenza degli ordini non esisterebbero neanche i
processi economiciMentre il differenzialismo orizzontale < rinvenibil@ella
diversit™ delle politiche cheniteressano i diversi settori dellOeconomia unite tuttavia
da un rapporto di interdipendenza.

Considerando invece la teoritella Osociet™ privatisticaO di Bohsi pu”
osservare come il dérenzialismo verticale sia rinvenibile nella classificazione che
fa IQautore della societ" tire livelli: singoli individui, lobby e Stato, mentre quello
orizzontale « rappresentato dal rapportovcdontZs particulierese volontZ gZnZrale
dal quale, nel caso degulatory capturepossono essere generati alcpnvilegi a
favore di classi sociali e categorie economicredi elementi vengono rappresentati

nella seguente tabella:

Tabella 1.3 Le forme di differenzialismo nel Onuovo ordoO e nella Osociet™ civilgstD

Differenzialismo Teoria del nuovo ordo di| Teoria della societ” civilistica
Euken di Bohm
Verticale Viene rappresentato  dall EO rinvenibile nelld

gerarchia tra ordine e proces| classificazione che fa 10autq
economico in base alla quale | della societ™ in tre livelli
assenza degli ordini no| singoli individui,lobbye Stato
esisterebbero neanche i proce|
economici.

Orizzontale EO rinvenibile nella diversif EO rinvenibile rapporto i
delle politiche che interessang volontZs particulisrese volontZ
diversi settori dell©econom gZnZraledal quale, nel caso ¢
unite tuttavia da un rapportd { regulatory capture, possono
interdipendenza essere generati alcuni privilel
a favore di classi sociali
categorie economiche

Fonte: elaborazioni proprie.

**BOHM F., Rule of Law in a market econonig, PEACOCK A. WILLGERODT H.,GermanyOs
Social Market Economy: Origins and Evolutidkrmndon, 1989.
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1.2 Elementi odoliberisti nellQunificazione monetaria tedesca

| tratti dellOordoliberismo tedesco emergono @i~ evidenti nella storia
dell®unificazione monetaria tedesca del 1j luglio T9%tFatti tale processo parte
proprio dallOattuazione del progedicunione monetaria presentato dalla Germania
Occidentale e finalizzato a far rientrare nell@eatutaria del marco la Germania Est
la cui economia era attanagliata dalla crisi economica ed il relativo governo
fortemente indebitatd’.

Per la Germania Occidentdf@unione monetaria rappresentava uno strumento
efficiente per OannettereO la RiDTmodo rapido al Governo di Berlindafatti
secondo alcuni autori IOunione monetaria avrebbe proiettato in modo rapitae s
problemi la Germaa dellOEt in un sistema capitalistico e di mercato caratterizzato
da un sistema di prezzi funzionante, dalla concorrenza e da un mercato di capitali
efficiente. Ci” avrebbe risolto questioni e problemi annessi alla transizione del
sistema economico dell&ermania @entale che non si doveva preoccupare di
cercare unagovernanceefficiente per I0economia in quanto all®atto dellOunione
monetaria avrebbe beneficiato di una struttura di economia di mercato gi~ esistente
ossia quella della Germania Occidenfile.

Tale modus operandsi basa sostanzialmente sullOassenza della gtaduali
nella transazione. Proproguestoelemento consente di sciogliere le riserve in merito
allOadattaemto di un sistema ad un altro.

Il suddetto processp inoltre, ¢ stato caratterizzato dalla convinzione che
|Oarea valutaria del marco fosse perfettaghemoperazione senza considerare i costi

sociali che sarebbero stati generati da unOoperazione del genere. Inoltre IOunione

*L Al termine della Seconda Guerra Mondiale, con la sconfitta del Terzo Reich, la Germania fu divisa
in due parti. Il processo diunificazionetedesca avvenne il 3 Ottobre del 1990 dottrina con il

termine riunificazione si fa riferimento al fatto che la grandenificazione tedescaavvenne
storicamente nel 1871 con la costituzione dello Stato tedesco. Con la riunificazione del 1990 i territori
della RDT vennero incorporati nella RFToeStato nuovamente unificato prese il nome di Repubblica
Federale Tedesca. Tra i passaggi fondamentali ricordiamo la caduta del muro di Berlino nel 1989 e
IQentrata in vigore del Trattato sullOunione monetaria, economica e sociale tra la RDT e la RFT. La
riunificazionetedesca rappresent™ un passaggio di estrema importanza per la successiva integrazione
europea con il Trattato di Maastricht del 1992 e per IOadozione dell®euro come moneta comune nel
Continente.

2 ALVATER E., Ist das Wirtschaftswunder wiet®lbar? Ein Leistungsvergleich zwischen
Wahrungreform 1948 und Wahrungsunion 1980Blatter fur deutsche und international Politik
n.6/1991.

3 GIACCHEOD V.Anschluss. LOannessione. LOunificazione della Germania ed il futuro dell®Europa
Reggio Emilia, 2@3 pagg. 57.
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monetaria non e stata altro che lo strumento per conseguire IOunione politica
realizzata infatti doppochi mesida quellanonetaria’

Ci” conferma la forza legante della moneta in grado di innestare processi
irreversibili finalizzati a creare nuovi sistemi economici e politici. Tra IQaltro
IOestensione del maretla Germania dellOEst fu visttalla popolazione come
unOopportunit™ dienessere e quindi accolse con entusiasmo tale progetto.

Tuttavia non mancarono voci contragetale progett@wome quella di Katl
Otto Pohl, Presidente della Bundesbank che era dellOidea che i tempi dellOunione
monetaria in Germania non erano ancoraumat

Alla suddetta posiziona associarongli esperti economici della RDifa cui
la voce pie autorevole era quella di Rudiger Pol chreel settimanale economico
Wirtshaftswachgsosteneva che IOunione monetaria avrebbe portato girastEmi
allOecommia della RDT Infatti le impresedellOBt avrebbero dovuto affrontare la
concorrenza internazionale alla quale non erano ancora preparate, inoltre la domanda
si sarebbe orientata verso quei prodotti realizzati nella Germania Ocadehéal
prima i consmatori dellO& non potevano acquistare. Ci~ avrebbe portato ad una
sensibile riduzione della domanda locale. Inoltre le banche sarebbero state indotte ad
aumentare i tassi di interesse per evitaghe di capitali Pertanto Phol auspicala
previsione dun periodo transitorio di uno o due anni per evitare di ricorrere in tali
problematiche®

Previsioni negative furono fatte anche sul fronte dellOoccupazione, infatti Luts
Hoffen, che era in quel periodo presidente di uno dei maggiori istituti di ricerca
economica della Germania, ossia il Deutschesitimstur Wirtschaftsforschung,
aveva stimato dai 2,5 ai 3 milioni di disoccupati nella Germ@nientale

Tale posizione era condivisa anche dalla Frankfurter Allegameine Zeitung,
che stimava una perdita dosti di lavoro variabile da un quarto ad oltre un terzo

della popolazione attiva della Germania Orientale.

**DUMKE W. VILMAR F., a cura di, Kolonialisierung der DDR kritische anallysen und alternativen
des einigungsprozesse, Munster, Agenda 1995.

*BONACCORSI M.,Hans Modrow: Fu in realt” unOannessioié\ovembre 2009, pagg. 116B.
BUSCH U., Perspektiven fur die angleichung der lebensverhaltnisse in ost und west aus
wirtschaftswuissenschaftlicher sichtelazione al convegno organizzato da Volkssolidariat e
Sozialverband Deutschland (SoVDAngleichung der lebensverhaltnisse ost west stand und
perspektivenBerlin 4 Giugno 2013.

>’ HONECHER E.Zu Dramatiscken ereignisseBerlin 2012, pag. 28.
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Una stima ancora pie puntuale venne fatta da Siegfried Wenzel, vice
responsabd della pianificazione della RDEgli innanzitutto ribadiva la nessit™ di
prevedere un periodo transitrinel quale avrebbe avuto luogo il necessario
adattamento strutturale, in assenza del quale lo studi@s@ previstal fallimento
del 70% delle imprese della REXbn una disoccupazione attorno alle due milioni e
duecento mila unit®®

Una situazione simile, secondo Wenzel, rappresean@esatto opposto degli
obiettivi che siintenderanorealizzare con IOunione monetaria. Pertanstudiosoe
gli esperti economici della RDTostenevano la previsione di un periodo di
transizione di minimo 3 anni al fine di preparare le imprese al mercato ed alla
concorrenza internazionale.

Tuttavia nonostante le previsioni contraria RFT e la RDTfirmarono |l
Trattato stiOunione monatia, economica sociale il 18 maggio 199Fale unione
present” sin da subito due problemi rilevanti, il primo di carattere prettament
monetario riguardava il fatto che la RO privata bruscamente della flessibilit™ del
cambio pertanto non poteva pitilizzare la svalutazione come leva per aumentare
la competitivit” delle merci e dei prodoffi.

A ci” si aggiunse il secondo problema che non fece altro che aggravare le
condizioni economiche della Germania dellOEst. Esso consisteva in un elevato tasso
di conversione della moneta che fece aumentare sensibilmente il prezzo deile merc
Pertanto le imprese della RDion erano in grado di comigee con quelle della
Germania @cidentale e si trovarono ben presto fuori meréhto.

Pertanto IQauspicato mirac@oonomico previsto da tversi politici della
Germania @cidentale e paragonabile a quello del 1948 avvenuto a seguito
delladozione di una moneta aniellearee di occupazionehe poi avrebbero dato
vista allo Stato della Germania federale, in reath m avvenutd? Inoltre IOanalogia

a cui facevano riferimento i politici tedeschi era fuori lupgoquanto la situazione

* KOLER 0O.,Die grosse enteignung wie die treuhand eine volkswirtschaft liquid@erdin pag. 55.

* ZELIKOW D., RICE C., Germany unified and Europe maformmed: a study in statecraft,
Cambridge 1995 pag. 48.

O WENZEL S., Was war die DDR wert? Und wo ist diesser wert geblieben? Verusch einer
abschlubilanzBerlin 2000, pag. 75.

®L WENZEL S., Was kostet die wieberverevereinigung und wer mub sie bezahtan@ 8nd
perspektivenBerlin, 2033 pag.72.

®2HULM K., Die flachzangen aus dem westBeylin, 2010 pag. 64.
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delle aree di occupazione del O48 era ben diversa da quella che si era delineata con
IGunione monetaria tede§tmfatti le aree sudette erano caratterizzate dallOassenza

di una valuta convertibile e dalla presenza di dazi allQimportazione finalizzati a
proteggere le produzioni locali.

Nel caso dellOunione monetaria tedesaaelhtive dinamiche e le annesse
problematiche giiversarono inevitaliinente sui consumatori della RDIRhfatti se da
un lato i cittadini potevano ora comprare liberamente le mecii @rodotti
occidentali, dallQaltro videro aumentare sensibilmente i relativi prezzi. Ci~ fu dovuto
a diversi fattori qual IOacquisizione da partdelle imprese della Germania
Occidentale desupermercati di Stato della RDIl venir meno della calmierazione
dei prezzi chezenneman mano e repentinamente sostituita dal loro allineamento al
tasso di conversiorfé.

Considerand le imprese, il repentino passaggio ad un contesto
concorrenziale decret” il fallimento di molte di essg, era dovuto al fatto che
progetto di unione monetaria non era correlato da strumenti di protezione
dall®esterno delhziende statali privatiate.

Il dato impressionante dei fallimenpiort™ ancheal crollo repentino della
produzione riportata nella seguente tabella che rappresenta la serie storica relativa al
1990 suddivisa per medbve le percentuali indicano il valore della produzione del
1990 rapportate a quello dell®anno precedente :

Tabella 1.4 Valori percentuali della produzione delle inprese della Germania Orientale
misurati rispetto allo stesso mese dellOanno precedente

Mese Anno Produzione in valore % rispetto al mese dellOann

precedente
( "HS%&I"#S%&'H() NWH N"H# WH N TR
I'HSURI"HHS N"HSW&'H()  W'HIS Wy vy g T )

Aprile 1990 97,6
Maggio 1990 92,6
Giugno 1990 86,5
Luglio 1990 56,3
Agosto 1990 48,1

Fonte: Dati tratti da GIACCHEOD V., Anschluss. LOannessione. LOunificazione della Germania ed
il futuro dellOEuropaReggio Emilia, 2013 pagg. 442.

*HULM K. Raubzungost wie die treuhand die DDR plundéBtajin 2009 pag. 54. )
% GIACCHEOD V.Anschluss. LOannessione. LOunificazione della Germania ed il futuro dell®Europa,
Reggio Emilia, 2013 pagg. 42.
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La suddetta serie storica viene poi rappresentata dal seguente grafico:

Grafico 1.1 Valori percentuali della produzione delle imprese della Germania @entale
misurati rispetto allo stesso mese dellOanno precedente
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Fonte: Dati tratti da GIACCHEO V., Anschluss. LOannessione. LOunificazione deBarmania ed
il futuro dellOEuropaReggio Emilia, 2013 pagg. 442.

~

Ci” port™ allGaumento della disoccupazione che in quel periodo registr
sensibili differenziali di crescita, infatti consideran@oseguente serie storica con

riferimento a dati signifiativi che interessano alcuni mesi del 1990 avremo:

Tabella 1.5 Disoccupazione nella Germania @entale misurata in unit® e differenziali
percentudi considerando come mese basee@naio 1990

Mese | Anno Unit™ di Differenziale
disoccupati "HS%&N"#" 11" WHPI"%NP&'( ! "#S%&N"H" N N"H#HS%& N
gt 0 HHS%E&
Gennaio 1990 7440 --
Giugno 1990 142.096 1810
Luglio 1990 720.000 9577
Settembre 1990 1771576 23711

Fonte: Dati tratti da GIACCHEO V., Anschluss. LOannessione. LOunificazielédla Germania ed
il futuro dellOEuropaReggio Emilia, 2013 pagg. 442.

con differenziali percentuali impressionasé si considera come mese base
Gennaio, ma soprattutto se nsidera il fatto che tali incrementi si registrano in

pochi mesf>

% GIACCHEO® Vibidem.
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Alcuni studiosi hannginoltre, osservato che |Qerrore dellOunificazione « stato
quello di non considerare |Qeffettivealt” economica della Germaniariéntale
nonostante i numerosi rappi sullOeconomidi cui i politici non hanno tenuto in
considerazione. Inoltre, come gi° affermato precedentemente, IQunificazione e
avvenuta senza IOadozione di strumenti tali da lenire il contraccolpo che la moneta
unica ha prodotto sullOeconomia d@krmania delEst configurabile nel binomio
assenza di flessibilit™ del cambaumento sensibile dei preZ2i.

Alla luce di tali considerazioni alcuni autori hanno sostenuto che nellOunione
monetaria tedesca ¢ prevalsa la politica sulle leggi economigleet@nto il primato
della regolamentazione dei trattati sulla realt™ economica. Tuttavia IOunione
monetaria * stata uno strumento fondamentale per la realizzazione dellOambizioso
obiettivo dellOunione politica che avvenne solo dopo pochiadesjevolataanche

dalla cessione di sovranit™ monetaria ed economica.

1.2.1 Le privaizzazioni nella Germania dell@&ed i risvolti economici

Un altro pilastro fondamentaldellOunione monetaria e politica tedesca,
furono le privatizzazioni.Infatti con la legge Modrow del 1j marzo 1990, relativa
alle privatizzazioni delle aziende di Statiw istituita la Treuhandaustalt ossia
unOautorit™ fiduciaria Oistituita inizialmente per raccogliere le propriet” stataliO sotto
unOunica gestione finalizta a privatizzarle’

In tale operazione doveva essere riconos@utde la propriet” del popolo il
guale sarebbe stato il destinatario dei certificati rappresentativi di quote di valore del
patrimonio statalel.a relativa emissione sarebbe dataavvenire il 18 marzo 1990.

Inoltre 1Qistituto fiduciario costituito con la legge Modrow aveva gli obiettivi
di tutelare in modo stabile e duraturo il diritto di propriet™ del popolo sui mezzi di
produzione statali, preparare la Opropriet™ del popolapedre quale imprenditore
in unOeconomia di mercato, infine modificare la struiielasistema economico

della RDTin modo tale da attirare investimenti estéfni.

®LAABS D., Der deutsche goldrausch die wahre geschichte der treuhand Murdikh, pag. 80.
7 GYSI/MODROW, Ostdeutsctoder angepabt Gysi und Modrow in streit gespraBharlin 2013 pag.
124,

%8 BUCHHOLZ E. Totalliquidierung in zwei akten juristische annexion der DBRrlin 2009 pag.
44,
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Alla luce di tali obiettivi, la legge Modrow non aveva quale priorit™ quella di
privatizzae le aziende statali, bens” riorganizzarle al fine di renderle competitive sul
mercato ed eventualmente tutelare la propriet” pubblica, che veniva identificata in
quella del popolo, da eventuali scalate da parte del capitale str&hiero.

Tuttavia gli obietivi del legislatore rimasero letteralmente sulla carta in
guanto non si oper” alcuna distribuzione dei certificati di propriet” alla popolazione e
ben presto la legge Modrow rappresent”™ un ostacolo labby imprenditoriali e
finanziarie della Germania @4. Infatti i banchieri della RFEhiesero la rimozione
di qualsiasi vincolo alla privatizzazione ed inoltre chiesero che le aziende statali non
venissero trasformate in S.p.a. in quanto esse erano caratterizzate dal processo di co
decisione che attribuas ai lavoratori determinati poteri di controllo sulla gestione
delle aziendelnoltre tale previsione avrebbe scoraggiato gli investitori straffieri.

Le istanze delle banche vennero soddisfatte attraverso il varo della legge sulla
privatizzazione e riorganizzazione del patrimonio di propriet” del popolo con la
gualeebbeluogo la totale privatizzazione delle imprese pubbliche. Infatti la legge in
esamesi apre affermando chei beni di propriet” del popolo devono essere
privatizzati. Sotto il profilo politico con tale legge la propriet™ del popolo diven
Omerce di scambioO per la RidTine di ottenere 1Ounit™ monetar@i” consent“la
Treuhanddi attuarela privatizzazione seguendo due opzioni consistenti nel liquidare
le imprese o privatizzarle. A seguito di tale linea di condotta molte imprese, che
avrebbero potuto essere risanate, furono invece liquitiate.

Tuttavia nella RDTcOerano professionisiotati di competenze tecniche
adeguate per risanare le imprese, mancava la volont™ politica per farlo dal momento
che tali risorse furono tenute lontane o, in alcuni casi, allontanate dalla Treuhand.

Per ogni azienda venne redatta una pagella caratttxida tre opzioni che
potevano interessare IOimpresasia essa poteva essere valutata privatizzabile,
risanabile per poi essere privatizzata o infine liquidabile. Il criterio di valutazione sul

quale si basavano i giudizi riguardava essenzialmentedmgjia di prodottd?

%9 BUCHHOLZ E, Der dritte akt der totalliquidierung. Rechtsbruche und unrechtsurteile am
laufenden band, schkeud®NN, 2012 pag. 79.

Y SOGLIAN F.La riunificazione della Germania (1988990) Roma, 2003, pag. 24.

I RUSCONI G. EBerlinoBLa reinvenzione della GermanmiRomaBari, 2009, pag. 34.

?POHL, G.Economic consequences of german reunification. 12 months after the big Heng
World Bank WPS 0816, 1991.
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In sostanza se IQimpresa produceva un bene che aveva gi" un mercato nella
Germania dellDOvest, allora poteva essere privatizzata. Nel caso caluvasia
essere liquidata. Ci” igquanto secondo alcuni politici, sviluppare nupkadotti con
i soldi dei contribuenti avrebbe rappresentato una distorsione del mercato tedesco
occidentale’®

Tale posizionédna ricevutadiversecritiche Infatti essaisultapoco attendibile
come giustificazione per la liquidazione delle imprese se rssidera che la vera
distorsione che ebbe luogo fu quella del vertiginoso aumento dei prezzi che arriv”
fino al 450%. Inoltre i due terzi delle esportazidella RDTerano destinate ai paesi
dellOEuropa dellOEst ed allOUnione Sovietica. Tale criterantalgypinabile, ha
determinato la fine di molte impre$e.

Altro aspetto critico riguardava il numero elevato delle aziende messe in
vendita che aveva fatto scendere sensibilmente i prezzi per IOeccesso di offerta. In
merito poi alle modal di liquidazione si scelséa trattativa privata anzichZ |Qasta di
vendita. Tale prassi comportava una grande discrezionalit™ di cui si abus™
ampiamente”’

Ulteriore problema che si present” riguardava la tipologia di acquirenti, infatti
gli investitori stranieri non awano intenzione di partecipare alle trattative
dOacquisto in quanto pensavano che i soggetti privilegiati fossero gli imprenditori
della Germania €Cridentale. Tttavia questi ultimi non avevano intenzione di
acquistare anche perchZ i loro impianti di pmdioe erano utilizzati solo al 65%er
cui avevano gi” il problema dellOeccesso di capacit™ produttiva. Reltamiprese
pubbliche della RDTfurono lasciate alla mercZ di speculatori della Germania
Occidentale che acquistavano a poco prezzo tali aziende per poi venderne
successivamente i terreni, o addirittura progettare delle truffe immobiliari. Tali

dinamiche portano a ricostruire un quadisastroso delle privatizzazioni che

PBURDA M., HUNT J., From reunification to economic integration : productivity and the labor
market in eagirn GermanyBrookings Papers on Economic Activitphe Brookings Institution, 2001
pag. 54.

“MISSIROLI A., La questione tedesca : le due Germanie dalla divisione all'unit™ (13950)
Milano, 1998 pag. 21.

THOMAS M., La trasformazione della Germani@rientale: i paradossi indicativi di un caso
ideale in La nuova Germania. Societ”, istituzioni, cultura politica dopo la riunificazianeura di
BOSCO E., pagg. 320 e segg.
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affossarono 10economia della Germania dellOEst gi* caratterizzata da importanti
criticit”.

Altra iniziativa che port™ a conseguenze negative per IOeconomia della
Germania dellOEst fu la restituzione delle terre, cdsgmese ai proprietari che
avevano subit IOesproprio ad opera della RIDA restituzione riguardava anche il
caso in cui il bene fosse stato venduto successivamente dallo Stato ad un soggetto
privato. Ci~ port™ incertezza giuridica soprattutto sui diriti propriet™ e ad un
grandissimo numero di cause civfli.

Alla luce delle dinamiche sin qui esposte che gravitano attorno allOunione
monetaria tedesca, si pu” vedere come fossero state disastrose le conseguenze per la
Germania Est. Tale risultato vienegrstrato da diversi indicatori chi&guardano
IGeconomia della RDJuali il crollo del PIL che tra il 1989 ed il 1991 registfd%

e la produzione industriale che arriva addirittura-6%. Come gi~ detto in
precedenzacO+ una riduzione dellOoccupazidme passa dagli 8,9 milioni del 1989
ai 6,8 milioni del 1997/

La caduta dl PIL e dell©occupazione porfid una stagnazione ossia la
domanda di mercatesi ferm™ a causa del progressivo impoverimento della
popolazione. Ci fu anche il crollo delle esporvaz ed una enorme e rapida
deindustrializzazione della g@@mania dellGE al punto cheMetal la rivista del
sindacato dei metalmeccanici osservava cheDa Rtava vivendo la pie eclatante
distruzione di ricchezza in tempi di pac®é

| fattori suespostportarono ad essere la RQJA paese industriale ad una
zona in forte ritardo nello sviluppo economico rispetto agli altri paesi europei.
LOimpoverimento della Germania Bsher”un aumeto delldemigrazione verso la
RFT soprattutto di giovani lavoratori diui il 77% sotto i trentOanni e con una
gualificazione professionale superiore alla metlm.conseguenza di tale esodo fu
unOenorme dispersione di capitale umame non attirea certo investimenti,
accompagnata dana bassa produzione da redditi mocksti. La mancanza di
prospettive professionali e di sviluppo, se non quella di migrare, port™ un sensibile

" GIACCHEO Vop. cit.pagg. 82 e segg.
"POHL, G.op. cit.
"8 GIACCHEO Vop. cit.pag. 112.

$("



aumento del tasso di denatalit” della popolazione ed al conseguente invecchiamento

della popolazioné®

1.2.21 benefici dellOdione monetaria peta Germania Ovest

Considerando ora i risvolti economici per la Germania Ovest derivanti
dallOunione monetaria, pie voci di rilievo nellOambito dello sceeadnomico
internazionalesostennerahe sitratt™ di un vero e propridoom per IOeconomia
della GermaniaOccidentale, soprattutto nel periodo che va dal 1990 al 1992. Infatti
nei lander occidentali si registr™ una crescita pari al 4% del leHe gener” nuova
occupazione per un valore complessivo di 1.800.000 unit”. Tale produzione di
maggior ricchezza port™ anche ad un aumento delle entrate fiscali e a una riduzione
delle uscité®

Considerando poi gbineri sostenuti dall@@st per la unificazione morzeia,
alcuni studiospensaronehe tale termine risulki@ alquanto impropri@al momento
che i trasferimenti fatti dalla GermaniOccidentale a favore della RDWrono
considerati una rilevante leva keynesiana a favore delle imprese tedesco
occidentali®*

Infatti Lutz Hoffman Residente della Deutsches Institut Fur
Wirtschaftsforschung afferm™ che, dal momento cheasferimenti alla Germania
Est, finanziati con IQindebitamento pubblicornavano nellOeconomia della RFT
sotto forma di fornitura di beni eervizi realizzati dalle inmese teutoniche
occidentali, il trasferimentai tali fondi rappresent™ un imponente programma
keynesiano di stimolo della congiuntura Eche gener™ nellOeconomia della
Germania @cidentale elevati tassi di crescita @m@anoin controtendenza rispetto
alla crisi congiunturale che caratterizzava in quel periam®mia mondial&’

La dimensione dellacrescitafu rilevatain uno studio realizzato nel 1996
dallOlnstitut Fur Wirtschaftsforschung che ha confron@tonentodel PIL della
Germania Occidentale con il mne dei trasferimenti verso IELOanalisiha
portato a risultati sorprendenti, infatti prima dellOunione monetaria il tasso di crescita

Y BURDA,M. HUNT,J.,op. cit.pag. 62.

8 GIACCHED Vop. cit.pagg. 123 e segg.
8L MISSIROLI, A., op. cit.pag. 25.

82 GIACCHED Vop. cit.pag. 124.
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del PIL medio calcolato su un periodo che va dal 1980 al é@8%ari a + 18%:; nel
1990 si rileva invece una crescita pari al 4,5% e nel 29912%%

Considerando ora il lato delle imgse, le aziende della GermaniaeSt
grazie allOunificazioppoterono operare in un nuovo mercato di oltre 16 milioni di
abitanti senza dover temere la correnza delle aziende della R@fe erano state
messe fuormercato a causa del tasso di conversaelemarco a loro sfavorevole.
Tale dinamica porttra il 190 ed il 1991 ad un aumento delle esportazioni per la
Germania Ovest pari al 50%a conquista del mercato della RDJa paré delle
imprese della Germaniad®identalesi dimostr™ di carattere strutturalé&sse inoltre
sostituirono le impresealella RFT nelle esportazioniverso i paesi dellOEuropa
dell®Est e dell®Unione Sovietfca.

LOOeffetto sostituzione®venne grazie alla graduale politica di distruzione
della capacit”™ produttiva della Germania Est a favore delle imprese tedesche
delldOvest che godevano di un forte protezionismo da parte del governo di Berlino.
Le poche imprese della Germanigdgdtaleche erano rimaste furono relegate a mere
succursali delle aziende tedesoeccidentali, fenomeno che venne visto
favorevolmentedai lavoratori di tali imprese che comunque maet@no il loro
posto di lavoro.

Tuttavia la trasformazionedella Germania Orieate in unOeconomia
succursaleO presentava forti criticit” quali per esempio il fatto che le succursali non
godono di invesmenti in ricerca e svilupp@er cuinel caso di crisi posti di lavoro
che vengono tagliati per primi sono quelli delle succur3alle situazione genera
effetti distorsivi sulla fiscalit; in quantoi profitti delle succursali non vengono
tassati nelanderin cui essioperano, bens* in quello d®lOimpsa ha la sede legale
pertantola fiscalit™ generava nuove entratei lander occidentalianzichZ in quelli
orientali®®

La colonizzazione delle impresgellOEst ad opera di quelle delléd fu
generata anche dalla svendielle aziende realizzata grazba privatizzazione che
aveva stabilito la liquidazione di un elevatiao numero di imprese della RDTali
dinamiche portarono ben presto alla crescita dei profitti dejiedse dellO@st pari

8 POHL, G.op. cit.
" SOGLIAN F.op .cit.pag. 35
8 GIACCHEO Vop. cit.pagg. 127129.
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al 75%, mentre il loro patrimonio crebbe di 300 miliaddmarchi dal 1989 al 1991.
Aument™ di conseguenza anche la ricchezza delle famiglie della Germania
Occidentale.A ci” si aggiunge anche IOaumentato peso politico della Germania
nell©Gambito dellOEpenin quanto passia 64 milioniad 80 milioni di abitantcon

un incremento demografico del 25%. Tale traguardo « stato per il governo tedesco

quello pie importante che « al di sopra degli obiettivi economici raggitinti.

1.2.3 LOunione monetaridella Germaniae I0ordoliberismo

Alla luce della suddetta ricostruzione della storia dellOunione monetaria
tedescasi pu” osservare come risultano evidenti alcuni elementi della dottrina
ordolibersta quali il primato assolutdella politica monetariahe nel caso specifico
* rinvenibile nel repentino processo di unificazione monetaria avvenuto senza alcun
periodo transitorio e trascurando kalt”™ economica della Germaniaiéntale Ci”
in quantosi pensava chie maneta unica avrebbe dato alla RTnuovastruttura di
un®conomia di mercateludendo cosiproblemi e le questioni ansse riguardanti
la transizione.

Altro connotato ordoliberale « rinvenibile nella promozione della propriet®
privatache avviene per le imprese attraverso la privatioree delle aziende di Stato
caratterizzata da una vera e propria svenditgaeimonio produttivo della RD&i
danni della stessa economia favorendo in tal modo le imprese occidentali che hanno
acquistato a prezzi molto bassi nonchZ gli speculatori immobilgntre per i
cittadini tale principio trova applicazione nella pratica della restituzione delle terre
case e proprietche furono espropriate dalla RP@enerando incertezza giuridica e
milioni di cause civili dal momento che il governo aveva successivamente venduto
alcune propriet™ ad altri soggeffi.

Altro elemento di tale dottrina rinvenibile nellGu@ monetaria« la
promozione della concorrenza e la determinazione di un mercato concorrenziale.
Infatti le aziende della RDBi trovarono sin da subito a competere corstesse
imprese della GermaniacOidentale econ quelle di altri paesi, anche sennerano

ancora pronte ad operare in un forte contesto concorrenziale. | tratti ordoliberisti

8 RUSCONI G. E.pp. cit.pag. 40
87 Sj rinviaantepar. 1.1.2.
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dellOunificazione monetaria tedeseengono pertantosintetizzati nella tabella

concettuale riportata qui di seguito:

Tabella 1.6 Elementi ordoliberisti nell®Uione monetaria tedesca

Principi Unione monetaria Privatizzazioni e tutelg Liberalizzazione
costitutivi/regolatori della propriet” del mercato
dellGordoliberismo

presenti nell®unione

monetaria della Germania

Primato  della  politicg Repentino process

monetaria di unificazione
monetaria.

Valorizzazione dellg Il principio viene
propriet” privata realizzato attraversi

due azioni che sono |

privatizzazione  dellg

aziende di stato e |

restituzione ai

proprietari espropriat

di terre eémmobili
Promozione della Realizzazione d
concorrenza unOeconomia Q

mercato basat
sulla concorrenza.

Fonte: Elaborazioni proprie.

LOapplicazione di tali principi tuttavi port™ benefici alla Germania
Occidentale, ma di certo non favd#' crescita economica della RXhe venne di
fatto saccheggiata non solo della sua capacit” produttiva ma, come gi~ visto, anche
sotto il profilo del capitale umano che normalmente rappresemni@per lo
sviluppo o la ricosuzione di una societhoderna. Pertanta ricetta ordoliberista in
qguella occasione non ha funzionato, anzi si ¢ in presenza di un ordoliberismo
OmascheratoO se si pensa che IOunione monetaria « stata uno strumento per garantire,
in prima battuta, I0egemonia delle impresedeotili nel mercato della Germania
Est, ed in secondo luogi®egemonia politica della RFT sulla R3ltuazione che si
pone in netto contrasto con i valori dellOordoliberismo dal momento che tale dottrina
rigetta qualsiasi forma di monopolio nellOottica pdéservare il valore della

concorrenza nell®ambito del meréito.

8 GIACCHEO Vop. cit.pagg. 108 e segg.
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1.3 LOWione monetaria europea: vincitori e vinti in una storia che si ripete

Il progetto di unione monetaria europea viene promosso attraverso il Trattato
di Maastricht, ossid Trattato dellOUnioneuBbpea, cherennesiglato nel ebbraio
del 1992

Esso rappresentanfatti, una pietra miliare nella storia dellOunificazione
monetaria europea in quanto aveva previ€dstituzione dil Banca Centrale
Europea ossianOautoritsovranazionale finalizzata a guidare la politica monetaria
europed”®

Il suddetto Tattato avevainoltre, fissato dei criteri di convergenza che
dovevano essere rispettatii gaesi che ambivanad entrare rarea della moneta
unica. Infatti allQinizio ebli anni novanta i paesi europei registravano forti
divergenze con riferimento ad importanti variabili macroeconomiche quali
|Oinflazione ed il disavanzo pubbli€o.

Tale convergenzd era ed « tutt©ora necessaria in quanto la moneta unica
rende impossibiléa svalutazione nei cambPie nello specifico i crieri previsti dal
Trattato eranda stabilit” del tasso di cambio, la convergenza dei tassi di interesse a
lungo termine, del tasgdi inflazione nonch&ssostabiliva valori percentuali di due
importanti parametri della finanza pubblica consistenti nel rapporto deficit/PIL che
non pu” essere superiore al 3% e quello del debito pubblico/PIL che non pu™ essere
superiore al 609

Il nome euro venne attribuito alla nuova moneta dal Consiglio europeo nel
dicembre del 1995In tale occasioneessoribad“ che il processo di unificazione
monetaria avrebbe avuto inizio il 1j gennaio 1999 in quella data si sarebbero
fissate in modo irrevocabilee parit”™ dei cambi, mentre la nuova moneta sarebbe
stata immessa nel sistema monetario a partire dggrinaio 2003°

La fase conclusiva deitér che ha portato allOunione monetaria eurbtpea

avuto luogo il 3 maggio 1998 quando i Capi di Stato e di governo stabilirono quali

89 BLANCHARD O Macroeconomiapagg. 538 e segg.

“TENAGLIA AMBROSINI M.G., La moneta e IOEuropa da Bretton Woods a Maastricht e oltre,
Torino, 1996 pag410.

L per convergenza si intenda sistema omogeneo, con uno sviluppo Vvirtuoso e armonioso.
92TRIULZI U., Dal mercato comune alla moneta unjddilano, 1999 pag. 64.

% RIZZUTO A. LOEuropa monetaria. Dall®et™ dell®oro alldet” dell®emva 2003 pagg. 156segg.
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paesi potevano entrare nellOunione monetaria in quanto rispettavano i suddetti criteri
di convergenza.

In tale sede i paesi ammessi allOUEM furono undiia Belgio, Gerania,
Spagna, Francia, Irlanddtalia, Lussemburgo, Paesi Bassi, AustriRortogallo e
Finlandia. Inizialmete la Grecia ne rimase fuori quanto non rispettava alcudei
parametri previsti dal trattato, mentre il Regno Unito, aveva chiesto di rimandare la
sua adesione allOUEM in un momento successivo, mentre la Danimarca aveva
vincolato la sua entrata nellOeuro allOindizione di un nuovo referendum dopo IOesito
negativo diquello del luglio del 1992*

Tuttavia il Trattato prevede la possibilit™ per gli stati che erano rimasti fuori
dallOEuro di aderire successivamgmedendo una particolare procedong era
disciplinata allOart. 109 ik base al quale almenana voltaogni due anni o su
richiesta dello stato membro con derog&onsiglio pu™ decidere, considerando un
rapporto stilato dalla BCE e dalla Commissionguali Stati possano entrare
nell OUEM.

Attualmente ipaesi dellOtlone Europea che fanno parte dell@Bzaasono
diciannove, infatti nel 2001 entr” la Grecia alla quale fecero seguito la Slovenia nel
2007,Cipro e Malta nel 2008a Slovacchia nel 2009QEstonia nel 2011k Lettonia
nel 2014 e la Lituania nel 2085,

| principi sui quali si basa ilfattatodi Maastricht derivano da due importanti
documentiprodotti rispettivamente nellOAprile del 1989 e néitb@ del 1990 da
parte della Commissione europea, ossidRapporto Delorse quello denominato
One market one amey.*®

Il primo, che si fondava surincipio della sussidiariet™ verticale, attribuiva
alla Comunit™ Europea funzioni che riguardavano la pluralit™ degli stati aderenti
mentre ai singoli paesi lasea competenze finalizzate a soddisfare le necessit™ dei
singoli popoli pe realizzarne il dro benessere. Essmoltre, poneva come pre
requisito per i§lozione della moneta uaida massima omogeneit™ tra i singoli

sistemi economici nazionali.

% SZASA A., The Road to European Monetary Unjdtalgrave Macmillan, Marzo 1999, pag. 54.
% OLIVO B., SANTANIELLO R., Storia dell®Integrazione europ&@blogna 2015 pag. 48.
% RIZZUTO A, op. cit.,pag. 138.
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Il Rapporto Delors®’ si basavasulla mobilit" dei fattori produttivi,
sullGaumento dei fondi strutturali, ma soprattutto sulla riduzione della sovranit®
economiadei singdi Stati tuttavia limitatamentad alcuni aspetti quali il deficit, le
competenze delle banche centradin riferimento alla politica dei tassi di interesse e
di cambiq per cederle alla Banca Centraler@&eal Oobiettivo di tale istituzioreza
ed ¢« quello di raggiungere la stabilit” dei prezzi considerata requisito indispensabile
per la crescita economica ed unabdia dei pagamenthe tende allOequilibrid.

Dal contenuto delRapporto Delors cos” brevemente sintetizzatei pu”
osservae come riecheggia il manifestodoliberaleladdove il documento pone una
particolare attenzione alla stabilit™ del sistema plieizzi che deve garantire la BCE
considerata da Euken uno dei principi costitutivi del modello ordolibevédamtre
nel contenimentocontrollato del deficit dei singoli paesi da parte di unOautorit®
sovranazionale si ravvisa il principio dellQaustatittlerivazione calvinistdaddove
il controllo ed il ridimensionamento déeéficitimplicala riduzione degli sprechi.

I secondo documentd®ne narket one moneyredatto dalla Direzione
generale per gli affari economieifinanziari della Commissioneutbpea, riguardava
IOanalisi dei costi che avrebbe generato la maadesione allOunione monetaria.

In sostanza tale studiohe sosteneva le linekel Rapporto Delors metteva in
rilievo i diversi vantaggi economici che sarebbeerivati dalla moneta unica di gran
lunga superiori ai costieneratper la sua realizzaziorfe.

Lo studiq inoltre, confermava la necessit” di operare alevato rigore
finanziario per raggiungere la stabilit” del sistema dei prezeonsentire pertanto
una maggiore efficienza, un aumento degli investimenti e pertanto una riduzione
della disoccupazione.

LOampliamento del mercato avrebbe inoltre generato diffuse economie di
scalache avrebbero portato ad una riduzione dei costratiyzione per le aziende

che Delors stimava in almeno il 395.

97 Jacques Lucien Jean Delors  un potited economista francese che dal 1981 al 1984 ha rivestito la
carica di Ministro dellOEconomia e delle finanze. Dal Gennaio del 1985 al Gennaio del 1995 fu
Presidente della Commissione Europea ed il primo a svolgere tre mandati consecutivi di tale carica.
% RIZZUTO A, op. cit.,pagg. 139142.

% ARTIS M. One market, one money: An evaluation of the potential benefits and costs of forming an
economic and monetary unid®91, vol. 2, issue 3, pagg. 3321.

100B] ANCHARD O., op. cit.pag. 548.
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La contrazionedei costie IOaumento della compeiifi delle merci prodotte
nellOBErozona sarebbe derivata anche da un aumento della flessibilit” del lavoro.
Inoltre IDaumento della concorzamella zona euro avrebbe annientatadnopolio
delle banche ed acced¢o il processo di convergenza.

Per attuare tale dinamicahe sarebbe stata generata dail@azione
monetaria, tuttavia era necessaria una elevata mobilit™ di entrambi i fatiduttivi
ossia il capitale ed il lavordnoltre ai benefici suddetti dovevano essere aggiunti
quelli indiretti consistenti nellOeliminame degli oneri di transazione e di cambio,
nonchZ dellQabbattimento dei tassi di interesse dovuti al contenimento
dellOinflazione®*

| vantaggi fin qui delineati aeblkero portatoun aumento della ricchezzsia
sotto il profilo microeconomico che macroeconomiassociato ad una riduzione del
livello generale dei prezzi stimata al 6,1% nonchZ ad una crescita deli2awigi
due milioni di lavoratori.LOonere principalper i paesi aderenti al progetto di
Unione monetaria era quello di rinunciare alla possibilit™ di svalutare la moneta per
rendere pie competitive sui mercati internazionali le proprie merci.

Le suddette relazioni furonanoltre, determinati per fissare i parametri del
Trattato di Maastrichper i quali quattro dei primi dodici paesi aderenti, quali
Portogallo e Belgio al 7,2%,récia 1011% e I0ltalia 1011,4%, avevano at8mbre
dd 1991 unrapporto deficitPil superiore al 3%Mertre cinque avevano un rapporto
debito/Pil superiore al 60%uali Belgio 127% Grecia 82,2% Irlanda 94,4kalia
98% ed Olanda 73,7%on il successivo controllo, realizzato alla fine del 1993,
rilev™ che il rapporto deficitPil era diminuitodi dieci punti percentuali pdfltalia
mentre per il Belgio si era tenuto stabile al 4,2%momento della valutaziondegl
31 dicembre 1996nove $ati registravano un rggorto deficitPil maggiore del 3%
mentre settavevano un rapporto debito/Pil superiore al 66% .

NellOultima verificapreordinata allQingresso dei paesi nella zona euro, le
dinamiche di tali indicatori non variarono di molto, infattDindicedebito/Pil
superava i valori prestabiliti in ben sette paesi ed inoltre era addirittura aumentato per

ICALANDRI E., GUASCONI M.E., RANIERI R.Storia politica e economica dellintegrazione
europea: dal 1945 ad ogdMvilano, 2015, pag. 304.
1928 ANCHARD 0., op. cit.pag. 548.
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molti altri quali la Germania dove la variazione fu di 20,1 punti percentuali, in
Francia di 22,3 punti ed in Grecia di 31'%.

Dopo i suddetti monitoragg furono inizialmente ammesse all@Zona
undici nazioni, mentre la Grecia fu ammessa con riserva che ben presto fu tolta. La
valutazione positiva delle condizioni economiche di tale paese darida
unQinterpretaziortellOart. 104 C del Trattato dpmenostante I0esistenza dei valori
superiori a quelli dettati dai parametra sufficiente considerare che essi fossero in
riduzione e tendessero ad adeguarsi ai valori di riferimento ad un ritmo sosténuto.

In merito poi al parametroedicit/PIL si ammse uno sforamento di natura
eccezionale e temporaneePertanto solo questOultimo parametro avrebbe
rappresentato condizione essenziale per I0ingresso nella monetdunica.

Il nostro Reseche era caratterizzato da un elevato debito publdicattiv”
per raggiungere repentinamente il valore del 3% come parametrot/BHfici
attraverso IOimposizione di una pesante eurotassa anzichZ applicare laagtingola
out, come del resto fece la Gran Bretagna al fine di operare una pie profonda ed
atenta riflessione in merito all®ingresso nell®eurdona.

1.3.1 Il processo di unificazione monetariuropeaed il restying finanziario dei
paesi entranti
| primi undici paesentranti nellQozona per raggngere i parametri fissati
nel Trattato diMaastricht del 7 €bbraio @ 1992 fecero ricorso ad operazindi
Ofinanza creatita e Ocosmesi contabitp@li I0annacquamento nellenstioperato
nelle privatizzazioni, nonchZ IQacquisizione di flussi finanziari nelle casse dello Stato
derivanti da operazioni Osotto costaQiclassificazione come ricavi di somme che
le imprese trasferivano allo Stato cooreerisociali e previdenziali
LGttivit” di restyling finanziarioe stata scandita da alcuni studiositia fasi
ossia una primaha riguardatoil momento preparatoriodellOUnione monetaria

europea,la seconda si « manifestata nella realizzazione di ricavi derivanti dalla

1930LIVO B., SANTANIELLO Rop. cit.pag. 52.

10457ASA A., op. cit.pag. 60.

195D TARANTO G.LOEuropa tradita. Lezioni dalla moneta unikama 2014ag. 33; TRIULZI U.
op.cit.pag. 72.

%8BI ANCHARD 0., op. cit.pag. 549.
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venditadelle licenze Umts, ed una terza ha avuto luggando a seguito della
congiuntura economica negatiway registrato un deterioramento dificit

Tale situazione ha portato allOuso sempre pis frequente di insoliti
accorgimenti fiscali e finanziari cheel lurgo periodo non hanno fatto altahe
peggiorare la situazione economica a detrimento dei valori relativi ai parametri di
Maastricht Esempi sonda pratica delle cartolarizzazioni con la qualessno ceduti
gli immobili dello Sato per poi stipule con i nuovi proprietari contratti di locazione
per adibire ad uffici gli immobili precedentemente cedotiyero operazionuna
tantum che riguardano la vendita da parte degli Stati di attivith rimanziarie
ovvero condoni.

Le suddette operazioni funo svolte inoltre per operare una riduzione fittizia
del debito pubblicoPer esempio la Francgepar™ dal bilancio statale i trasferimenti
di capitale alle imprese pubbliche in deficit finanziario, I0IrlatalaSvezia e
IOAustria attivarono unOoperazione di riscossione anticipata delle imposte e
questOultimistitu“ IOAgenzia per le autostraente autonomia giuridica alla quale
trasfer* una partdellOindebitamento publdidn misura pari al 3,2% del Pllln
Germania la Banca n&ale tedesca rivalut™ le proprie riserve e con le relative
plusvalenze copr” il deficit dello Staltd.

Con rifermento alla realt” italiana, il ®&vemo attraverso il Ministero del
Tesorg nel 2002 stipul™ un contrattewapcon la Banca d@lta, mentrenel 2003 la
Cassa [Bpositie Restiti venne trasformata in Societ™ per azioni e ci” consenti alle
Fondazioni bancarie di poter partecipare alla sua gestione con una quota pari al 30%.
Tale operazioneinoltre, consent‘al Governo di trasferire quote rilemi di debito
alla Cassa e di incassare ricavi derivanti dalla venditanagldesimadi parte di
societ™ pubbliche quali Enel, Ere Poste Italiane. Tale operazione port™ ad una
riduzione del debito pubblico di circa 12 miliatdf.

7D TARANTO G. op.cit.,pag. 36.
1%8p] TARANTO G. ibidem.
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1.3.2 | differenzialismo finanziario rel processo di unificazione monetaria
europea

Il sistema istituzionale europeo ¢ nato tuttavia con delle debolezze e criticit”
ancora irrisoltenonostante il successivo Trattato di Lisbona ellistal Compact.
Pertanto esso necessdauna rivisitazione soprattutto sotto il profilo giuridico nel
guale si anidano aspetti contrastanti cgh ordinamenti nazionali. Inoltre va rivisto
il modello di societ™ europea, intesa nella sua pnrpéa accezione, che si iahde
realizzare®®

Tali considerazioni derivano soprattutto dalle dinamiche finanziarie che
IOintroduzione della moneta unica ha innestato nel sistema economico europeo e dei
singoli Stati.Pie nello specifico la debolezza del sistema istituzionale e fiaaoz
dellOEuropa si « reso evidente in occasione della crisi sui sulfirime statunitenis
che poi ha dilagato in Europa.

Il fenomeno ha portato ad una forte riduzione di liquidit™ nei sistemi
finanziari cheha aumentato la distanza tra i tassi di interessebuaed tedeschi
decennali da altri paedi suddettodivario ha poi raggiunto il picco nellQestate del
2011nei confronti di alcuni paesi quali il Portogallo, IOlrlanda, 10ltalia, la Grecia e la
Spagnache furono soprannominati il gruppo ddiGS ma anche per il Belgid?

La situazionesuddettafu generata non solo a causa della crisi, ma anche per
le condizioni imposte dalla Germania per il suo ingresso nellOarea monetaria
consistente nel divieto dparte degli Stati di mutualizzare i debiti sovrani. Tale
principio  stato poi applicato anche nella configuraeiatelle competenze della
Banca Centrale lHopea chénizialmenteavevalOobiettivo istituzionale di garantire
la stabilit” dei prezzi e noguello di essere prestatore di ultima istanza per i paesi in
difficolt”. Tuttavia a partire dal 2012 cOs state rivisitazione del ruolo della BCE
che « intervenuta con fuantitative easingniettando liquidit™ nel sistem&*

199D] TARANTO G. op.cit., pag.37; GUARINO G.Cittadini europei e crisi dell®eurapoli 2014
pagg.141 e segg.

1101 differenziale Btp-Bund raggiunse il picco massimo a 574 punti il 9 Novembre 2011. LOex
Presidente della Repubblica Italiana Napolitano nomin™ quel giorno Senatore a vita il Professore
Mario Monti. Il 12 Novembre 2011 il Premier in carica Silvio Berlusconi sal* al Quirinale per
dimettersi. Il 16 Novembre 2011 il Presidente Napolitano diede IQincarico a Monti di formare un
governo tecnico.

H1DI TARANTO G. op.cit.,pagg. 3839.
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Tali condizioni nonhannoagerolato gli Stati che sono gi” in crisi in quanto
da un lato non possono eseguire svalutazioni competitive e regolare il tasso di
interesse e dallaltro non possono mutualizzare i loro. dgbithico spiraglio che
hanno ¢ quello del ricorso al mercato finzzario. Tuttavia questo meccanismo ha
portato ad un vero e proprio differenzialismo finanziario di natura verticale
rappresentato da una gerarchizzazione dei debiti sovrani che caratterizza la Oscala
delle preferenzeO deglivastitori istituzionali.

Infatti dal momento che il rendimento dei titoli del debito sovrano e
fortemente condizionato dal tasso di cambio, dal livello di inflazione, dal rischio di
insolvenza e dal grado di liquidit”, ubund tedescosul mercato finanziario
internazionale « pie ppetibiledi un Btp italiano e questOultimo « pie affidabile di un
titolo simile greco o cipriot&:? Pertanto tale dinamica delle Opreferenze finanziarieO
non aiuta i paesi in crisi ad ottenere risorse aggiumgereuscirne, anzi aumenta il
divario traStai dovela Germania ne esce vincitrice ed egemone sugli altri paesi,
specigmente quelli del mediterraneo. Giion soloper la capacit™ di attirare nuove
risorse per IOeconomia attraverso i suwmid, ma per 1Qabilit” di aver plasmato il
modello istituzionale europeo ad immagine e somiglianza del paradigma
ordoliberale Infatti i tratti di tale modello fin qui rinvenibili, consistono nella
stabilit” dei prezzi allQinterno delldeurozona che deve essere garantita dalla BCE e
nellQausterit” finanzia che cela un latente ripudio allOassistenzialismo degli stati in
crisi.*3

| principi ed i valori fin qui descritti vengono utilizzati dalla Germania per
mantenerda sua posizione di primazia in Europa rispetto ai paesi che rientrano nel
c.d. gruppo deiOvintiO el processo di unificazione monetaria europEasi in
sostanza sono lattime del capitalismo ordoliberale tra cui rientrano i PIIGS.

Il disegno ordoliberale promosso dai tedeschi in Europa si completa con la
previsione delFondo Salva &ti, del Patto di &bilit™ e del Fiscal Compactche
rappresentauna evoluzione dei parametri di Maastricht

II primo ha la finalit" di erogare aiuti finanziari ai E&ein crisi
subordinandoli  all®imposizione di un severo programudia correzioni

macroeconomiche. Tale meccanismo di fatto impansuddetti paesi la politica

2D TARANTO G. ibidem.
13 Tale tendenza richiama la dottrina calvinista che stigmatizza la povert” ed il parassitismo.
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economica da adottare privandb fatto i singoli dati della propria sovranit™
economéa, per collocarli in un sistema economico sovranazigruasia IOEo0zona
caratterizzad da una gerarchia sostanziale tra stati generata dalla diversa qualit” del
debito sovrano.

A ci" si aggiunge |Oapprovazione d&iscal Compact che prevede
IOinserimento nelle costituzioni nazionddil pareggio di bilancio comealore e
principio oltre che come obiettivo da raggiungere gradualm&sso « |Oemblema
delle politiche austeritarie promosse dalla Germania nellOUE. La proliferazione di tali
strumentihadi fatto svuotato la sovranit™ dei singoli stati, costringendedenomie
pie indebitate a subire IQausterit”™ ordoliberale con specifico riferimento ai paesi
meridionali dellOUguali per esempio la Grecia.

Tale dinamica ha avvantaggiato la Germania consentendole di sostituire al
principio fondamentale, previsto dali2orte di Giustizia europea, della sovranit®
condivisa tra gli Stati Europei quello di una sovranit™ subalterna. Tuttavia il processo
che ha portato allOegemonia dei teutonici in Euioiéa nel 2000 quando la
Germania, assieme alla Francia acquisiseiali risorse derivanti dallo sfamento
del rapporto deficit/Pliper i quali entrambi i paesion furono sanzionatt**

LOniezione di liquidit™ consent* la Germania di realizzairgerventi
strutturali nellOeconomia e nelle istituzioni che aumenta@aftidabilit™ economica
del paese caratterizzato da un adeguato livello dimensionale delle aziende, da un
basso tasso di inflazione e dalla modernizzazione del sistema istituzionale che ha
attirato ben presto capitali stranieri investitibmnda tassi éncerti allo zeroper poi
essere reinvestiti dai tedeschi in paesi quali la Grecia, la Spatpa#a I€d il
Portogallo dove in stanza era pie alt lo spreadSuccessivamente con la crisi della
Grecia ed il pericolo dellQinsolvibilit® la Germania ha realizzatadrenaggio dei
risparmi nei suddetti Pae's?

LOesame delle dinamiche e degli avvenimenti suesposti fanno riemergere le
tematiche del differenzialismo i dcarattere verticale se si considera la
gerachizzazione degli stati sulldbase della qualit”™ del debito sovrano, ed
orizzontalecon riferimento alla polarizzaziortea paesi del Sud e paesi debrN

114D TARANTO G. op.cit.,pagg 4143.
15D| TARANTO G. ibidem.
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dell&uropa avvenutgrazie allDegemonia tedeskali caratteri del differenzialismo

finanziario vengono sintetizzati nella tabella qui di seguito rappresentata:

Tabella 1.7 Le cause del differenzialismo finanziario in Europa

Differenzialismo Eurozona Cause
finanziario
Verticale LOmErozona viene concepita| Diversa qualit® del debitd
come insieme differenziato | sovrano che stabilisc
gerarchizzato di  economi IQaffidabilit™ economica di u
nazionali singolo paese nei confron
degli investitori istituzionali
Orizzontale LOErozona viene concepita| Processo di  polarizzaziorn

come un sistema formato ¢ generato dallDegemonia dell
due gruppi di paesi: i Ovincito Germania in Europa.

ed i vinti® che derivano dj
processo  di integrazion
monetaria

Fonte: Elaborazioni proprie.

1.3.3 LOorddtierismo néOlhione monetaria europead il suo rapporto gemellare
con quella tedesca

Il differenzialismo finanziarioemerge propriadalla volont™ di applicareil
modello ordoliberalé*® nellOBrozona caratterizzatmon solo dalla suddetta
gerarchizzaziondinanziaria basat sulla stabilit™ economica dei paesna dal
formarsi di ungie incisiva gerarchia istituzionale che parte dal principio di primazia
dellQordinamento dellOUE su quelli nazionpby arrivare al progressivo
trasferimento di competenzeidgoverni nazionaliagli organi dellOUnione Europea
attuati con una proliferazione di trattaissihanno introdotto meccanismi sempre
pie limitanti della sovranit™ statale in materia di politica economica e finanziaria
quali i parametri di Maastricht ed Fiscal Compact il Fondo Salva t@ti, la
devoluzione della politica monetaria alla BAR, demonizzazione del credito di
ultima istanzaanche se ultimamente rivalutatche non solo hanno aumentato il
divario tra i paesi del Nord Europa e quelli del Smarappresenta un forte ostacolo
alla crescita economicaed paesi che sono in difficolt’ll modello ordoliberale
promosso dalla Germania in Europal” esseresintetizzatonella tabella concettuale

riportata qui di seguito:

118 5j rinviaantepar. 1.1.2.
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Tabella 1.8 LOordoliberismo nellQtibne monetaria europea

Principi  costitutivi/regolatori dellOordoliberismo  presenti
nellOunione monetariguropea

Contenuti

Primato della politica monetaria

Viene realizzato attravers
|Oistituzione dell®unio
monetaria europea e I5
devoluzione della relativa all
politica dei tassi di interesse al
BCE.

Valorizzazione della propriet” privata

Viene realizzata attraverso

privatizzazioni degli asset
pubblici che tuttavia sono servi
pie ad operazioni di finanza
creatva e di cosmesi finanziari
che a rendere efficiente e p
moderno il sistema istituzionale

Sistema efficiente dei prezzi

Viene garantito dalla BCE il cy
obiettivo istituzionale « quello d
operare una stabilizzazie dei
prezzi allOinterno dell@Bzona

Promozione della concorrenza

NellOErozona si « passati da ur
concorrenza tra le imprese ad u
tra gli Stati in termini di attrattivg
ai capitali stranieri

Formazione di una OCostituzione economicaO

Gli elementi che stanno portang
alla realizzaione di una vera ¢
propria costituzione economig
sono: il principio del pareggio ¢
bilancio, il ripudio del credito d
ultima istanza, i parametri ¢
Maastricht, ilFiscal Compact le
regole relative allOunior
bancaria.

Fonte: Elaborazioni proprie.

Da ci” che fin qui » emersmella ricostruzione del processo che ha portato

allDUEM, si pu™ osservare come a distanza di nove @aatorsi dallOunificazione

monetaria tedesca a quella eurogeanire egemoniche della Germania in Europa

non sono affatt@ambiate, anzi, si sono amplificate. Ci~ trova conferma nelle diverse

similitudini che si possono riscontram@ |Ounificazione motaeia tedesca e quella

europea.

La prima di tutte « quella rinvenibile nellOuso che i tedeschi intendono fare

dell®unione monetaria ossla uno strumentdfinalizzato a dominare sulle altre

economie’*’ Infatti come il marco ha rappresentétostrumento per OammettereO la

17DI TARANTO G. op.cit.,pagg 41 e segg.
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RDT alla Germara Occidentale, il Osistema euroO rappresenta il mezzo con il quale
tedeschi esercitarla propria egemonia in Europa.

Tale parallelismo ¢ la sintesi delle diverse analogieargrabili nei due
processi di Wione monetariache possono definirsi Ogemelidn tanto per le
modalit” operative con le quali sono stati realizzati, data anche la diversit” dei
contesti nei quali nascono, ma quanto ai fini che con essi i tedesehdono
raggiungere.

Infatti per esempide privatizzazioninellOunione monetaria tede$mnno
reso pie debole IOeconomia della RPTmentre nella formazione dellOeuro sono
servite a realizzare operazioni di finanza creativa e di cosmesi finanziaria che hanno
aggravato le critit” strutturali delle economidn meito poi al primato della politica
monetaria, sia il marcohe I0eurbanno privatalel tutto la sovranit™ economiaei
paesi interessati dallOunione monetaria

Considerando poi la concorrenziamarco ha messo in difficolle imprese
di Stato della RD che non erano ancora pronte ad affrontare unOeconomia di
mercatomentre con |Oeuro ¢é@mpetitivit™ non riguarda solo le singole imprese ma
anche gli Stati con particolare riferimento al grado di stabilit™ economicalla
capacit” di attirare investienti esteri.

La similarit”™ dei due processi di unificazione monetaria pu” essere

sintetizzato nella tabella concettuale riportata qui di seguito:

Tabella 1.911 rapport o gemellare tra il processo di nificazione monetaria tedesca ed europea

Aspetti comuni

Unione monetaria
tedesca

Unione monetaria
europea

Primato della politica monetari

Il marco ha portato la perdit
ddla sovranit™ economica dell

LOeuro ha portato la perd
della sovranit™ economica de

RDT. singoli Stati
Privatizzazioni Hanno svenduto IOeconom| Sono state finalizzate
della RDT. realizzare operazioni di finanz
creativa e di cosmesi finanziar
che ha aggravato le criticit]
strutturali  delle  economig
europee
Concorrenza Ha messo fuori mercato | La concorrenza non riguard

imprese di Stato dellRDT che
non erano ancora pronte
operare in un®economia
mercato

solo le imprese ma anche (¢
Stati con particolare riferiment
alla qualit™ del debito pubblicq
ed alla capacit”™ di attirarg
investimenti esteri. Talg
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dinamica mette in  seri
difficolt” gli stati in gi" crisi
facendoli deragliare dai circui
finanziari  degli  investitori
istituzionali impedendone cos
IQopportunit™  di  crescit
economica.

Fonte: Elaborazioni proprie.

In merito poi alle conseguenze demti dalle due unificazioni si pu”
osservare come IOunione monetaria tedesda allOannientamentdellOeconomia
della Germania @entale con un aumento del tasso di disoccupazione, della
denatalit® nonchZ un forte aumento dellOemigrazione. géiier” wn forte
depauperamento del capitale umardhe < considerato come gi° detto
precedentementéhumusper la ripresa e larescita di un determinato pagse.

Effetti analoghi sono rinvenibiin diversi paesi dell@Ezona tra i quali cOe
anche IQltaliaD'altronde le caratteristiche del Osistema euroO quali il ripudio del
credito di ultima istanzaolo ultimamente rivalutato il sistema di gestione del
Fondo @ilva Sati, IOimposizione dellOobbligo del pareggio di bilancii Eidcal
Compact sono elementi che denotano unOintenzione latente degli Ostati fortiO di
prevaricare su qlieche si trovano in difficolt’ed in crisi**®

Infine altra similitudine tra i due processi di unificazipsetto il profilo degli
effetti, consiste nel fatto chentramlb hanno generato paesi Ovincitori e vintiO che
nellOarea del marco erano rappresentati rispettivamente dalla Germania Occidentale e
daquella Orientale, mentre nelld@&zonacoincidono rispettivamente con il gruppo

dei paesi del Nord Europa e con quelli 8ad.

185 rinviaantepar. 1.2.
1195 rinviaantepar. 1.3.
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1.4 Integrazione monetaria e sovranit™ violata dei Paesi euroghkimping sociale
e dclo di Frenkel

LOWione monetariasia quella tedesca che quella eurgpka tuttavia
accantonato alcuni valori fondamentali che caratterizzano le costituzioni
democratiche europee quali quella del lavoro e di conseguenza il diritto ad avere una
vista dignitosa dal momento che tali processi hanno generato unOeccessiva
disoccupaione, seguita d@®aumento della povert™ e dellisgtegazione sociale
dovuta all@migrazione.

Tali effetti entrano in contrasto con lo spto sul quale si fondano le moderne
costituzioni democratiche che riconesta sovranit™ del popolo inteso come
collettivit”™ di cittadini aventi pari dignit”™ e pari diritti civili e politiciEssopertanto
configura i connotati di un capitalisnehevieneconsiderat in linea con gli interessi
dei cittadini**°

In altre parole le costituzioni proponggna livello programmaticoun
capitalismo che sia in sintonia con i valori della vita quali quello del lavoro, della
riduzione del disagio sociale, della riduzione delle disuguaglianze, del rispetto della
vita umana, principi che possono riassumersin il termine Oditit fondamentaliO
che attribuiscon@i valori democraticiinsiti nelle moderne costituzioni pluriclasse
una dimensione internazionafe.

Tali valori non sono riscontrabili nei processi di unifica&Ecin qui descritti,
in considerazione dei Odisastri socialiO generati ed ancora in ekseres
intervenuta la prevaricazione della moneta e delle logiche ordoliberali di derivazione
tedesca, incarnate nella pfelazione dei trattati europesulla dversit™ delle
costituzioni degli Stati europei e sul diverso modo che hanno i singoli popoli di
esprimere e di vedersi riconosciuta la propria sovranit™. Ci~ in quanto |Qintegrazione
monetaria non ha saputo conciliare in un nuedarmonico modello diapitalismo i
valori, cui inizialmente era ispirato il progetto di unione monetaria, di una sovranit”
condivisa, con queliche accomunano i singoli popoli dell® Europa e rinvenibili nei
diritti fondamentali**2

120 RINALDI A.M., Da Maastricht al Fiscal Compact, storia di unOEuropa senzOanima
http://formiche.net/2014@23/maastrichtl-fiscalcompactstoriauneuropasenzanima/

1ZLBARRA CARACCIOLO L., | trattati europei contrastano con la Costituzione ltaliaria,
http://lwww.specchioeconomico.com

12DE NARDIS S. Riequilbrio europeajn www.nonisma.it
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Pertanto la moneta uniaa i singoli trattati attraverso IQuso indiscriminato
del principio di primazia del diritto europeo su quello naziagri@eno deturpato tali
valori generando non solo i suddetti disagi sociali ma anche enormi divari tra gli stati
impedendo a quelli pie svantaggiati, attrasen meccanismi visti precedentemente,
la ripresa e la crescita economica.

Con IOWione monetaria non siavutosolo un trasferimento della sovranit®
statde limitatamente alle politichdi bilancio e monetarie, ma ¢ stata consumata una
violazione pie grare della sovranit”™ delle Costizioni laddove si sono trascurati
loro valori fondamentali, ma soprattutto una violazione della sovranit™ popolare dal
momento che le scelte di politica economica, monetaria e sociale non sono il frutto
della volont™ popolee.**

Si pensi per esempio al meccanismo Flsetal Compact, o di quello relativo
alla gestione deFondo Salva fati che « il prodotto di un disegno di ingegneria
finanziaria non scelto dalle popolazioni europee ma realizzato dai tecnocrati
dellOUE?* Tali meccanismi non sono stati attivati solo per fronteggiare la necessit”
di un risanamento finanziario, ma per operare un riequilibrio competitivo
caratterizzato da modalit™ operative asimmetriche inducono i paesi ad aumentare
la propria competitivit tramite interventi deflattivi ed azioni peggiorative del
mercato del lavord?®

Ci~ complica |IQazione di riduzione progressiva del debitgenera nella
collettivit® orientamenti che sono contro IQeut@. riforme strutturali inoltre,
dovrebbero riguardare anche i paesi che registrano un surplus al fine di determinare
una crescita pie equilibrata della zona eul@ccorre inoltre, osservare che
problemidellOeuro nosonodovui soltantoalla crisi dei debiti sovrani, ma anche e
sopattutto ai crescenti divari competitivi interni allOarea che stanno portando alla
marginalizzazione delle economie periferiche rispetto a gdelleentro. Ci~ va in

controtendenza con |Qauspicata convergenza tra le ecoffomie

1ZERENKEL, R., RAPETTI, M. (2009) developing country view of the current global crisis: what
should not be forgotten and what should be ddd@mbridge Journal of Economics, 33, 2qi¥g
685702.

12RINALDI A. M, op. cit

12DE NARDIS S.9p. cit.

126BERGER H., NITSCH FThe euroOs effect on trade imbalan@e$mf Working Papersn. 226,
2010 Washington (DC): Fondo Monetario Internazionale.
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La suddetta dinamica genemal temposentimenti anteuro nelle economie
periferiche chenel lungo periodo portaebbero alla dissoluzione dellid&ona.
Occorre pertanto introdurre sin da subito un meccanismo di riequitib@interno
dell®area monetarfd.

Attualmente di talepolitica di riequilibrio sono stati incaricati i paesi
periferici che registrano un deficit nelle partite correnti. Tale azione ha generato una
sensibile riduzione delle domande interne a tali econoihideprezzamento del
lavoro con un notevole detrimentoel® condizioni socialidelle popolazioni
interessate da tali manovre di aggiustamerito.

In tale contesto si * poi trascurata |Qinterdipendeazdeficit e surplusn
base al quale il disavanzo di una determinata economia viene alimentato dall®avanzo
di un altro sistema economidmfatti nel primo decennio di vita dellOeuro da un lato
la Germania ha registrato un sensibile surplus a fronte dei crescenti defeit del
economie periferiche ed il relativo deflusso di capitaldeschi verso i paesi
deficitari**

Per ladinamicasu espostde istituzioni europee hanno posto attenzione ai
deficit considerando il surplus come indicatore dgonomia virtuosa, ma in realt
eccessivisurplus possono generare sensibili distorsioni nella distribuzione delle
risorse e squilibri intersettoriali nell®ambito dei sistemi econdtfiici

In sostanza sia creditore che debitore sono responsabili di uno squilibrio nella
bilancia dei pagamenti che a lungo andare potrebbe divenire insostenibile. Per cui
occorre non solo porre attenzione alle economie in deficit ma angoelle che
presentanain surplus soprattutto sevistoso**

Considerando ora iliequilibrio allOinterno dellOEamma si pu™ notare dal

grafico seguente:

127BORGHI AQUILINI, C. Cresce IQesercito chiee OnoO alldeurth Giornale, 2 Agosto 2012,

pag. 3.

128DE NARDIS S.9p. cit.

129 BAGNAI A. Il tramonto delldeuro. Come e perchZ la fine della moneta unica salverebbe
democrazia e benessere in Eurppaeggio Emilia, 2012 pagg. 731.

10DE NARDIS S.,Se cOun paese da riequilibrare questo « la Germania Il Sole24Ore 17
Settembre 2014.

131ZINGALES L. Se aiuto deve essere, almeno sia diréttdl Sole240re, 21 Giugno 2012.
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Grafico 1.2 Saldi delle partite correnti in alcuni Paesi dellOErozona in termini di punti di PIL.

!+||

8"
= Af,-" 46"
4
—R-1-:3-"
CD-53-"
0&"
— -2
==76/D62-556"
o+"
B/;F3-"
0'&"
O#+"

Fonte: DE NARDIS S.,Riequilibrio europea,in www.nonisma.it

che on riferimento al periodo 2062013 le bilance delle partite correnti di
Italia, SpagnaPortogallg Irlanda e Grecia hanno registrato un netto miglioramento
Infatti i saldi sono passati da un deficit elevato ad una condizione di passbgio
alcuni casi di lieve surplus ad eccezione dellOlrlanda doveni®av cresciuto
sensibilmente.

Di converso il surplus tedesco non hegistrato segni di flessione rel
periodo considerato ¢ rimasto costante al 7%. Tale dato « stato interpretato nel senso
che « intervenuta una nuova allocazione geografica dellOavanzo nel senso che la
Germania si « trovata ad esporaal di fuori dellOEuropa il suo eccesso di risparmio
ci” in quanto le economie periferiche deficitafi@nno ridotto |Ossrbimento del
surplus tedesco.

Pertanto a seguito di tale dinamida saddo tedesco nei confronti
dellOEurozona « passato dal 70 &#62dellOattivo complessivo. Nonostante tali
dinamiche, il saldo dil bilancia dei pagamenti dell@&zona registran avanzo di
circa 200 miliardi di euro che  un valore addirittura superiore a quello della®ina.

132DE NARDIS S. Riequilibrio europea, op.cit.
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Ci” ha determinato una vistosa contragone tra I0enorme competitivit”
della zona euromisurata attraverso il sensibile avanzo commercale difficolt™
economiche che diversi paesi devono fronteggiare. Tale contrasto ¢ sintomo del fatto
che il meccanismo di riequilibrio deve essere dtwrdnfatti non « stata sufficiente
la riduzione del deficit dellpartite correntdelle economie periferiche, dal momento
che ha inciso poco sullo stoclel debito estero accumulato negli anni. Infatti per
paesi come Spagna, Portogallo, Irland&recia il debito esteo netto va oltre il
90% del PILmentre per IOltalia  del 30%%.

Pertanto il nostro &se sotto tale profilo god# una condizione migliore
rispetto alle altre economidlentre negli ultimi anni la posizione creditoria della
Germaniee stata in costante crescigmdando oltre il 40% détL. LOaggiustamento
delle partite correnti nei paesi deficitari ha avuto luogo mediante una forte riduzione
della domanda sul mercato interno. Ci~ » avvenuto operando su due fronti, il primo
riguardala riduzionedella capacit® di assorbimentellOeconomia in deficit ed il
seconddnerisceuna svalutazione complessiva del mercato del latro.

In sostanza in tali economie si » operato una riduzione dei prezzi e del costo
del lavoroal di sotto dei livelli registrati dalla Germania, realizzando pertanto con la
riduzione delle retribuzioni e dei diritti annessi al lavoro un OdumpingO sociale
finalizzato al riallineamento della bilancia delle partite corréptiestoprocessci ®
rilevato lento e molto oneroso soprattutto in considerazione della rigidit™ verso il
basso che hanno i salari e gli stipendi nelle moderne demottazie.

La suddettapolitica, inoltre, ha portato ad un aumento del tasso di
disoccupazione a fronte di un surpleslésco rimasto pressochZ invariato. In tale
scenarios emersauna relazione diretta tra miglioramento competitivo e tasso di
disoccupazionelnfatti considerandda SpagnajGumento del saldo delle partite
correntie statodi ben dieci pnti percentualiispetto al PlL. ossia sei volte in pie

rispetto al miglioramento della bilancia dellOltalia, tra il 2007 ed il.Z0itgavia la

133 OPS V. Ecco cosa dovrebbero fareeBnania e crisesprolusione alla Conferenzaéhe Euro:
manage it or leave iRescara 223 Giugno 2012 invww.unich.it/docenti/bagnai/euro/Frenkel.pdf
13BELLOFIORE R., La crisi globale IOEuropa, |®euro, la Sinistiaieste, 2012 pag.. BCE per
scacciare la crisi in Europén Il Sole 24 Ore 13 Febbraio 2014.

13 FRENKEL R.,Lesson from a comparative analysis of financial cripeslusione alla Conferenza
The Euro: manage it or leave it, Pescara 223 Giugno 2012 in
www.unich.it/docenti/bagnai/euro/Frenkel.pdf

1%BELLOFIORE R.,La crisi globale, IOEuropa, |Oeuro, la Sinjstigeste, 201dag. 24.
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disoccupazione si » triigata passando dall08,3% al 26, 5% a fronte di un tasso della
disoccupazione italiana che « raddoppiato passando dal 6,1% al 1%1%.

LOaumento della competitivit® che ha riguardato la quaslittotielle
economie periferiche, ad eccezione della Gyecistat realizzata sostanzialmente
con unQOoperazione diimpingsociale consistente nella svalutazione del costo del
lavoro. Infatti si son registrate sensibili riduziordel costo del lavoro per unit™ di
prodotto (Clup) nelle economie periferiche tuttavia notiovute a sensibili
abbassamenti delle retribuzioni nominali, bered una rilevante riduzione
dellOoccupazionghe - risultata addirittura maggiore rispetitha contrazionedella
produzione"*’

Un caso a parte rappresenta dal nostro Rese dove se da un lato
IOandamento del costo del lavoro * coerente ctrenid delle altre economie
periferiche quali SpagnailkePortogallo, la produttivit”™ ha registrato risultati peggiori
determinando una riduzione dellOoccupaziohe tuttavia risultameno vistosa
rispetto agli altri paestAlle criticit” relative al riequilibrio dell@Eozonaoccorre
poi aggungere la deflazione che derto non agevola le politiche di aggiustamento.
In tale scenaricemergono evidenti le criticitdel riequilibrio competitivo basato
unicamentesulle politiche defldive delle economie in deficithe si dimostrano
rischiose e squilibrate.

La suddettapolitica di riequilibrio competitivo « stata azionata per arrestare o
impedireil verificarsi del O@lo di FrenkelOche porta allOuscita dallOarea valutaria
delle economie periferiche. Infatti lo studioso ha ricostruito un ciclo caratterizzato da
sei fasi di cui la prima inizia proprio con IOentrata di un paese in unOarea valutaria.

In tale fase il pese entrante libatizza i movimenti di capitale, per cui
affluiscono nellOeconomia finanziamenti esteri in quanto i tassi di interesse sono pis
elevati, la nuova liquidit" facrescere il PlLed i consumi epertanto anche
IOoccupazionali conseguenza aumenta |Qinflaziodeiledebito privato nonchZ

vengono generataolle azionae ed immobiliari.

1 TEALDI C. TICCHI D., ltalia, Francia e Germania tra salari e produttivitin
www.ilfattoquotidiano.it

13 ARNHOLTZ J. ELDRING L., Varying perception of social dumping in similar countri@s,
Marketexpansion and social dumping in EurdReutledge 2015a cura di BERNACIAK M. pag. 35.
138BERNACIAK M. Social Dumping and EU Integration Process European Trade Union Institute
(ETUI), WorkingPaper2014.06, 14ctober.

139BAGNAI A., op. cit.pagg.124 e segg.



A seguito poi di un determinato evento di natura finanziaria o politica si crea
panico tra gli investitori che bloccano i flussi di finanziamerndd, porta ad
innescare la crisi caratterizzata da unOaspirale vizissda sulla dinamiGumento
del debito pubblico €alo del PIL**°

Infine il paese si trova obbligato ad abbarmenil cambio fisspuscire
dallQarea valutareasvalutaréa nuova moria Per evitae tale dinamica |QEbzona,
come e stato detto precedentemente, ha impostato un meccanismo di riequdibrio
paesi debitori e creditogaratterizzato da una dinamica diametralmemgosta a
quella delCCiclo di FrenkelOi cui punti sono la riduzione del passivo delle partite
correnti,la svalutazione del costo dilvoroe la riduzionalell®occupaziorté:

Tale riequilibrio « stato voluto proprio perchZ la crisi deiprime aveva
dilagatoin Europd*’ed attivato ilCCiclo di FrenkelOnel quale secondoAlberto
Bagnat®® |0ltaliacome altre economie periferigheranoarrivate alla sesta fas&'
Tuttavia il percorso suddetto ha innestato fenomenddmpingsociale del tutto
contrari ai valori della nostra dstituzionecon iferimento ai principi relativialla
tutela e promozione del lavoro, al valore di una retribuzione adeguata e sufficiente a

garantire un tenore di vita dignitd$o

140CANDOTTO G.,La crisi dellOltalia e IOEuro: Il Ciclo di Frenkelwww.qelsi.it

1411 OPS V., La crisi dell®Eurozona ¢ un problema di debito pubblicaieam? Per chi segue il

Ciclo di Frenkel non ci sono pis dubhii Il Sole 24 Ore 17-2013.

142per una adeguata descrizione della crisi dei nbprimesi veda SCHILLER R. JFinanza
shock. Come uscire dalla crisi dei mutui subpriiviédano 2012.

143 Alberto Bagnai, Professore di Politica Economica presso la Facolt™ di Economia dell®Universit™ G.
DOAnnunzio di Pescara, ha affermato pie volte che IOintroduzione dell®euro era stata |Qopera imposta
da unaelit* a un popolo ignaro, per imprimere unOaccelemazalla completa unificazionmoltre,
espresse pis volte dubbi sul Trattato di Maastricht che lo defin“ com#amifesto ideologico
liberista. In ultima analisi critic™ ampiamente il cambio fisso definendolo uno strumento per coartare
salari e dirittidei lavoratori.

144CANDOTTO G.pp.cit.

14SBERNACIAK M.,0p.cit.




1.5 Integrazione monetaria e precarizzazione del lavoro: unOanadisirico-
sociologica istituzionale in Italia

La precarizzazione del lavoro in Italia, come del resto negli altri paesi
dellOEwpa appartenenti alldBzona, la risultante della prospettiva liberale
capitalistica affermatasi attraverso i trate&tiropeie che ripropone un capitalismo
basato sullaissez fairee sulla marginalizzazione dellOintervento dello Stato
nellGeconomia.

Tale prospettiva si contrappone soprattutto con i valori della nostra
Costituzione che governano la nostra societjuali configuano un modello di
capitalismo interventista chsin dai primi anni del secondo dopogueha sostituito
il modello del liberismo economia@dellaissez faire'*®

Nel capitalismo interventista lo Stato assume un ruolo fondamentale nella
disciplina dellé@ttivit™ economica che in ltalia viene avvertito dal potere politico
addirittura come una necessithfatti Amintore Fanfait*'nei lavori preparatori
della stituzione rilev™ IOimportanza di disciplinare e regolare le forze di mercato al
fine di ottenere obiettivi sociali senzsccedere in derive collettiviste di natura
marxista, ne tanto meno sposare a pieno i valori della dottrina liberista di matrice
smithiana’*®

In tale prospettiva Fanfani, atterso la formulazione dellOad. della
Costituzione, mise al centro dei principi economici e sqaiake si accingevano a
regolare i rapporti allQinterno della nostra saciktavoro inteso non come mero

fattore produttivo, ma come strumento e valore fondamentale per IOuomo che gli

146 BARRA CARACCIOLO L.,Euro e (0?) democrazia costituzionalRoma, 2013 pag. 22.

471n merito le parole testuali di Amintore Fanfani in un suo discorso durante i lavori preparatori della
Costituzione vengono qui di seguito riportati:problema (E) di controllare dal punto di vista
sociale, lo sviluppo dellOattivit™ economica, senzaedere totalmente ad unOeconomia collettiva o
collettivizzata, e senza dQaltra parte lasciare totalmente libere le forze individualistiche, ma cercando
di sfruttarle, disciplinandole e regolandole al fine di raggiungere determinati obiettivi sotiali.
GIACCHEO V(Costituzione ltaliana contro Trattati Europei. Il conflitto inevitabiReggio Emilia

2015 pag. 17. Amintore Fanfani  stato uno dei pie celebri politici italiani del secondo dopoguerra.
Figura storica del partito della Democrazia Cristiana, &@inf stato anche un noto storico economico

ed appassionato di storia dellOarte. Le pie importanti cariche ricoperte durante la sua carriera politica
sono state quelle di Ministro del Lavoro nel quarto e quinto governo De Gasperi. Ha ricoperto poi la
carica di Ministro dellDAgricoltura nel settimo governo De Gasperi e di Ministro degli Interni
nellOottavo governo De Gasperi. Nel 1949 fu il promotore del cosiRi@tio Fanfaniche prevedeva

la costruzione di oltre 350.000 abitazioni popolari. Nel dettdgliStato italiano utilizz™ parte dei

fondi del Piano Marshall per sostenere suddetto Piano chiamato Biate InaCasa |l progetto
prevedeva |Qofferta di alloggi e occupazione a sostegno di migliaia di disoccupati dando lavoro a circa
600.000 lavoratomper la costruzione degli alloggi.

148 GIACCHEO Vibidempagg. 1315.
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consenta di raggiungere ben pie \edéi obiettivi e valori sociali quali per esempio
IOuguaglianza sostanziale. Ci” in quanto al capitalismo interventista di stampo
keynesianosul quale « fondata la nostreo§tituzione, viene associatgrincipio di
democrazia progressiva in base alla quale la stessa demporaziadeteminato
paeseha la funzione di garantire IQuguagtim e la libert™ dei cittadini, binomio di
valori che « reputato indissolubile nel nostro ordinaméfito.

Tali principi possono essere attuati e tutelati attraverso il riconoscimento del
lavoro come diritto dei cittadini. Infatti il socialista Lelio Ba$¥bsottoline™
IGimportanzan uno stato democratico detonoscimento irCosituzione del diritto
al lavoro. Baso sosteneva che la Repubblitaliana doveva realizzare politiche
finalizzak al raggiungimento del Opieno impiegoO. In sostanza IOoccupazione doveva
rientrare negliobiettivi programmatici dello tdto che man mano dovevano essere
realizzati attraverso IQattivit™ legislativa ed esecutiva. EO sulla base di tali presupposti
che viene formulato IOart. 4 della Costituziome tra |Qaltroe collegato allQarticolo
1 ed #Qarticolo 3infatti la costituente individufel lavoroun valore fondante della
nostra Repubblicaex art. 1, nellOart. 4 lo riconosce come dirigt inoltre lo
concepisce, come gi~ detto precedentemente, come strumento fondamentale per
rimuoverei limiti allOuguaglianza prevista dallOaft’ 3.

Il lavoro non viene visto dal costituerdelo come valore fondante o diritto,
ma assume anche un forte contenuto sociale che ¢ rinvenibile nellOart. 36 laddove
afferma che la retribuzione deve essere proporzionata alla quantit™ e qualit™ del
lavoro, nonchZ sufficiente a garantioma vita liberae dignitosa non solo del
lavoratore ma anche della sua famigffa.

Pertanto i principi che ruotano attorno al lavoro si innestano in un sistema di
garanzie finalizzato a generare un adeguato livello di protezione scoga®nsente
di rimuovere gli ostacdi di ordine economico socialeitati dallOaB. ddla
Costituzione secondo comrahfine di promuovere IOuguaglianza e lo sviluppo della

persona.

“9BARRA CARACCIOLO L., ibidem.

1501 elio Basso « stato un politico italiano e fece parte della Commissione, formata da 75 membri, che
aveva il compito di redigere il testo della Costitusoltaliana. Il suo maggior contributo fu nella
formulazione dell®art.3 e 49.

1SIBARRA CARACCIOLO L.pp. cit.pagg. 32 e segg. e GIACCHED, cit.pag.17.

12TOGLIATTI P., Discorsi alla CostituentedRoma, 1973 pag. 39.
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Tali valori si articolano poi in unOarchitettura costituzionale caratterizzata da
due blocchi normativossiail gruppo dei principi fondamentali previsti dagli articoli
che vanno da 1 a 12 e quello dei rapporti econom@td anche come d@stituzione
economicaexartt. 35473

A tale visione di societ” e dellOeconomia che traspare dalla lettura degli
articoli della nostra Costituzione dove il lavoro assume unOimportanza rilevante, si
contrappone la prospettiva neoliberista dei trattati europei che disegna una societ”
ben lontana da quella auspicata dai nostri padri costituenti.

Infatti i trattati europei, a pare da quello di Maastrichsostengono il
liberismo ed illaissez fairenel quale IQinterwt dello Sato « limitato ai soli
fallimenti del mercato.Nei trattati europei |Oobiettivo prioritario « quello del
contenimento dellQinflazione finalizzato atkbdit™ dei prezzi>*

Ci” pu™ essere perseguito solo attraverso IQindipendenza della banca centrale
nonchZ la denazionalizzazione della moneta. QuestOultimo aspetto deriva dalla
volont™ di svincolare IOemissione della moneta dalle politiche dei sgmaini che
in tal modo sarebbero privati della leva monetaria fieanziare 1Qintervento
pubblico nelldeconomia.

Alla luce di tali considerazioni, si pu™ osservare come nei trattati europei Si
afferma il capitalismo nebberale dove lo Stato ha una fuoze marginale
nell©economia, ossia un capitalismo improntato sui principaideéz fairequali la
forte concorrenza, la stabilit™ dprezzi e IOindipendenza della Baneatéle!>

| tratti sin qui delineati di concepire IOeconomia e la societ™ eudspparte
dei trattati sono rinvenibili nellQart. 3 terzo comma del TUE laddove afferma che
LOUnione europea instaura un mercato interno. Si adopera per lo sviluppo
sostenibile dellOEuropa, basato su una crescita economica equilibrata e sulla
stabilit™ dei prezzi, su unOeconomica sociale di mercato fortemente comptiiva
mira alla piena occupazioned al progresso sociale, e su un elevato livello di tutela
e di miglioramento della qualit™ dellOambiente. Essa promuove il progresso
scientifico e tecnologict?®

153 GIANNINI M. S., Diritto pubblico dell®economi®ologna 1996, pagg.120.

1BARRA CARACCIOLO L.op. cit.pagg. 2625.

1SSMITH A. La ricchezza delle naziori¥jilano pag. 785.

1% Art.3 terzo comma del Trattato sull®Unione Europeahtip://www.isaonline.it/mag/UE
Funzionamento.html
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Dalla lettura della norma si rilevano due elementi importanti, ossia IOobiettivo
di realizzae unOeconomia sociale di mercato e la forte competiZisse.infatti
rappresentano i connotati dello spirito ordoliberale che govdratiati europei, per
cui all@ntervento regolatore del singofiato si sostituisce quello di Geconomia
basata su un nuovo ordineallOinterno del quale le relazioni tra i diversi attori sono
disciplinate dalle regole dei trattati e da una gerarchia che richiama i caratteri del
differenzialismo tedescwisto precedentementa’

In un tale contesto I0attenzione nowsta sull®@uomoO e sulle sue necessit”
economiche sociali ed esistenziali delle quali i padri fondatori della nostra
Costituzione avevano ben intuit®importanzaonendo al centro di quell®organica
articolazione dei priripi IOuguaglianza ed il lavoro.

Nei trattati europei si avvertana sostanziale attenzione alla Otenuta del
sistemaEurozona ed Unione Europ@ache pu™ essere realizzata solo attravkrso
stabilit™ dei prezzi per cui si deve denazionalizzare la moneta privando i singoli paesi
di una imprtante leva di politica economica.ofisiderare inoltre, il lavoro alla
stregua di un qualsiasi altro fattore produttivo che pu™ essere deprezzato e pertanto
rendendosi in tal modo appetibili agli investimenti esteri nonchZ rendendo le imprese
pis compettive sul mercato™>®

Tali dinamiche sono tipiche del modello ordoliberale basato su quel
differenzialismo economico e finanziario visto pocOanzi che cade in netta
contraddizione con i nostri valori costituzionallQoccugzione e del progresso
socialefinalizzai al pieno sviluppo della persona.

La competizione poi dovrebbesere intesa ti®UE ed gli altri paesi. Invece
nella realt"essaha luogo anche tra glit&i membri dove negli ultimi quindici anni
ha primeggiato il mercgilismo tedesco soprafito nell®eurozora’®

Tuttavia la competizione « un modo per giustificare la riduzione delle tutele
sociali e laderegulationreconomica

Ci” trova conferma nellQart. 119 dehttato sul funzionamento dellOUnione
Europea (Tfue) dove al primo comma recita ciefini enunciati allOart. 3 del
Trattato dellOUnioneuropea, IOazione degli Stati membri e dellOunione comprende,

1S"BARRA CARACCIOLO L.pop. cit.pagg 151 e segg.
138 GIACCHEO Vop. cit.,pagg. 2427.
159GIACCHEO V.ibidem.
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alle condizioni previste dai trattati, IOadozione da wolitica economica che e
fondata sullo stretto coordinamento delle politiche economiche degli Stati membiri,
sul mercato intern@ sulla definizione di obiettivi comuni, condotta conformemente
al principio di unOeconomia di mercato aperta ed in libera@oanza®

A completare il disegno ordoliberista di unOEuropa basata sullOeconomia
sociale di mercato il secondo commalel suddetto articolo che afferma che
parallelamente alle condizioni e secondo le procedure previste dai trattati, questa
azione compnede una moneta unica, |IOeuro, nonchZ la definizione e la conduzione
di una politica monetaria e dina politica di cambio uniche, di sostenere le politiche
economiche generali dellOUnione conformemente al principio di unOeconomia di
mercato aperta e in lifra concorrenza®*

Alla luce delle consideraziorsin qui esposte in merito allao€tituzione
Italianaed ai Trattati europe(Tue e Tfue),emerge forte il contrasttva la nostra
Carta e le norme europee, infatti 10art.3 del Tue sostiene IOeconomiadsociale
mercato e la stabilit”™ dei prezzi, elementi che sono al centro del pensiero
ordoliberale, mentre la Costituzione pone IQatirazul lavoro e sulla tutele sociali
necessarie per promuovere |Quguaglianza sostankime. 119 promuove la
concorrenzanellOambitalel mercato interno nonchZ la realizzazione di una politica
economica comune basata su una palitionetaria e di cambio unicHg.

Tali elementi sono palesemente di derivazione ordolibenstquanto nel
ripercorrere i testi dellQart. 3 del Tue e dellQart. 1T9wesi possono individuare i
principi costitutivi e regolatori dellQordoliberismguali il primato della politica
monetarialaddove IQarticolo 11@el Tfueindica unOunicpolitica monetaria e dei
cambi e lapromozione della concorrenzhe « prevista allOart. 3 del Ti&8Mentre
la nostra Cogiuzioneg oltre ai principi suddetti relativi al lavoro ed alle tutele sociali
contengono evidenti elementi del pensiero keynesianeo&eynesiano rinvebili

10Art. 119 secondo comma del Trattato sull®Unione Europétpr/www.isaonline.it/mag/UE
Funzionamento.html

181 Art. 119 primo comma del Trattato sull®Unione Europedttip://www.isaofine.it/mag/UE
Funzionamento.html

152BARRA CARACCIOLO L, La Costituzione nella palud®eggio Emilia 2015 pagg. 151 e segg.
1831n merito ai principi costitutivi e regolatori dell®ordoliberismo si wedapar. 1.1.2.



in diversi articoli della Gstituzione economica dove ¢ evidente il ruolterventista
dello Sato nell®economt&’

Esempi sondOart. 41 delladtituzione che se da un lato prevede la libera
iniziativa economica, dallQaltmttribuisce allo Stato il potere conformatiwi
programmazione e controllo delle attivit™ economiche, che possono essere pubbliche
e private.A ci” si aggiungeil limite alla libera iniziativa economicanvenibile
nellOutilit”™ sociale posto per tuteldaesicurezza, la libert” e la dignit” umana. Altra
norma che « in palese contrasto con IQordoliberismo « IQarticolo 42 della Costituzione
che riconoscela distinzione tra propriet™ pubblica e privata, nonchZ indica i limiti
della propriet” privata finalizati a garantire la sua funzione socidfe.

Alla luce di tali considerazioni il contrasto esistente tra la n@sdituzione
e i trattati europeiautorevolmente descritto da studiosi quali Vladimiro GiacchZ in
Costituzione lItaliana contro Trattati Europe Luciano Barra Caracciolo iha
Costituzione nella Paludeela in realt”il conflitto tra due diverse prospettive di
concepire la societ”™ modernal®economiagssia quella ordoliberale promossa dai
tedeschie trasfusa in Europattraverso i trattati, e quella keynesiana che si riflette
nella nostraCostituzione.

Tale contrasto si rende ancor pis evidente nei tentd8OUE di modificare
la nostra ©stituzione ome per esempio il nuovo art. 81, il quatbilisce il
principio del pareggio di bilancigshe GiacchZ considera coma corpo estraneo
alla nostra Carta Costituzionalema soprattutto il principio di primazia del diritto
dell@nione Hiropea sulle norme nazionali che rende vulnerabile la nostra
Costituzione ed i principi in essa contenatie spinte di natura ordoliberale che
provengono dallOEurop4.

'**BARRA CARACCIOLO L.op. cit.pagg. 58 segg.
1%5GIANNINI M. S., Diritto pubblico dellOeconomiBplogna ,1996, pagg 110 e segg., pagg. 177 e

segg. )
186 GIACCHEO® Vop. cit.pagg. 49 e segg.







CAPITOLO Il

LA FINE DELLOAUSTERITY E LE RICETTE NEO -KEYNESIANE PER
UNA DIMENSIONE ADEGUATA DELLOECONOMIA EUROPEA

CAPITOLO II. LA FINE DELLOAUSTERITY E LE RICETTE NE®EYNESIANE PER UNA
DIMENSIONE ADEGUATA DELLOECONOMIA EUROPEA: 2.1 Il falso mito dall@terity
espansiva e le critiche dei nkeynesiani- 2.2 La trappola dellOeuro e le poiisvie dOuscita. 2.2.1

Il Ciclo dellOannessie espansiva: 2.3 LOHrozona e le dinamiche del mercato del lavoro:
dallQausterit™ espansiva alla precariet” espans®d.La OstoriaO della flessibilit™ del lavoro in Italia.
- 2.5 Le soluzioni ali@passstaliana: il JobsAct.

LOEuropa non era adatta alla moneta unica, come invece gli Stati Uniti. Sy
e Florida hanno avuto la stessa bolla immobiliare ma la popolazione c
Florida ha cercato lavoro in altri Stati meno colpiti dalla crisi, gli spagnoli ni
hanno avutda stessa opportunit™. Assistenza sociale, assicurazioni sanite
spese federali e garanzie bancarie nazionali sono di competenza unicamel
governo di Washington per tutto il territorio, mentre in Europa non ¢ c(
Questo « uno dei principali moti della fragilit”™ del sistema Europa, almens
fino alla creazione di una garanzia bancaria continentale. Teniamo presentt
per” IOEuropa non - in declino, « un continente attivo e dinamico, ma
sbagliato a scegliere la propria governance e le suguistini per il controllo
della politica economica. EQ per™ ancora in tempo per rimediare.

(Paul Krugman)

Nella seconda parte del presente lavoro viene preso in considerazione |l
dibattito tra i sostenitori della teoria dellterity®’ espansiva ed i neokeynesiani.
Infatti viene evidenziato come IQerrore contenuto nel conti@naeth in a time of
Debt, realizzato da due noti economisti a livello internazionale quali Carmen M.
Reinhart e Kenneth S. Rogtfl avvalora le tesi e le ricettiei neo keynesiarin
tema di crescita e sviluppo.

Pie nello specifico, Reinhart e Rogoff sostengono la tesi dellOausterit®
espansiva, affermatasi negli anni novanta, in base alla quale il consolidamento fiscale
finalizzato alla stabilizzazione e riduzemel rapporto debito/PIL se sostenuto con
tagli alla spesa pubblica, pu™ stimolare i coms e gli investimenti privati.

Tale approccio di natura Onon keynesianoO si basa sul ruolo delle aspettative,
in quanto i tagli alla spesa pubblica vengono percepitne futuro abbassamento

87Con questo termine intendiamo tutte quelle politiche che hanno come obiettivo il pareggio di
bilancio attraverso la minimizzazione della presenza dello Stato nellOeconomia.

%8 Carmen M. Reinhart « docente di Economia dei sistemi finanziari presbtarvard Kennedy
Schoole Kenneth S. Rogoffe docente di economia presso IOUniversit” di Harvard. | due studiosi
hanno realizzato IOormai noto contribGwth in a Time of Debin American Economic Review:
Papers & Proceedingslay 2010 inwww.aeaweb.orgpag. 573578.
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delle tasse e relativo aumento, per i consumatori, del reddito permanente che porta ad
un conseguente aumento dei consumi correnti. Sulla base di tale teoria, i due autori
gi” citati sostengono IOesistenza di una relazione rappbrto debito/PIL maggie

del 90% e la bassa crescita.

Inoltre tale contributo era stato fortemente sostenuto anche a livello di
istituzioni europee, dal momento che Olli Rehn,é/Rresidente della Commissione
Europea, in una lettera indirizzata ai fstni economici e finanziari dellOUE, al FMI
ed alla BCE scrisse ch&Q largamente riconosciuto, sulla base di una seria ricerca
accademica, che quando i livelli del debito pubblico superano il 90% tendono ad
avere un impatto negativo sullDandamento ateli®mia che si traduce in bassa
crescita per molti anni®®

Tuttavia tale approccio non ha dato risultati positivi in quanto a partire dal
2009 Paesi come la Grecia, il Portogallo, la Spagna e IQltalia hanno subito una forte
recessione. Essa ¢ stata coriites con una politica diusterity,che si « manifestata
attraverso inasprimenti fiscali, finalizzata a ridurre i disavanzi e a rendere sostenibile
il rapporto tra debito e PIL. Pertanto IOauspicata espansione dellOeconomia attraverso
una politicarestrittiva non cOs mai stata.

La teoria dell@usterity espansiva « stata poi confutata dal FMI il quale,
rilevando che il valore dei moltiplicatori fiscali nel periodo di crisi * stato pie elevato
rispetto a quelli di pr®crisi; ha concluso chedQsteity « recessiva

Infatti il FMI ha constatato chéOidea che IQausterit” fiscale possa stimolare
la crescita nel breve periodo trova poca conferma nei dati. | consolidamenti fiscali,
tipicamente, hanno effetti recessivi nel breve termine sullOattivithoetca,
portando a minore output e maggiore disoccupaZitha@ra IQaltro il contributo di
Reinahrt e Rogoff ¢ stato smentito da un dottorando dellOUniversit® del
Massachusetts che, considerando i dati utilizzati dai due studiosi nella sua
menzionataicerca, ha riscontta diversi errori metodologici.

La correzione di essi ha portato a risultati ben diversi da quelli rilevati dai due
studiosi in merito ai tassi medi di crescita dei paesi ad elevato debito pubblico. Infatti
con la correzione si » pagsdal B0,1% rilevato da RR. al +2,2%.

189 CRISTIANI L., Come un errore ha cambiato il monfowww.circololaprimapietra.eu
0\NTERNATIONAL MONETARY FUND, World Economic Outlook@.0. Recoveriy, Risk and
Rebalancing|MF 2010 pag. 113.
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Sulla vicenda i ne#&eynesiani non hanno tardato a farsi sentire e Paul
Krugman, Premio Nobel nel 2008per IOeconomia, infatti, ha affermato che:
nostro reddito  in calo perchZ spendiamo troppo pYd@ertantoil premio Nobel
neckeynesiano « a favore di una fimla espansiva per I0economia.

La sua posizione si basa sugli studi di MinSRyelativi allQinstabilit”
finanziaria. Tale studioso analizzanddeNerage,ossia il debito accumulato rispetto
al reddito ed alle attivit™ possedute da una societ”, ha potuto rilevare come nei
periodi di stabilit”™ economica tale grandezza aumenta, in quanto i creditori
sottovalutano il rischio di insolvenza da parte dei debitori

Un aumento delleverage tuttavia porta inevitabilmente allQinstabilit®
finanziaria ed alla conseguente crisi. Infatti i paesi debitori dellOEuropa, nellOattuale
periodo di difficolt” economica, non sono pie in grado di ottenere dei prestiti, in
guanto lecondizioni di erogazione dei medesiavwengono a tassi elevatissimi.

In tali situazioni idefaultdei singoli Paesi sono stati evitati grazie ai prestiti
della BCE e delle economie pie forti. Tuttavia tali aiuti sono subordinati a riforme
che implicano di sacrifici economici e sociali elevatissimi.

Infatti i governi dei paesi salvati sono stati costretti a realizzare politiche
austeritarie che hanno tagliato anche la spesa per la sanit™. A ci” si aggiunge il fatto
che i paesi creditori, non sono propeagpromuovere politiche espansive in quanto
preoccupati dei rischi del debito per cuigaeo su politiche austeritarie.

Tale dinamica viene chiamata dal Krugman OMomento MinskyO che ha luogo
guando il timore da parte di tutti i governi di conseguenzévaldr dal debito,

innestano politiche austeritarie che generano una spirale deflaziohistica.

" paul Krugman, docente di Economia e di Relazioni internazionali presso IOUniverist™ di Princeton,
vinse il Premio Nobel per IOEconomia nel 2008 per i suoi lavori sugli scambi commerciali
internazimali.

"4 RUGMAN P., Fuori da questa crisi adessMILANO 2012 pag. 172.

3 Hyman Philip Minsky sostiene che le componenti finanziarie del sistema economico sono quelle
che subiscono maggiormente IQinfluenza delle aspettative future. Esse, infatti, insidondoi
determinante sulle preferenze di portafoglio sia con riferimento ai finanziamenti che agli investimenti.
Pertanto secondo IOautore IOeconomia capitalistica viene resa Ointrinsecamente instabileO proprio dalle
variabili finanziarie. Alla luce di talconsiderazioni lo studioso conclude che la fragilit™ del sistema
finanziario non « da rinvenire in particolari errori o incidenti, ma ¢ dovuta sia alla condotta degli
operatori finanziari che possono operare in condizioni coperte, speculative ed ututatbpe
caratterizzate da una diversa gradualit” del rischioH.P. MINSKY, John Maynard KeynesNew

York, 1975 pag. 74.

" KRUGMAN P.,op. cit.,pag. 94.
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Questo timore verso il debito pu™ essere scatenato da un qualsiasi evento,
anche di piccole dimensioni, che porta i governi ad una politica austeritaria
caratterizzata da tagli di spepaldenza e rimborso dei debiti.

Tuttavia Krugman non « dOaccordo aletlinea, in quanto afferma clile
nostro reddito « in calo perchZ si spende pd€dl taglio della spesa porterebbe ad
unQulteriore depressiate reddito ed al suo declino.

Il premio Nobel invece propone una soluzione a tale tipo di crisi affermando
chenel momento in cui molti debitori tentano di risparmiare di pie e di rimborsare i
debiti, occorre che qualcuno faccia il contrario, spendendo di pi*c e prendendo i
soldi a presito. Quel qualcuno non pu” che essere il goverid.

Il pensiero dello studioso neokeynesiano sottolinea come sia importante
uscire dalla deflazione. Tuttavia, la posizione di Krugman risulta essere scomoda ad
alcuni paesi forti della zona Euro quali lar@®ania e gli Stati del Nord Europa, che
hanno utilizzato lo strumento della deflazione come espediente per svalutare i propri
beni e servizi e renderesompetitive le proprie merci.

Questo e+ stato reso possibile grazie al fatto che il meccanismo di
aggustamento legato alla domanda ed offerta di beni e servizi nella zona Euro non
ha funzionato. Ci" in quanto i paesi pie forti, tramite IOerogazione di prestiti,
immettevano moneta nei paesi debitori facendo gonfiare i prezzi di mercato, mentre
al loro interno promuovevano politiche austeritarie e di precarizzazione del lavoro.

Ci” ha portato alla riduzione dei livelli salariali con la conseguente riduzione
dei prezzi delle merci rendenidgie competitive sul mercato.

La competitivit™ ha portato alla suatizione del lavoro attraverso una politica
di contenimento dei redditi ed una riduzione crescente delle tutele sociali. Per cui si ¢
passati dallQausterity espansiva alla precariet” espansiva. QuestOultima ha portato
allGaumento delle tipologie di laven@no tutelato ed alla riduzione digjle dotate
di maggior tutela.

In sostanza ha avuto luogo una sostituzione delle forme di lavoro piuttosto
che la creazione di nuovi posti ed opportunit”, con la conseguente riduzione
generalizzata delle tutele sia petoro che le avevano acquisite in passato, che per le

nuove generazioni di lavoratori.

SKRUGMAN P.,op. cit.,pag. 96.
" KRUGMAN P, idem.
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In tale contesto alcuni stati europei, soprattutto quelli del Sud Europa, i
cosiddetti vinti per intenderspagano un prezzo elevatissimo a fronte dei benefic
derivarii dalla moneta unica.

Tale prezzo « configurabile nella perdita della sovranit™ monetaria ed in una
autonomia limitata della politica fiscale. Ci~ favorisce la Germania ed i paesi del
Nord che rappresentano il gruppo dei vincitori. EBgatti, esecitano la propria
egemonia nel @ntinente tenendo sotto {yiogdd dellQausterity e delle regole
ecaomiche dei trattati, gli StatiellOEuropa meridionale. Della strategia dei paesi
pie forti » stata ideata una formalizzazione sistematica di natura stedonomica
alla quale si « dato il nome di OCiclo dellDannessione espafsitiaCmette in
evidenza le fasi gi” realizzate e quefuture della strategia adottata dalla Germania
in Europa.

Con riferimento poi al nostro Paese, si pu” osservare come |Oeconomia
italiana dopo il suo ingresso nellOeurozona « stata sottoposta ad un vincolo esterno
che da un lato, ha abolito le leve sudlgali si muoveva la nostra economia quali la
svalutazione della lira, che portava allOinflazione ed alla riduzione del potere di
acquisto, IOelevato debito pubblico e dallOaltro avrebbe spinto la politica italiana ad
attuare le riforme strutturali. Tuttavitali riforme si sono verificate disastrose, in
guanto caratterizzate da elevatissimi costi sociali quali il ridimensionamento dei
diritti sociali e del lavoro. Pie nello specifico essi consistono, come gi"~ detto
precedentemente, in una riduzione gemezah delle tutele del lavoratore.

Occorre pertanto uscire al pie presto da iapassesociale che registra ogni

giorno un progressivo impoverimento della societ™ ed un aumento delle

Y711 nome attribuito al suddetto Ciclo, di propria elaborazione, che descrive le dinamiche che hanno
caratterizzato il processo di unificazione monetaria in Europa, presenta i tratti genetici, che hanno dato
origine a tale costruzione teorica, comuni aflerte viste nel Primo Capitolo. Infatti il termine ciclo
riecheggia ilCiclo di Frankelcon la variante che mentre in questOultimo IQinterazione tra centro e
periferia porta inevitabilmente ad escludere le econome periferiche dellOarea monet&ielp nel
dell®annessione espansitae rapporto determina un aumento della ricchezza dei paesi nordeuropei
conseguita a seguito della desertificazione economica delle periferie. Il termine annessione invece ¢
stato mutuato dal contributo di Vladimiro GiacchZ titalo Anchluss. LOAnnessiquer sottolineare

come la dinamica dellOunione economica e politica Germania sia diventata una strategia dei paesi
europei forti di annettere le economie periferiche dellOEuropa sotto la bandiera dellOUE governata
sostanzialmete dai paesi creditori capeggiati dalla Germania. Infine il termine espansiva ¢ stato
mutuato dalla teoria di Reinahrt e Rogoff ed allude al continuo arricchimento dei Paesi creditori a
scapito delle economie debitrici dellOEuropa.
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disuguaglianze socieconomiche. Per tale motivo verr” realizzata nefi una
disamina delle possibili soluzioni.

Il capitolo si chiude con un paragrafo dedicato allQanalisi macroeconomica
delJobs Acideato dallOattuale Governo Renzi.

2.1 Il falso mito dellQausterity espansiva e le critiche detkemesiani

Le scelte dipolitica economica an solo dei paesi aderenti alid&ona ma
anche dei membri dellOUnione Europea, sono condizionate oltre allOorientamento
ordoliberista presente nei trattati, anche dalla dottrina economica, ampiamente
caldeggiata dai tedeschi, dalierity espansiva proposta dagli studiosi Carmen M.
Reinhart e Kenneth S. Rogoff.

Le loro teorie hanno fortemente condizionato IQazione politica dei singoli
Paesi dellOUnione che, tuttavia, non ha di fatto sortito gli effetti sperati quali
unOespansionelldeeconomie europee caratterizzata da una bassa inflazione e da una
crescita sostenuta dellDoccupazione.

Pie nello specifico lo studio di Kenneth e Rogoff cerca di dimostrare una
relazione sistemica tra elevati livelli di debito pubblico, crescita edzioihe. In
sostanza, attraverso IOesplorazione di serie storiche riguardanti il debito pubblico e
riferite a diversi paesi, i due studiosi hanno rilevato una relazione tra un rapporto
debito/PIL maggiore del 90% e bassa crescita che risulta inferiorecdil€i1% in
quei paesi caratterizzati da un rapporto debito/PIL superiore at §0%.

Tale relazione e stata rilevata considerando un approccio empirico nel quale
sono stati trattati i dati di ben 47 paesi per un arco temporale di circa 200 anni. Ci”
ha compdtato 3700 osservazioni annuali inerenti unOampia molteplicit™ di contesti di
istituzionali e politici nei quali sono stati considerati alcune importanti variabili qual
i tassi di cambio e gli accordi monetari.

La ricerca empirica ha riguardato in sostardue gruppi di paesi ossia le
economie avanzate e quelle in via di sviluppo. Nella prima classe i due autori hanno

individuato, tramite le osservazioni annuali, diverse gradualit™ di debito pubblico che

" REINHART C. M. ROGOFF K.S.Growth in a Time of Debin American Economic Review:
Papers & Proceedingslay 2010 inwww.aeaweb.orgag. 573578.
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loro hanno classificato come basso se inferioré®®s,3nedio se oscilla tra il 30 ed il
60%, elevato se raggiunge il 90% e molto elevato se va oltre if-60%.

Tale suddivisione ha permesso di confrontare tra le diverse classi di debito la
crescita, infatti il gruppo di paesi che registrano un debito pusblic superiore al
90% hanno una crescita mediamente inferiore dellO1% rispetto agli altri gruppi e
livelli di crescita inferiori del 4% rispetto ai paesi a basso debito pubblico.

Considerando poi il gruppo delle economie in via di sviluppo, IOanalisi
emprica ha riguardato 24 paesi e due diversi archi temporali, ossia H2DD6ed il
19002009.%°

Le osservazioni annuali hanno portato ad una dinamica simile a quella
registratasi nel gruppo delle economie avanzate. Infadti rapporti debito
pubblico/PILinferiore al 90% la crescita « pari a#45%, essa scende vistosamente
quando si passa a livelli di debito superiori al 90% e si assesta at®,9%.

La dinamica su esposta relativa al rapporto tra debito pubblico e crescita
stata realizzata attraverso namero di osservazioni distribuite per singole classi di

debito cos* come viene rilevato nella seguente tabella:

Tabella 2.1 Numero di osservazioni realizzate da Carmen M. Reinhart e Kenneth S. Rogoff. Per
gruppi di economie e classi di debito

Classi di debito pubblico/PIL
Gruppi di paesi Inferiore al | Compreso tra il 30 ed| Compreso tra il 60| Superiore al
30% il 60% ed il 90% 90%
n.j osservazioni 129 59 23 5
economie
avanzate
n.j osservazioni 502 385 145 110
economie in via
di sviluppo

Fonte: Elaborazioni proprie su dati ricavati da REINHART C. M. ROGOFF K.S. Growth in a
Time of Debt in American Economic Review: Papers & Proceedingslay 2010 in
www.aeaweb.orgpag. 573578.

Alla luce dei risultati denuti Reinhart e Rogoff formularono la tesi
dellQausterit™ espansiva, in base alla quale la stabilizzazione e la riduzione del

" REINHART C. M. ROGOFF K.Sipidem.

180ALESINA A. F., ARDAGNA S.Large tanges in fiscal policy: taxes versus spending\BER
working paper series, WP 15438 October 2009.

8 ALESINA A. F., ARDAGNA S.,ibidem.
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rapporto del debito pubblico/Plkealizzata con tagli alla spesa pubblica stimola
consumi ed investimenti privati.

Tale approccio definito Onon keynesianoO si basa sulle aspettative in quanto
la riduzione della spesa viene percepita dal consumatore come futuro abbassamento
dei tributi e conseguente aumento del reddito disponibile, per cui esso ¢ stimolato a
consumare di pie

Una prima smentita a tale teoria deriva dalle dinamiche economiche che
hanno caratterizzato diversi paesi dellOEurozona e dellOUnione Europea come Grecia,
Portogallo, Spagna ed Italia che, a partire dal 2009, sono state afflitte da una grave
recessionerbnteggiata proprio con politiche di inasprimenti fiscali, al fine di ridurre
i disavanzi e rendere pie sostenibileapporto debito pubblico/ PIE#?

Ci" risulta evidente se si considerano congiuntamente gli andagedriRiL e
del consumo delle famigliezon riferimento al periodo 2068012, che vengono

rappresentate nella seguente tabella:

Tabella 2.2 Trend del PIL e dei consumi delle famiglie riferito alle economie periferiche
maggiormente indebitate.

Paesi PIL Consumi famiglie

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Media | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Media
% %

Italia -55%| 1,7% | 0,4% | -2,4% | -1,45 | -1,6% | 1,5% | 0,3% | -4,3% | -1,025

Grecia -3,1% | -4,9% | -7,1% | -6,4% | -5,375 | -1,9% | -6,4% | -7,9% | -9,1% | -6,325

Portogallo | -2,9% | 1,9% | -1,6% | -3,2% | -2,4 |-2,4%| 2,6% | 3,9% | -5,6% | -0,375

Spagna | -3,7% | -0,3% | 0,6% | -1,4% | -1,2 |-3,9% | 0,6% | -0,8% - -0,88

Fonte: CRISTIANI L., op. cit.

182 CRISTIANI L., op. cit.
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| dati medi ricavati dalla suddetta tabella vengono poi rappresentati nel

seguente grafico:

Grafico 2.1 Percentuale media del PIL e dei consumi delle famiglie calcolata guattro anni
riferito alle economie periferiche maggiormente indebitate.
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati tratti da CRISTIANI L., op. cit.

Alla luce di quanto rappresentato si pu™ osservare |Qesistenza di un rapporto
Oquasi proporzionaleO temdito e consumi, infatti, se si considerano le rispettive
medie dellOltalia, con variazione percentuale media annua del PIL ghd5a
nonchZ quella dei consumi parilg025, e Grecia, con variazione percentuale media
annua del PIL pari &,375 equella dei consumi di6,325, si pu™ osservare come i
valori sono tra loro vicini per cui ad una variazione del Pil corrisponder”™ una
variazione Oquasi proporzionale dei consumiO.

Ci” trova conferma anche nei dati riferiti a Portogallo e Spagna dove |l
divario tra la variazione percentuale media annua del PIL e quella dei consumi
maggiore, in quanto il Portogallo nel 2010 ha registrato unOinversiorer|
negativo riferito alla variazione percentuale del PIL che ha riscosso effetti positivi
sul consuro delle famiglie per ben due anni ossia 2010 e 2011 con variazioni
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percentuali in aumento rispettivamente nella misura del 2,6 e 3,9% per poi scendere
drasticamente di 5,6 punti percentuali nel 2612.

In merito poi alla Spagna il divario  sostanzialmed¢xuto al calcolo delle
medie, in quanto la variazione media percentuale del PIL ¢ calcolata su quattro anni,
mentre quella dei consumi su tre anni, pertanto se si considera la media percentuale
del PIL su tre anni ossi®,88 si pu™ notare come anchequesto caso le medie si
avvicinano di molto, per cui si pu” rilevare che nel rapporto tra PIL e consumi non
cO- solo una relazione diretta ma anche Oquasi proporzighaleO.

Nel periodo analizzato, inoltre, nei paesi considerati  stata registrata una
sostemta crescita della disoccupazione che viene rappresentata nella seguente

tabella:

Tabella 2.3 Tassi di disoccupazione riferito alle economie periferiche maggiormente indebitate
negli anni 20092012 e relativi differenziali di crescita.

Paesi Tasso didisoccupazione Differenziale di crescita
disoccupazione
2009 2012
Italia 7,8% 11,6% +3,8%
Grecia 9,5% 27,0% +17,5%
Portogallo 10,6% 17,3% +6,7%
Spagna 18,0% 26,9% +8,9%

Fonte: Elaborazioni proprie su dati tratti da CRISTIANI L., op. cit.

183]] commento delle tabelle 22.3 e dei grafici 22.2 « di propria elaborazione, mentre i dati
utilizzati sono tratti da CRISTIANI Lop. cit.
184) a Oquasi proporzionalit"O fa intendere lo stretto legame tra calo del PIL e calo dei consumi.
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| differenziali ricavati dalla suddetta tabella vengono poi rappresentati nel

seguente grafico:

Grafico 2.2 Differenziali di crescita tassi di disoccupazione con riferimento agli anni 2009 e 2012
relativi alle economie periferiche maggiormente indebitate.
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati tratti da CRISTIANI L., op. cit.

Comparando i dati ed il grafico relativo alla dinamica calo delBdhlo dei
consumi delle famiglie con i dati ed il grafico relativo alla crescita della
disoccupazione riferita allstesso periodo, si pu™ osservare come la spirale riduzione
del PIL- riduzione dei consumi determina notevoli effetti moltiplicativi sulla crescita
della disoccupazione, infatti, per Italia e Grecia essa cresce in misura percentuale
allGincirca di ben drvolte rispetto al calo del Plle dei consumi. Tale effetto
moltiplicatore diventa pie evidente per il Portogallo dove se da un lato la
disoccupazione cresce di circa 2,8 volte rispetto alla riduzione del PIL, dallQaltro essa
* quasi diciotto volte superie rispetto al calo dei consumi delle famiglie.

Infine anche I0economia spagnola « pie sensibile allOeffetto suddetto in
guanto registra un differenziale di crescita della disoccupazione pari a sette volte il
calo del PILe 10 volte il calo dei consumi.

Per cui le politiche diausterity non solo non hanno generato lo sviluppo
auspicato dagli economisti ma soprattutto dai governi che le hanno sostenute e che
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tuttOora le sostengono, ma addirittura generano effetti moltiplicativi nella crescita
della disoccpazione'®®
Tale dinamica viene rappresentata nella seguente tabella:

Tabella 2.4 | moltiplicatori della disoccupazione: calo del PIL, calo dei consumi.

Paesi % Var. | % Var. media | % Var. | 1j Effetto | 2j Effetto
media Consumi Disoccupazione2009 | moltiplicativo | moltiplicativo
PIL 2012

Italia -1,45 -1,025 + 3,8% 2,62 3,70

Grecia -5,375 -6,325 +17,5% 3,25 2,77

Portogallo -2,4 -0,375 +6,7% 2,79 17,87

Spagna -1,2 -0,88 +8,9% 7,42 10,11

Fonte: Elaborazioni proprie su dati tratti da CRISTIANI L., op. cit.

Alla luce di tali dati si pu™ osservare come le politiche restrittive non hanno
sortito i risultati sperati, anzi si ¢ innescata una spirale viziosa riduzione del PIL,
riduzione del consmo delle famiglie e aumento della disoccupazione a fronte di
moltiplicatori fiscali che, secondo le stime del FMI, sono aumentati rispetto al
periodo precrisi. In altre parole la politica diusteritysi » dimostrata recessiva.

Tale smentita viene poilradita anche a livello scientifico, infatti nello studio
Growth in a time of dehin dottorando dellOUniversit” del Massachusetts, James H.
Herdon, facendo unOesercitazione sui dati di Reinahrt e Rogof, ha rilevato delle
anomale nelle stime dei due studio

Con IQaiuto poi di due docenti, Michael Ash e Robert Pollin, Herdon ha
rilevato come i risultati derivanti dal suddetto studio fossero errati in quanto
caratterizzati da problemi metodologici, carenze ed errori nei calcoli. Pie nello
specifico le anome riscontrate riguardavano I0esclusione ragionata di alcuni dati,
un sistema di bilanciamento dati che esula dstgihdard,nonchZ un codice errato
nel foglio di calcolo usato per selezionare i d&ti.

A tali osservazioni si pu™ aggiungere, considerando la tabella 2.1 che nel

gruppo delle economie avanzate, con classe di debito superiore al 90%, sono state

185 a realizazione della tabella 2.4 ed il relativo commento sono di propria elaborazione, mentre i
dati utilizzati relativi alla variazione media del PIL e dei consumi  stata realizzata considerando i dati
forniti nel contributo di CRISTIANI L.pp. cit.

1B DANIELE V. LOausterit™ espansiva e i numeri (sbagliati) di Reinhart e Ragdffconomia e
politica, rivistaon linedi critica della politica economicaww.economiaepolitica.it
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fatte solo cinque osservazioni che potrebbero risultare insufficienti a stabilire una
relazione cosolidata tra elevato debito pubblico e bassa crescita dellOeconomia.

A prescindere dagli errori di calcolo e metodologici contenuti nel contributo
di Reinahrt e Rogoff, i nekeynesiani hanno fortemente criticato tale teoria, in
particolare il Premio Nobeper IOeconomia Paul Krugman, citando una frase di
Keynes il quale affermava che bbbom e non la recessione ¢ il tempo giusto per
|Oausterit*® ha sostenuto che il saggio dei due economisti * servito ai sostenitori
dellQausterit™ nella finanza pubblicar eigere astandarddi comparazione nella
dialettica che caratterizza la politica econontf&a.

Infatti la tesi di Reinahrt e Rogoff « stata avallata nellOambito del dibattito
pubblico da personalit™ come Paul Ryan, che presiede la Commissione bilatecio del
Camera, Olli Rehn responsabile economico della Commissione Europea, nonchZ da
importanti testate giornalistiche quali il Washington Post.

Inoltre lo studio dei due economisti aveva riscontrato un largo consenso
presso i governi del Nord Europa capedg@lla Germania, non proprio per
guestioni prettamente scientifiche ma per il fatto che soprattutto i teutonici risultano
creditori nei confronti di diversi paesi dellOUnione Europea e che pertanto una
politica di austerity avrebbe tenuto a bada IQinte& e di conseguenza avrebbe
mantenuto integro il valore reale dei propri cretiiti.

Krugman, inoltre, confuta la tesi di Reinahrt e Rogoff considerando
IOinterdipendenza di spesa e reddito tra gli operatori economici. In sostanza la spesa
di un soggetto d&enta reddito per un altro soggetto e viceversa, per cui la
contrazione della spesa, pubblica e privata, porta di conseguenza ad una contrazione
del reddito ed unOelevata disoccupazidhe.

Quando si « verificata la crisi del 2009, dovuta allo scoppio detliba
azionaria ed immobiliare sul mercato statunitense che poi ha dilagato nel nostro

continente, si « innestato un meccanismdeleverag&” che ha portato la gran parte

18’KEYNES J. M., Teoria generaledell'occupazione, dellinteresse e della mongtarino, 1953
pag. 48.

188 KRUGMAN P., Come si sono sgretolati gli argomenti per IOausténitThe New York Review of
books,6 giugno 2013.

189DANIELE V., op. cit.

19KRUGMAN P., Fuori da questa crisi , op. cjtpag.175.

91 perdeleveragesi intende la riduzione progressiva dei debiti da parte di un soggetto economico.
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dei debitori a ridurre contemporaneamente il proprio debito bruciando in tal modo, i
base al meccanismo di interdipendenza, un elevato volume di reddito.

Molti hanno paragonato tale crisi a quella degli anni trenta, ma Krugman
rileva che il vantaggio pie grande delle odierne econonspetto a quelle degli anni
trentg « stato lamodalit™ con la quale i programmi fiscali e previdenziali, molto pie
evoluti rispetto al periodo delD29, sono stati attuati agendo pertanto come
stabilizzatori automatici che consentivano il mantenimento di un determinato livello
di reddito. Infatti IOestienza deWelfareha garantito un livello minimo di spesa che
ha bloccato ad un determinato livello la decrescita dellOecolémia.

Secondo Krugman nel 2009 i governi, anzichZ promuovere politiche di
sostegno al reddito e dellOoccupazione attraverso fmssliica come era del resto
avvenuto nel 029 sulla base delle ricette keynesiane in base alle quali in presenza di
depressione IOespansione della spesa pubblica « un rimedio per creare occupazione,
hanno promosso politiche dusterity*®®

Pie nello speciico, inizialmente, la crisi del 2009 venne fronteggiata dal
governo americano da politiche monetarie e di finanza pubblica espansive, infatti la
Federal Reserve non solo abbass™ i tassi di interesse, ma acquist” titoli per iniettare
liquidit™ nel sistema.

LOamministrazione Obama approv™ un pacchetto di sgravi fiscali e di
sostegno del reddito pari ad 800 miliardi di dollari anche se per alcuni economisti,
incluso il Krugman, erano misure ancora insufficienti per fronteggiare Id%risi.

In Europa tale politia non fu molto seguita sin dallOinizio tanto « vero che
molti Stati ridussero da subito le loro misure di sostegno.

Alla luce di tale scenario, gleconomisti, soprattutto quellielgnesiani,
attendevano una seconda ondata di misure di tipo espansiva, relaét™ non hanno
avuto luogo. Ci” « stato determinato dalle decisioni prese tra i governi in occasione
del summit in Canada del gruppo dei sette ministri delle finanze nel Febbraio del
2010.'%°

192KRUGMAN P.,Come si sono sgretolati, op. cit.

19 KEYNES BLOG, LOausterit™ « smentita dai fatti. Il manifesto di Krugman per il buon senso in
economiajn www.keynesblog.com

194 KRUGMAN P.,Come si sono sgretolati, op. cit.

195 KEYNESBLOG,op. cit.
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In tale occasione venne deciso di non seguire pie la palidiel sostegno in
guanto si stava uscendo dalla recessione. Ci” andava in netta controtendenza con le
teorie macroeconomiche di sviluppo in base alle quali una riduzione della spesa
implica una riduzione della domanda globale e pertanto della produzione e
dell®occupazione.

Tuttavia tale presa di posizione dei ministri economici pu” essere giustificata
da una serie di fattori di cui uno culturale se si considera esbfishmenpolitico
ed intellettuale tedesco e statunitense non aveva mai considesitivamente le
politiche keynesian&?®

Tali posizioni sono state inizialmente trascurate dallOazione politica che
comunque doveva fronteggiare repentinamente il pidcouna enorme crisi
economica.

Successivamente lo spettro dali€erity inizia a farsi sentire con forza
soprattutto in Europa sostenuto sia dalle tesi di Reinahrt e Rogoff che dalle
dinamiche della crisi greca che per gli argiynesiani rappresentava I0esempio dei
danni che vengono generati da una politica espansiva gea pubblica.

Oltre a Reinahrt e Rogoff altri sostenitori dall§erity espansiva sono
Alesina e Ardagna che cercano di confutare il principio keynesiano secondo il quale
tagliare la spesa in uno Stato debole nontfa ahe aumentare la debolezza.

Secando tali autori politiche restrittive di spesa adottate in economie avanzate
hanno generato un aumento della produzione e dellDoccupazione. Ci~ viene
giustificato dagli studiosi per il fatto che la contrazione della spesa pubblica porta
fiducia nel settoreprivato e, pertanto, un aumento degli investimenti porta a
compensare, se non addirittura superare, la contrazione della spesa peibblica.

Gli orientamenti suddetti, assieme agli avvenimenti sopra descritti,
decretarono la svolta delle politiche economielieopee verso |Qausterit”. Essa ha
portato secondo i keynesiani a risultati pessimi perdacita.

Tuttavia a tre anni dalla svolta politica verso |Qausterit”, i timori e le
aspettative dei suoi sostenitori non si sono verificate in quanto in Europst mon

avuta la crescita sperata, e neanche il default delle economie pie indebitate.

¥FEAZI T., IODICE G., La battadia contro IOEuropa. Come unOZlite ha preso in ostaggio un
continente. E come possiamo riprenderc®oma 2016 pag. 54.
197 ALESINA A. F., ARDAGNA S.,0p. cit.
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Tale dato rappresenta I0inizio del declino alesi®rity espansiva, infatti i
lavori di Alesina e Ardagna vengono definitivamente smentiti dai ricercatori del
Roosvelt Istituteche avevano rilevato come in nessuno dei casi di austerit™ correlata
allGespansione, considerati dai suddetti autori, erano avvenuti in un periodo di
recessioné?®

A ci” si aggiunge il fatto che i ricercatori del Fondo Monetario Internazionale
avevano evidenziato che il metodo di misura delle politiche finanziarie pubbliche
adottato da Alesina e Ardagna non considerava gli effettivi mutamenti della politica.

In merito poi al lavoro di Reinahrt e Rogoff, nel 2010 Josh Bivens, a
prescindere dagli errometodologici, ha fatto alcune osservazioni sul rapporto bassa
crescitabdebito elevato, sostenendo che i dati del suddetto studio non davano alcuna
prova dellQesistenza di una correlazione, anzi altre prove fornivano IQesistenza di una
relazione tra @scita sostenuta e debito elevito

Tali posizioni influenzarono ben poco i sostenitori dellOausterit™ come la
Germania alla quale, come gi” detto in precedenza, fa comodo credere alle tesi di
Reinahrt e Rogoff in quanto paese creditSfe.

Tuttavia il sostgno alla tesi austeritaria deriva secondo Krugman da un
fattore di natura morale per il quale la depressione deve fare il suo corso in modo tale
da espellere dal sistema tutto ci” che in esso ¢ negativo.

Invece IOeconomia keynesiana si basa sul presuppestoteoria economica
non e fondata su postulati morali, ma su principi che governano i meccanismi del
sistema economico, per cui la depressione secondo Keynes ¢ un guasto tecnico del
motore dellDeconomia e pertanto occorre trovare una soluzioneripafat

Sulla base di tale prospettiva gli studi di Keynes si concentrarono sui motivi
per i quali le economie rimanevano depresse e sulle possibili soluzioni per la
crescita.

Tuttavia il prevalere delle politiche austeritarie in Europa « in minima parte
ancorato ad un fattore morale psicologico, in quanto tale orientamento dipende da
una scelta ben precisa che hanno fatto i governi in sede europea, ossia privilegiare i

198 KRUGMAN P.,Come si sono sgretolati, op. cit.

199BIVENS J.,From bad to worse27 Agosto 2010, imvww.epi.org
20EA7| T., IODICE G.pp. cit.pag. 58.

21KEYNES BLOG,LOausterit™ » smentita dai fatti, op. cit.
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creditori a scapito delle economie periferiche ma soprattutto con un notevole
pregiudizioper i lavoratorf®?

Tale scelta ha depauperato i singoli governi dellOautonomia nella loro politica
sociale e del lavoro. Ci~ » dovuto soprattutto alla perdita di sovranit™ nelle scelte
economiche che prima dellOewalimentavano e la sostenevano.

Ci” ha portato ad una dissoluzione del rapporto tra Stato e cittadino che era
sostenuto, precedentemente, soprattutto dal grado di efficacia delle suddette
politiche sociali. Ci~ si rispecchia anche nello stesso svilimento dello Stato inteso
come sistema di ganzie per il cittading®®

Le suddette dinamiche in Europa hanno portato da un lato alla realizzazione
di una moneta unica a fronte della quale i connotati della sovranit™ statale, intesa non
solo in termini economici ma anche sociali, risultano sbiaditpuadto tale da
configurarsi il paradigma duna Moneta senzat®0°®* dove con questOultimo
termine si intende riferirsi al grado di incidenza del potere pubblico sulle politiche
sociali, assistenziali e del lavof®.

2.2 La trappola dellOeuro e le possibit dOuscita

La smentita della teoria dedidterity espansiva sia sotto il profilo dei dati
obiettivi che sotto il profilo scientifico, non ha portato alla caduta del dogma
dellQausterit™ che attualmente assurge a Oclausola generaleO ancora attuale delle
politiche econorithe dei paesi dellOUnionarBpea.

Ci” trova conferma nelle linee guida contenute nella ORaccomandazione
201420150 indirizzata ai singoli paesi dellOUnione, dove IQindirizzo economico
rimane invariato nonostante la crisi in quanto camatato da vincoli di bilancio,
consolidamenti fiscali e riforme strutturali da attu@fe.

Con riferimento al nostro Paese, IOunica nota di cambiamento rispetto al

passato registratasi nel rapporto con IOEuropa, * caratterizzata da una maggiore

2027 BAGNAI, Il tramonto dellOeuro, op. cipag. 78.

23pE NARDIS S, Se cO- un paese da uédiprare questo « la Germania, op. cit.

24 con questa affermazione intendiamo unOunione monetaria non accompagnata da unOunione
politica, fiscale, culturale e sociale.

205 BERNACIAK M. Social Dumping and EU Integration Proceses. cit.

206p|N| p.,LOEuropa e le sue OraccomandazioniO pervarsatgomenti, n.40/ 2014.
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disponibilit' delle Istituzioni europee che si traduce in unOapertura alla flessibilit” dei
suddetti vincoli legata tuttavia allOattuazione delle riforme struttffrali.

Tale maggiore flessibilit™ non implica I0abbandono delle politiche austeritarie
da parte del nostroPaese al quale IOUnione Europea, tramite la suddetta
raccomandazione, richiede il riallineamento al percorso di rientro dal debito pubblico
attraverso interventi aggiuntivi che devono essere affiancati da tagli alla spesa
pubblica, politiche di privatizzaane, politiche di lavoro ed altri interventi di
razionalizzazione.

NellOambito di tale contesto si pu™ osservare come per i Paesi debitori come
IOltalia, IOeuro rappresenta una vera e propria trappola in quanto « il veicolo con il
quale si « diffusa in Exopa la politica di austerit” promossa dalla Germaffia.

Ci” trova conferma nelle statistiche relative ai principali indicatori di crescita
dei singoli paesi europei, dellOEurozona e dellOUE presenti nei database di diverse
istituzioni accreditate a livallinternazionale quali IOOecd e IOEurostat.

Infatti I00ecd ha stimato una prospettiva di crescit®ileper IOEurozona
pari a +1,2%, mentre per IOEuropa pari a +1,6% a fronte di una crescita degli USA
pari a +2,6%, del Giappone di 2,1% nonchZ dei BRHCE5,3%°%°

Considerando poi i dati dellOEurostat, si pu™ osservare come nellOEurozona
per il 2014 solo la Germania registra nel primo trimestre un tasso di crescita del PIL
pari al +0,8%, invece insolitamente I00landa, considerata un paese virtuoso, ha
regstrato nel primo trimestre 2014 un dato negativo del PIL pBti4£6. Per quanto
riguarda poi § altri paesi, [OareaaBica ha un tasso di crescita del reddito che o
tendenzialmente di poco sotto lo zero, mentre la Francia ha una crescita pari a zero,
ed infine i Paesi del Sud Europa, quali Portogallo Grecia, Cipro, Italia e Spagna,
registrano tutti tassi di crescita al di sotto dello zero.

Considerando invece IOEurozona, il tasso di crescita » del +0,2% che sale al +
0,3% con riferimento allOUnione Bpea. Tali dati non fanno altro che confermare
la stagnazione dellQintera Europa monetitia.

27EASSINA S. (2014)Debito e riforme. Le verit” che Renzi finge di non vedere in Eurdpa
Foglio, 5 luglio: http://www.ilfoglio.it/articoli/v/11861/rubriche/debite-riforme-le-verit-che
renzifingedi-nonvederein-europa.htm

208p|N| P.,Lavoro, contrattazione, Europ&oma 2013 a) pag. 60.

299 OECD, Economic Outlook Parigi, Maggio 2014.

Z0Frostat databas8tatistics by themén www.europa.eu
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Al di fuori dellOEurozona IOeconomia che si dimostra forte, sotto il profilo
della crescita, * IOInghilterra che addirittura supera la Germania con un tasso di
crescita annuo pari al + 3,1% contro quello tedesco che si assesta al + 2,3% annuo.

In tale contesto di decrescita generalizzata, IOltalia regist@lufb, come
crescita riferita al primo trimestre 2014, ed un tasso tendenziale anm@gSdélcon
riferimento al 2014. Inoltre si dallQinizio della crisi il Plitaliano « diminuito in
qguesti anni di ben sette punti percentuali con un aumento del divario tra reddito
effettivo e reddito potenziale.

Infatti il PIL reale nazionale misurato al 2014 « pari a quedigistratosi nel
2000 ed attualmente |Qobiettivo di recuperare entro il 2018 i sette punti percentuali
persi precedentemente sembra rappresentare unOutopia se si continua a seguire il
dogma dell@usterity espansiva. Ci~ viene confermato dai dati del#dIgt quale
rileva che a fronte di avanzi primari crescenti durante la crisi si * registrato un
sensibile calo del reddito ed un peggioramento del debito pubblico che nel 2013 era
del 133%™

Di fronte a tale scenario i dati confermano che la moneta uapf@esenta
una vera e propria trappola per le economie debitrici a vantaggio di quelle creditrici
ed in particolar modo per la Germania.

Infatti IOeuro rappresenta il veicolo di espansione delle politiche di austerit”
promosse dai teutonici a livello eurap

In dottrina, diverse sono state le soluzioni auspicate per uscire da una simile
impasse.Secondo Bagnai non e possibile rimodulare il sistema che < alla base
dellOEurozona al fine di renderlo pie equo. In sostanza egli affermadito euro
non « possibilejn quantolOattuale configurazione deli@zona » stata fortemente
voluta dai paesi forti (creditori) come la Germania ed i paesi del Nord Europa che, al
tempo stesso, hanno fatto pressioni per far entrare nellOunione rimonptesi

europei dellDarea mediterranea prevalentemente dé8itori.

ZIpINI P., Austerit” espansiva, precariet” espansiva ed il Jobs, Aot Quaderni DEM Vol. 3
Universit™ degli studi di Ferrara 2014.
22, BAGNAL, Il tramonto dell®euro, op.cit., pagg. 2122,
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Inoltre 10errore iniziale commesso a livello europeo, secondo alcuni autori,
stato quello di realizzare 1Ounione monetaria senza risolvere prima i problemi
economici che caratterizzaf®singole economi&

Infatti |IOErozona e le politiche austeritarie non hanno fatto altro che
amplificare tali problemi e creare squilibri allOinterno della zona euro caratterizzati
da posizioni di vantaggio di alcune economie, come quella tedescajnaedét di
altri paesi come quelli dellOarea mediterranea tra i quali IOItalia che subisce la forte
deflazione, alimentata dai tedeschi, con le gi° note conseguenze sullOeconomia
interna come forte disoccupazione e diminuzione del redtito.

Tale situazionedi squilibrio arresta del tutto una politica inntvee
finalizzata a cambiare |@Bzona e che abbandoni il modello dellOausterit”
espansiva, in quanto tale cambiamento non conviene alla Germania ed ai paesi del
Nord Europa.

Per cui, per tali motivi, Bgnai sostiene chen altro euro non « possibil&-
LOautore, inoltre, spiega che la storia della moneta unica e delle sue dinamiche ¢
unOesperienza gie vissuta in passato con l0°5MEl quale era previsto che i paesi
in surplus si dovevano allineare al lorcambio nominale verso IQalto, quindi
rivalutare la propria moneta, mentre i paesdéficitdovevano svalutare la propria
moneta al fine di creare allQinterno dello SME un equilibrio volto a compensare le
asimmetrie che si erano create ed erano soataremite dovute alle posizioni
creditorie e debitorie dei singoli paési.

In realt” tutto ci” non si ¢ verificato in quanto da un lato i paesi creditori

come la Germania e gli Stati del Nord Europa erano restii a rivalutare la propria

Z3DOMINICK SALVATORE, Economia monetaria internazionale: macroeconomia in economie
aperte Milano, 2002 pag. 58.

ZYCESARATTO S., STIRATI A..Germany and the European and global crises|nternational

Journal of Political Economypag. 39.

25 A BAGNAI, op. cit.pag.221.

2181 o0 SME aveva il fine di creare una zona di stabilit™ monetaria in Europa che si basava
sullOimplementazione di una serie di politiche dei cambi, crediti, trasferimenti di risorse al fine di
evitare che la disomogeneit™ monetaria potesse ostacdlgpeoéesso di integrazione a livello
Europeo. LOelemento fondamentale di tale sistema era IDECU ossia IOunit™ monetaria europea rispetto
alla quale i cambi con le monete nazionali potevano oscillare allQinterno di un valore compreso tra
2,25% e + 2,25%. hh volta realizzate le parit™ centrali tra le singole monete nazionali e IOECU, si
potevano desumere agevolmente quelle con le altre monete nazionali. Nel caso di eccesso di
rivalutazione o svalutazione delle singole monete, i governi erano tenuti actimterper ripristinare
IGequilibrio nei cambiittp://www.europarl.europa.eu/

Z"DE GRAUWE P.,The governance of a fragile Eurozo@eps,Working Document n. 34daggio

2001.
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moneta, mentre i paessi deficitcome IQltalia, non avevano intenzione soprattutto di
ridurre i tassi di interesse al di sotto di quello tedesco in quanto temevano la fuga di
capitali verso la Germania. Di conseguenza la banca che esercitava la politica
monetaria in Europa &lepoca dello SME era di fatto la BundesB&hk.

NellDambito di tale contesto alcuni economisti quali Giavazzi e Pagano
continuavano a sostenere lo SME affermando che il paese che si allea con un altro
governo forte acquista di credibilit” sia in Europa ches oonfronti dei propri
cittadini ed ¢ pertanto sostenuto nel realizzare efficienti politiche deflazionistiche,
che portano allOannullamento del differenziale di inflazione e ad un cambio
sostenibile, nonchZ determinano |Oannullamentosetad’®

Il suddetto orientamento port™ alla tesi dello OSME credibileO formulata da
Frankel e Phlips nel 1992 che tuttavia ebbe vita breve in quanto nel Settembre dello
stesso anno tale sistema and” in crisi e venne ben presto abbarfddnato.

Nonostante I0esperienza fadlimento del 1992, nel 1997 Franco Modigliani
torn™ a sostenere il progetto di unOEuropa monetaria in quanto secondo IOeconomista
il sistema della moneta unica sarebbe stato migliore dello SME perchZ mentre in
questOultimo i paesi erano subordinati piiitica monetaria della Bundesbank,
nell®unione monetaria la stessa sarebbe stata esercitata da una banca centrale il cui
organo collegiale avrebbe garantito la giusta rappresentativit™ di tutti i paesi
aderent??*

Bagnai non « dOaccordo con tale tesi irargo nella BCE IOazione della
Germania viene sostenuta da un gruppo coeso di paesi quali il Belgio, I00landa,
IOAustria, la Finlandia e la Francia, che fronteggia un altro gruppo di Stati tra loro
disaggregati. Per cui la BCE sarebbe statawdergana Otrazione tedescaO.

Infatti « proprio la BCE che avrebbe innescato Ola trappola dellOEuroO in
guanto dopo aver perseguito per decenni gli interesgpagsi del Nord Europa e del
Centro, attraverso una inusuale erogazione del credito ai paesi periferici che ha
portato alla formazione di bolle speculative, essa inizia ad impartire agli Stati

Z8EA7Z| T., IODICE G.,0p. cit.pag. 60.

Z9GJAVAZZI F., PAGANO M. The advantage of tying oneOs hand: Ems discipline and central bank
credibility in European Economic Review n.32/1988.

Z20ERANKEL J. A. PHILIPS,The European Monetary System: credible at |&@®ord Economic
Papers, n44/1992 pagg. 79816.

22 pETTI E.,LOeuraritico Guarino racconta la storia di una moneta mai nataw.formiche.net
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debitori una serie di misure restrittive per cui il gruppo di tali Paesi si trova a
fronteggare tassi di interesse elevatissimi mentre la Germania pu” finanziarsi con
tassi negativf?

Alla luce di tali considerazioni, Bagnai sostiene che per attivare unOazione di
riequilibrio in Europa occorre passare da una politica economica basata sul pareggio
dei conti pubblici ad una basata sul pareggio dei conti esteri. Ossia occorre sostituire
al vincolo delFiscal Compact quello dell®xternal @mpact

In sostanza occorre abbandonare il modello mercantilista, caldeggiato dai
tedeschi, che ¢ incentrato sulla domanda estera e soprattutto sulla base di una logica
aggressiva, per attuare uno sviluggasato sulla domanda interna. In tale sistema lo
Stato deve poi esercitare il proprio ruolo nella gestione dellOeconomia e del circuito
del risparmio e dellOinvestimeAtd.

Per fare ci” i singoli paesi devono riappropriarsi della politica fiscale e
monetaia, per cui in tale ottica le banche centrali devono perseguire gli indirizzi di
politica monetaria dettate dai goveffilCi~ porterebbe i singoli paesi a finanziare
con la propria moneta il fabbisogno a tassi di interesse normalmente sostenibili che
rendano pertanto possibile IQattuazione di politiche fiscali anticicliche.

Inoltre dal momento che tale dinamica di riequilibrio * ostacolata dalla
rigidit”™ del cambio, occorre che lo Stato si riappropri anche dello strumento valutario
al fine di gestirlo peraalizzare una crescita ordinata ed equilibrata.

Tale soluzione, afferma Bagnai, non « nuova ma si rif" ai principi della
Conferenza di Bretton Woods, in quanto solo essi sono in grado di assicurare un
saldo nullo nei conti esteri nel lungo periddo.

LOautee, inoltre, afferma che la sua tesi trova fondamento nel rapporto delle
Nazioni Unite del 2012 dal titoldre decenni di riflessioni sullo sviluppbe rileva
il fallimento delle politiche mercantilistiche ed il loro legame cordésegulation
finanziarianonchZ 10effettiva necessit™ di un maggior equilibrio negli scambi ed un

maggior controllo dei movimenti di capitale.

222 7 BAGNAI, op. cit.pag. 221.

22 A, BAGNAI, LOeuro contro natuiia www.lolandesevolante.net

Z4FELTRI S., Alla Germania nell®euro servivamo proprio perchZ deboli. Parola di MisEafto
Quotidiano 13 Maggio 2012.

#>MORO. G.,La moneta della discordi®@oma, 2011 pag. 74.
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Bagnai, inoltre, sostiene che quando si affrontano attualmente le questioni
inerenti lo sviluppo economico spesso si accantonano lest&eyinesiane e neo
keynesiane soprattutto con riferimento allOimpegno significativo dello Stato di
sostenere |Qallocazione del capitale finanziario sul mercato data IQincapacit™ di
questOultimo di agire autonomamente. Ci” in quanto si considera chetta rice
keynesiana ha funzionato nella crisi del 1929 che presentava uno scenario e un
contesto storiceconomico del tutto diverso da quello odiefffb.

Il suddetto autore, invece, non vede una grande differenza tra questi due
periodi ad eccezione della divergmovazione che riguardava IOeconomia. Egli,
inoltre, afferma che dopo tale crisi seguirono trentOanni di sviluppo a livello
mondiale, tolta la parentesi della seconda guerra mondiale, che non hanno registrato
dissesti e crisi come invece * avvenuto nénp decennio del 2008

Ci” si spiega grazie alla regolamentazione finanziaria realizzata dopo la
Seconda Guerra &hdiale secondo i requisiti e le regole volute dal governo
statunitense che si basavano comunque sui principi di Bretton Woods.

LOunica diffrenza con la realt” attuale « che gli Stati Uniti erano
unOeconomia in debito e pertanto riusciva a tollerare meglio i tassi di inflazione
rispetto allDattuale Germania che « un paese creffitore.

Sulla base di tale scenario Bagnai suggerisce quattro li@azione
fondamentali per svincolarsi dalla Otrappola dellOEuroO.

La prima riguarda IOuscita dallOEuro che porta a riappropriarsi della politica
valutaria. Ci~ significa riallineare anche il proprio cambio che per IQltalia non
implicherebbe una svalutazie abnorme della propria moneta e senzQaltro inferiore a
quella realizzata nel 1992°

La seconda riguarda la riaffermazione del principio che la Banca centrale
deve perseguire gli indirizzi del potere esecutivo in materia di politica monetaria e
non esserédipendente dallo stesso come invece « previsto dallDdrdel Trattato
di Maastricht.

226 A BAGNAI, op. cit.pag. 222.

227 A, BAGNAI, LOeuro contro natura, op. cit.

22ROSE A.K.,One money, one market: the effect of common currencies on Eealeomic Policy,
30/2000 pag. 95.

22 GIACCHEO V Titanic EuropaRoma2012 pag.80.
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A tale azione si deve poi associare una revisione della riforma bancaria del
1994 finalizzata a reintrodurre la separazione tra le funzioni della banca commerciale
da quelle della banca dOaffari. Altro importante provvedimento in ambito finanziario
deve essere quello della reintroduzione del vincolo di portafoglio, ossia IOobbligo
delle banche di acquistare fino ad una determinata soglia del proprio attivo titoli di
Stato?*

La terza linea di azione riguarda il riappropriarsi della politica fiscale che non
deve essere pie costretta ad agire in fasequlica ossia a rispondere alla crisi con
tagli. Essa, infatti, deve essere utilizzata per riqualificare il patrimpuabblico,
mettere in sicurezza il territorio e potenziare, riqualificare gli organici ed i servizi
della Pubblica Amministrazione.

La quarta linea di azione riguarda gli scambi con IOestero per i quali deve
essere adottata una politica comune di lotta agli squilibri nelle bilance dei pagamenti
siano esse ideficitche insurplus?**

UnQaltra possibile via dOuscita a tale situazionarday la revisione dello
statuto della BCE che oltre a garagtia stabilit™ dei prezzi nell@EBzona dovrebbe
agire come prestatore di credito di ultima istanza.

Tuttavia non ¢ solo la politica monetaria a contribuire alla determinazione del
tasso di iflazione ma assume un ruolo fondamentale anche il mercato del lavoro
nella determinazione della dinamica dei pré?Zi.

Pertanto considerando il contesto europeo si assiste ad un mercato del lavoro
alquanto segmentato per motivi culturali ed istituziondliindéicia qualsiasi politica
monetaria. Al di I" di questo, si ritorna a ribadire che neanche questa soluzione
sarebbe congeniale per i tedeschi che si troverebbero ad accettare una maggiore
inflazione a pregiudizio della qualit™ dei propri credft.

Altri studiosi, invece, sostengono la realizzazione di unOunione politica per

fronteggiare gli squilibri all®interno dellOEuropa e della zona euro. Tuttavia tale

2307 BAGNAI, Smant#tiamo IOeuro, prima che IOeuro smantelliinokww.vocidallestero.it

1A, BAGNAI, PerchZ combattere IQausterit” mantenendo IGeuro non « una strategia percanribile,
www.vocidallestero.it

232 A BAGNAI, Stampare o non stampare? Questo non « un dilenimaww.vocidallestero.it

Z33B ANCHARD O., European Unemployment: The Evolution of Facts and ldeasnomic Policy,
vol.21, n.45, 2006 a) pags®.
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unione, in considerazione dello squilibrato rapporto di forza esistente tra i Paesi del

Nord e quéi del Sud, non farebbe altro che amplificare il vantaggio dei grifni.

2.2.1 Il Gclo dell®annessione espansiva

La ricostruzione del percorso storico istituzionale ed economico che ha
portato alla creazione della moneta unica, visto nel precedente capitolo,  stata
caratterizzata da dinamiche che si sono ripetute con riferimento, come gi” fatto
precedentemente, alifificazione monetaria tedesca e quella dellOEuropa. In tal caso
il modus operandiedesco in Europa con riferimento alla politica monetaria assume
un carattere ciclico se nellQanalisi comparatistica fatta precedentemente tra
formazione del nuovo marco eltbeuro, analizzata nella tabella 1.9, si aggiungesse
quella dello SME vista pocOanzi.

Per cui riprendendo la tabella precedentemente citata ed aggiungendo la
formazione dello SME si pu™ osservare come le dinamiche monetarie che hanno
caratterizzato IOwnie monetaria si sono ripetute per ben due volte quindi non solo
per IOeuro ma anche per lo SME. Ci" risulta dalla seguente tabélfa 2.5

Tabella 2.5 Tabella di comparazione dei processi di unificazione monetaria.

Aspetti comuni Unione monetaria | Formazione dello SME | Unione  monetaria
tedesca europea

Primato della politicg Il marco ha portato l§ La Bundesbank assun| LOeuro ha portato

monetaria. perdita della sovranit] un ruolo fondamental¢ perdita della

economica della RDT. | nella politica monetarig sovranit™ economicg
allOinterno dello SME | dei singoli Stati.

fa gli interessi dei paeg
creditori. Ci” ha portatg
ad uno SME a trazion
tedesca.

Fonte: elaborazioni proprie.

234 A BAGNAI, Smantelliamo I®euro, op.cit.

35| presente sottparagrafo « frutto di una propria rielaborazione realizzata alla luce del percorso
storico politico ed istituzionale relativo alla creazione della moneta unitzea® nel lavoro di

ricerca nonchZ dei relativi effetti macroeconomici visti nei precedenti paragrafi di questo capitolo.
2% 5 tabella 2.5 « stata realizzata riprendendo parte della tabella 1.9 ed effettuando unOanalisi
comparativa con lo SME.
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Alla luce di tale quadro comparativo e di ci” che ¢ stato affermatpadtte di
alcuni studiosi, si pu delineare un vero e proprio @® dellOannessione
espansiva®’ in quanto le dinamiche evidenziate portano a ben delineare le
intenzioni dei teutonici di una vera e propria annessione politica ed economica
dellOEuropa all@ermania OmascherataO dietro la bandiera dellOeuro.

Tale annessione * espansiva per due ordini di ragioni, la primardgua
un@spansione in senso mercantilistico in Europa da parte della Germania ed i paesi
del Nord che mirano a mantenere il primatosieplusnella bilancia commerciale.

La seconda ragione riguarda il fatto che IOespansione pu™ essere concepita
come crescita delle economie dei paesi del Nord Europa a pregiudizio di quelli
periferici dove « in atto un processo di Odesertificazione ecoadiicome quello
gi” avvenuto per IOeconomia della Germania Est nella fase dellOunificazione.

Pie nello specifico il ciclo in atto in Europa ¢ caratterizzato da diverse fasi ed
origina proprio dallOunione monetaria tedesca dove si « avuta una vera a propri
annessione economica e politica della Germania Est a quella dellOOvest.

Tale modello « stato poi riproposto nella costruzione dello SME dove i paesi
hanno ceduto parte della sovranit™ monetaria a favore di un sistema a Otrazione
tedescaO dove la Bundesbaecideva le sorti dellpolitica monetaria dellOEuropa
favoriva i paesi creditori anzichZ cercare di ridurre divari e squilibri.

La terza fase e« stata la realizzazione della moneta unica che nei paesi in
deficit ha visto la Osvendita delle economie@ne del resto « avvenuto nella
Germania Est, attraverso la privatizzazione e le operazioni di finanza creativa.

LOltima fase del @lo « rinvenibile nellOunione politica dellOEuropa, non
ancora avvenutd’ nonchZ auspicata e promossa dai paesi del Nordirene
fortemente sconsigliata dagli euroscettici proprio per lo squilibrato rapporto tra le
economie dei paesi del Nord Europa, dove IOannessione porterebbe benefici espansivi

%371n merio al significato del termine si veda nota n.177.

Z8per processo di desertificazione economica si intende non solo il dilagare dei fallimenti delle
imprese dovuto al drastico calo della domanda, ma anche allOemigrazione della fascia attiva della
popolazior con relativo depauperamento del capitale umano.

239 |gnazio Visco, attuale Governatore della Banca dOltalia, nel Luglio 2015 afferm™ che
IQintroduzione delleuro fu una tappa fondamentale verso IQintegrazione europea. Tuttavia
questOultima non si » mai ligaata. Nel 2005 i referendum sul OTrattato per una Costituzione
EuropeaO in Francia e Olanda furono respinti. Nel Marzo 2014 il Governatore intergecorsa di
unalectio magistralissul debito sovrano tenuta all’Almo Collegio Borromeo di Paadineando
IGincompiutezza di un bilancio comune europeo e di unOunione politica dando vitoaaiasenza

Stato Questa affermazione e stata ripresa e fatta propria per intitolare questo elaborato di ricerca.
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per i sistemi economici, e quelldegli stati periferici, dove I®ibne politia
intensificherebbe il processo di desertificazione economica gi” in atto.
Nella tabella 2.6 vengono evidenziate le quattro fasi del ciclo dellOannessione

espansiva:

Tabella 2.6 Il Ciclo dellOannessione espansiva.

Fasi Descrizione Effetti

Fase 1 Unione monetaria tedesca cg Unione monetaria e politic
desertificazione economig nella quale ha tratto vantagg
della Germania Est a favol solo IOeconomia della Germa
dellGeconomia della Germar Ovest (annessione espansival

Ovest. detrimento dellOecomia della
Germania Est (desertificazion
economica).
Fase 2 Realizzazione dello SME. Gestione del Sistema monetal

da parte della Bundesbank c
ha privilegiato i paesi credito
del Nord Europa. Pertanto un
SME a Otrazione tedescaO
ha risolto glisquilibri tra i paesi
all®interno dellDEuropa.

Fase 3 Realizzazione dellOUnior| Acuirsi degli squilibri tra i
Monetaria Europea. paesi del Nord Europa e
economie periferiche con effet
negativi sulla produzione
sullOoccupazione. In  ques
caso il hnomio espansione
desertificazione si rende p
evidente.

Fase 4 Unione politica. Non ancora realizzata m
fortemente sconsigliata dag
economisti euroscettici.

Fonte: elaborazioni proprie.

2.3 LOHrozona e le dinamiche del mercato del lavoro: d@dlusterit”™ espansiva
alla precariet” espansiva

Il contesto di scarsa crescita configuratosi in Europa con particolare
riferimento agli Stati dellOEurozona, per le ragioni addotte precedentemente, ha
portato ad un aumento generalizzato del livello di digpazione in Europa, in
maniera particolare nella zona euro che registra oltre diciotto milioni e mezzo di

unit” tra persone inattive e scoraggiate e giovani inoccupati e senza fornfd2ione.

240B] ANCHARD 0., 0p. cit.
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Ci” » dovuto al fatto che IQofferta potenziale si riducgrioporzione con la
riduzione della domanda effettiva che genera un abbassamento del tasso di
occupazione associata allOimpossililiun suo auspicato aumento.

In sostanza lIQaumento della disoccupazione effettiva dovuta alla crisi fa
crescere quellastrutturale a pregiudizio delle politiche anticicliche finalizzate al
ripristino dei pregressi livelli occupazionAft.

Pertanto gli obiettivi di politica economica, relativi ad un elevato tasso di
occupazione, vengono pregiudicati a causa sia di unalctisiga durata che riduce
la domanda effettiva, sia per gli effetti che tale riduzione comporta sullQofferta
potenziale distaccandola dal livello necessario per giungere alla massima
occupazione.

In sostanza la riduzione della domanda effettiva genemttiefiegativi
sull®occupazione in Europa, in quanto determina disoccupazione involontaria nel
breve periodo che si traduce in disoccupazione strutturale nel medio termine. Nel
lungo periodo, inoltre, pregiudica |Oassorbimento delle unit® disoccupate a
detimento dellQefficacia delle politiche anticicliéffe.

La situazione e critica anche sotto il profilo del tasso di occupazione, dato dal
rapporto tra occupati e popolazione attiva. Ci~ ha stimolato ad attuare delle strategie
come quella dEurope 2028*il cui obiettivo « quello di un tasso di occupazione
pari al 75% nellOambito dellOUnione Europea con riferimento ad una classe di
popolazione compresa tra i venti ed i sessantaquattré‘dnni.

Un obiettivo ambizioso che riguarda una crescita dellOoccupazicere atid
punti percentuali entro il 2020 se si considera che il tasso di occupazione nel 2002
era del 67%.

Nel periodo precrisi erano stati recuperati ben tre punti percentuali
assestandosi nel 2008 al 70%, poi nei successivi cinque anni tale miglioramento

241 JANSEN R. (2014)European Wage Depression Since 198%ocial Europe Journal30 Maggio
2014:http://www.socialeurope.eu/2014/05/wagkepression/

242p|N| P.,Lavoro, contrattazione, lopa, op. citpag. 68.

243|| programmaEurope 202(ontiene la strategia decennale relativa alla crescita ed alloccupazione
varato dalldUnione Europea nel 2010. Non si pone come obiettivo solo quello di porre rimedio alla
crisi, ma intende far fronte alle lacune del nostro modello di crescita implemeantaEuropa
attraverso la creazione di condizioni per uno sviluppo migliore in termini di sostenibilit™ e solidariet”.
Tale programma prevede ben cinque obiettivi che riguardano la ricerca, lo sviluppo, IOoccupazione, il
clima e IOenergia, IQistruzionietdé@razione sociale e la riduzione della povertwimw.europa.eu

244B ANCHARD O. op. cit.
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stato quasi del tutto vanificato con il risultato di un tasso di occupazione al 2013 pari
al 68%. Da ci” si pu™ osservare come, a distanza di undici anni, il miglioramento del
tasso di occupazione si traduce in un punto percentuale. Per cui stanuyrainona
Europe 2020per raggiungere |Oobiettivo del 75% nel 2020, IOoccupazione doveva
crescere, a partire dal 2014, di un punto percentuale all&anno.

Con riferimento al nostro Paese i dati relativi al 2014 ci consegnano un
guadro occupazionale in Itali@rmo al 67% con urrend in diminuzione se si
considera un tasso di occupazione nel primo trimestre del 2014 {0a2P& rispetto
all®anno precedente ed una disoccupazione che si assesta al 13,6% ossia +0,8%
rispetto al trimestre delldanno precedente.

| dati sono pie drammatici se si considera la disoccupazione giovanile che
registra un dato complessivo pari al 40% che arriva nel Sud dellQltalia a raggiungere
il 60%, per un totale di circa 3 milioni di disoccupAfi.

NellOambito dellOUnione Europea sSs@spoi ad un sensibile divario della
situazione occupazionale dove il paese che registra il pie elevato tasso di
occupazione ¢ la Svezia, mentre quello pie basso ¢ rilevato in Grecia con un divario
tra i due Paesi di circa trenta punti percentuali nBR2&sso e tuttavia presente non
solo tra i suddetti paesi, ma anche tra gli Stati del Nord Europa e quelli pefiferici.

Alla luce del suddetto contesto gli obiettivi fissatiEarope 202Qisultano
difficili da raggiungere in cos“ pochi anni. Ci~ trove@rnderma nel fatto che la
crescita economica prevista in Europa gablessossia non porter” nuovi posti di
lavoro a causa della bassa produttivit® soprattutto nei paesi dellOarea del
Mediterraneo. Tale situazione viene poi peggiorata dalle politicheamtéistiche
dellOEuropa orientate allo stimolo della domanda estera accantonando la politica di
crescita della domanda effettiva interna di ogni singolo pid@se.

Infatti il Governatore della Banca dOltalia, Ignazio Visco, afferma che il

binomio crescita dproduttivit®, crescita dell©occupazione si verifica soltanto nel

245 Consiglio EuropeoConclusioni EUCO79/14, Consiglio Europeo, Bruxelles, 27 giugno 2014
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/dpiess data/en/ec/143478.pdf.

246 OECD, Employment OutlogkParigi 2014.

*REALFONZOR., TORTORELLA ESPOSITO GGli insuccessi nella liberalizzazione del lavoro
a termine in Economia e Politica 13 Maggio2014:
http://lwww.economiaepolitica.it/index.php/laveessindacato/glinsuccessnellaliberalizzazione
deklavoro-atermine/#sthash.BMQFgwdr.dpuf

248p|N| P.,Austerit” espansiva, precariet” espansiva ed il Jobs, Apt cit.
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caso in cui ci sia una ripresa della domanda interna. In merito egli propone, per
stimolare la domanda effettiva, la realizzazione di investimenti fissi in quanto
rappresentano la componeunella domanda aggregata che reagisce pie rapidamente
al mutamento delle aspettative nonchZ stimolano la capacit™ dellOofferta di sfruttare
I®innovazione tecnologica e fronteggiare la concorrenza globale dei Afércati.

Pertanto IQobiettivo della massima upezione previsto nel suddetto
programmeEurope 202@ischia di rimanere sulla carta proprio in considerazione del
difficile contesto in cui si muove la relativa strategia occupazionale.

La suddetta situazione - la risultante di una precariet” espansivaacluogo
nel mercato del lavoro e generata a seguito della diffusione del modeallstdrity
espansiva che si basa sulla flessibilit™ contrattuale e retributiva del [&joro.

La precariet” espansiva in sostanza si basa sul meccanismo che I0aumento
dell@ccupazione pu~ essere realizzato a condizione che si verifichi il trasferimento
di tutele e di diritti del lavoro da chi li aveva a chi ne era del tutto privo. Tale
meccanismo ha portato allOaumento di tipologie di lavoro meno tutelato ed alla
riduzione d quelle dotate di maggior protezione socfife.

In sostanza ha avuto luogo una sostituzione delle forme di lavoro piuttosto
che la creazione di nuovi posti ed opportunit”, con la conseguente riduzione
generalizzata delle tutele sia per coloro che le avegaguisite in passato che per le
nuove generazioni di lavoratdrf

La precariet” espansiva ha inciso negativamente anche sulle retribuzioni di
tutti i lavoratori, infatti, i salari nominali sono stati limitati e quelli reali si sono
ridotti decretando unsensibile riduzione della componente della ricchezza derivante
da lavoro che concorre al reddito naziorfafe.

29V|SCO I., Considerazioni finaliRelazione annuale della Banca dOltalia per il 2B Maggio,
2014 Banca dOltalia, Roma.

Z0pIN| P.,LOEuropa e le sue OraccomandazioniO perverseO, op.cit.

ZIPINI P., Minori tutele del lavoro e contenimento salariale, favoriscono la crescita della
produttivit™? Una critica alle ricette della BCEin Economia e Societ” Regionalgol.31, n.1, 2013

b) pag.5682.

22PINI P.,Austerit” espansiva, precariet” espansiva ed il Jobs Act, op. cit.

23pINI P.,LOEuropa e le sue OraccomandazioniO pervaype€.
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Infatti considerando i grafici qui di seguito rappresentati che riguardano la
dinamica della quota del lavoro sul reddito nel periodo ZIW¥ enel periodo
20082015

Grafico 2.3 Variazioni medie della quota del reddito da lavoro sul reddito nazionale riferite al
periodo 20002007 dei paesi OCSE che aderiscono all®Unione Eurdfea
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Fonte: Oecd statistics, Economic Outlopkaggio 2014 corprevisioni 2015.

Grafico. 2.4 Variazioni medie della quota del reddito da lavoro sul reddito nazionale riferite al
periodo 20082015 dei paesi OCSE che aderiscono all®Unione Europea
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Fonte Oecd statistics, Economic Outlopkaggio 2014 con prevision2015.

#40ecd statistics, Economic Outlook, Maggio 2014 con previsioni 2015.
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si pu” rilevare come la quota del reddito da lavoro in molti paesi ¢ peggiorata durante
gli anni della crisi. Pie nello specifico le variazioni negative pie rilevanti riguardano
quegli Stati che hanno dovuto adottare una svalutazione competitisaldgi pie
rilevante quali la Grecia, la Spagna, IOlrlanda ed il Portdgallo.

Nel gruppo dei PIIGS solo IOltalia « riuscita a limitare I0abbassamento della
guota di reddito da lavoro che aveva registrato una lieve ripresa negli aimnispre
dopo i disdrosi risultati degli anni novanta

Tale politica di svalutazione del lavoro ha portato ad una contrazione della
domanda effettiva di beni e servizi che  andata da un lato ad appesantire
ulteriormente gli effetti negativi derivanti dalli3terity espansia, dallQaltro, essa
non ha sortito effetti positivi sulla competitivit® dal momento che IOEuropa e
caratterizzata da una produttivit™ molto bassa e diventa stagnante con riferimento all®
Italia.2*®

Tra IQaltro tali politiche prese dallOEuropa in preseraacdsi, ossia in un
equilibrio di disoccupazione, sono state inadatte. Ci~ viene confermato dagli studi di
Keynes che nella sua opera délleoria generale dellQoccupazione, dellOinteresse e
della monetaal capitolo 19, relativo asambiamenti dei salanominali,afferma che
la politica pie idonea da considerare nel breve periodo, nel contesto di un sistema
chiuso, ¢ quello del mantenimento della stabilit™ del livello dei salari monetari,
mentre la stessa politica pu™ essere adottata in un sistema apestalizione che
IOequilibrio dei conti con IQestero possa essere garantito attraverso la fluttuazione dei
cambi®®’
In merito al lungo periodo Keynes sostiene che occorre scegliere una politica
che consenta da un lato di ridurre i costi di produzionevatisa investimenti in
innovazbni tecnologiche ed in ricercaseiluppo, dallQaltro garantire la stabilit™ del
livello dei salari, ovvero di realizzare una politica che consenta il graduale aumento
dei salari garantito dalla stabilit” dei prezzi di mercafo

Ad awviso di Keynes, questa seconda opzione e preferibile in quanto lo

studioso sostiene che per mantenere IOoccupazione vicino ad un livello di pieno

25 Consiglio EuropeoConclusioni EUCC79/14,0p. cit.
Z°REALFONZOR., TORTORELLA ESPOSITO Gap. cit.
BTKEYNES J. M., op. cit.pagg. 23839.

ZBKEYNES BLOG,LOausterit™ » smentita déatti, op. cit.
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impiego e pie facile attraverso una politica che dia al lavoratore una prospettiva di
aumento dei satafuturi.?*®

Tuttavia la CommissionelEopea non ¢ interessata alle ricette keynesiane e
neokeynesiane per |Ooccupazione, ci” trova conferma nella suddetta
raccomandazione del 2 Giugno 2014 che indica i Paesi membri di continuare a
percorrere la strad#ella precariet” espansiva costellata da politiche di flessibilit™ del
mercato del lavoro, contrattuali e retributive, finalizzate ad incrementare la
competitivit™ salariale.

La crescita ¢ pertanto demandata alla componente estera della domanda
globale ches pari al 20%, il restante 80% « domanda interna allOUE derivante dal
consumo delle famiglie, investimenti pubblici e privati.

La raccomandazione pone IOobiettivo di accrescere la quota estera della
domanda globale comprimendo la seconda ossia quedtagna prescindere dal fatto
che tale meccanismo generi effetti depressivi sul reddito complessivo e
sull®occupazione decretando poi, come effetto collaterale, un innalzateénto
rapporto debito pubblico/Plin tutti i paesi®*

Per la Commissione Ufopea & competitivit”™ salariale rimane un fattore
importante in quanto consente di fronteggiare la concorrenza a livello globale
attraverso un minor costoldavoro.

Tale meccanismo si realizza, secondo la Commissione, attraverso politiche
atte a ridimensionar@ ruolo dei sindacati e della contrattazione collettiva, a non
preservare i salari reali con meccanismi di indicizzazione, bens“ lasciarli alla
determinazione delle libere forze di mercato dove 10ingresso e IQuscita dal mercato
del lavoro devono seguile esigenze di produzione dellOimpresa senza |IQingerenza
della mano pubblica che vincolano le scelte manageriali degli operatori economici.

Secondo tale prospettiva la precarizzazione del lavoro non ¢ dettata da scelte

di flessibilit™ salariale e contrattie, bens* dall®azione delle istituzioni collettive, per

Z9REALFONZOR., TORTORELLA ESPOSITO Gap.cit.

#0EC, Country Specific Recommendatiotialy, 2 Giugno,2014 b) EC COM 413/2, European
Commission, Brussels.

*LEC, ibidem.
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cui ridimensionando la loro operativit™ viene di conseguenza ridimensionata la

precariet” e la disoccupaziof¥.

2.4 La OstoriaO della flessibilit™ del lavoro in Italia

Negli anni novantaOltalia ex caratterizzata da un mercato del lavoro molto
rigido e dotato di elevate protezioni sociali addirittura maggiori rispetto a quelle che
caratterizzavano il mercato tedesco, francese e spagnolo.

Tale rigidit™ » andata man mano riducendosi a partire datiOidelle riforme
del mercat del lavoro inaugurate con ibBchetto Tret*risalentealla seconda met”
degli anni novanta con la successivaehge Biadi®*del Febbraio 2003 che ha
operato una elevata flessibilizzazione del mercato del lavoro, per arrivare poi alla
legge Giovannini del 2013 finalizzata ad aumentare la flessibilit™ del mercato dei
contratti a terminé®®

In tal modo il grado di tutela * scesapidamente in Italia al punto che nel
2002 esso era sostanzialmente identico a quello di Germania, Francia e Spagna.

Con IQinizio della crisi si registra un aumento delle tutele in Germania e
Francia ed una forte riduzione in Italia e Spagna, per cui rcat® del lavoro
italiano ¢ pie flessibile rispetto a quello tedesco e francese.

Tale condizione avrebbe dovuto portare un aumento dellQoccupazione e della
produttivit™ in Italia. In realt” si « verificata la dinamica diametralmente opposta in
qguanto la pecarizzazione ha portato ad un indebolimento della forza contrattuale del
lavoratore e pertanto ad un abbassamento del costo del f&%oro.

%2 EC, Communication for a European Industrial Renaissan@&C COM 14/2, European
Commission, Brussells 2014 a).

63| pacchetto Treu rappresenta un insieme di norme della Repubblica Italiana emanate nel 1997 con
IQobiettivo di contrastare la disoccupazione in ltalia e segn™ I0inizio della flassibiilizzazionelel

mondo del lavoro nel nostro Paese. Si andarono a regolare istituti come quello dell®apprendistato, del
lavoro interinale e del tirocinio.

%41 a Legge Biagi and™ a potenziare la flessibilit” del lavoro in Italia. AllQinterno di tale Legge,
infatti, » presentdQistituto dei contratti a progetto (co.co.pro.). Questa nuova forma contrattale venne
istituita come alternativa al contratto a tempo indeterminato. La legge porta il nome di Marco Biagi,
giuslavorista italiano, assassinato a Bologha nel Marzo del 2002.

“A. BAGNAI, LOltalia pu™ farcela. Equit”, flessibilit”, democrazia. Strategie per vivere nella
globalizzazioneMilano 2014 pag. 95 e segg.

¢ PINI P., Minori tutele del lavoro e contenimento salariale, favoriscono la crescita della
produttivit™? op. cit.
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Ci” ha spinto gli imprenditori a preferire una maggior intensit™ del lavoro
anzichZ desiderare livelli di produttivipie elevata in quanto tale fattore produttivo
costa di meno.

Alla luce di tali considerazioni si pu™ osservare come le riforme promosse dai
tedeschi in Europa sono destinate a fallire in quanto da un lato generano una
riduzione della produttivit",dall®altro determinano una riduzione della domanda
interna in quanto i lavoratori vedendosi bloccare la loro retribuzione e ridurre le
tutele sociali cercano di risparmiare di pie per motivi precauzidali.

Tale dinamica viene descritta in diversi e piggesi contributi scientifici
quali per esempio quello di Robert Gordon e lan Dew Backer che nel 2008
scrivevano nei notworking paperdel Nation Beaurou of Economic Research:
nostri risultati suggeriscono che almeno nel breve periodo imposte pie bassa e
deregolamentazione del mercato del lavoro innalzano la crescita dellDoccupazione
ma deprimono quella della produttivit® (E). Riducendo le tutele legislative dei
lavoratori, i sussidi di disoccupazione e le aliquote medie di imposta, i paesi
provocanouna diminuzione del tasso di crescita della produttivit™ tale da cancellare
in tutto o in parte i benefici di unOoccupazione pie alta (E). La nostra analisi
suggerisce che alcune riforme considerate prioritarie dallOagenda di Lisbona
potrebbero si innalzar il tasso di disoccupazione ma anche ridurre la produttivit™,
determinando come nelle nostre simulazioni, effetti trascurabili sul reddito pro
capite?®®
Poi con specifico riferimento alla riforma del mercato del lavoro Francesco
Daveri e Maria Luisa Parishanno sostenuto chgqueste modifiche legislative,
riferendosi al pacchetto Tredettero pieno riconoscimento legale a una quantit™ di
forme contrattuali partime e temporanee, alcune delle quali esistevano da prima
anche se confinate al mercato del lewvaon ufficiale. LOabbondanza di lavoro a
buon mercato derivante da queste riforme monche ha determinato un declino del
rapporto capitale/lavoro di equilibrio. Potrebbe aver scoraggiato la capacit”

innovativa di molti imprenditori, che sono stati postc@nfronto con la tentazione

%7 A BAGNAI, LOltalia pu” farcela, op. cipag. 97.
28 DEW-BECKER I., GORDON R.JThe role of labor market changes in the slowdown of European
Productivity Growthjn www.ideas.repec.orgag. 27
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irresistibile di adottare tecniche che usassero in modo intensivo i lavorator part
time, la cui disponibilit” sul mercato del lavoro era aument&ta.

Secondo Daveri in sostanza le riforme sono state fallimentari in quanto ¢ stat
operato un deprezzamento del valore del lavoro. Ci~ trova conferma anche nella
posizione di un altro economista ossia Giuseppe Travaglini (2009) dellOUniversit™ di
Urbino che ha sostenuto chiebasso costo del lavoro ha agito da disincentivo per le
imprese ad accrescere |Qefficienza, rendendo profittevoli attivit™ a basso valore
aggiunto, altrimenti marginali(E). La moderazione salariale quindi, oltre che
deprimere le retribuzioni ed i consumi, favorendo IQindebitamento, ha depresso
IQinvestimento di glit", i processi innovativi e la crescita della ricchezza
nazionale?’®

Alla luce di tali posizioni, in dottrina si concorda sul fatto che lo svilimento
del fattore lavoro non ha portato i risultati sperati bens“ un calo della domanda

interna.

Z°DAVERI F., PARIS M.L., Experience, Innovation and Productivity: empirical evidence from
ItalyOs slowdowin CESifo working paper, 3123/2010. Ifo Instit@«Center for Economic Studies,
Group Munich, pag. 44.

2I°TRAVAGLINI G., Alcune riflessioni sulle cause della crisi finanziaria,Quale Statal. 2/2009
pag. 32.
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2.5 Le soluzioni allOimpasse italiana: il Jobs Act

I Jobs Actmesso a punto dal Governo Renzi nel Gennaio del 2014
rappresenta lo strumento con il quale IQOltalia intende far fronte alle diverse questioni
inerenti il lavoro compresa lo stimodtlOoccupazione e la lotta alla disoccupazione.

Il suddetto provvedimento normativo e caratterizzato da quattro pilastri che
consistono nella riduzione del cuneo fiscale, in una politica industriale relativa al
settore manifatturiero italiano ed ®ade inltaly, nella riforma del mercato del
lavoro attraverso IQintroduzione del contratto a tutele crescenti nonchZ nella
semplificazione legislativa in materia di lavdro.

Tale riforma « nata con IQintento di migliorare la disciplina del lavoro al fine
di opeare una inversione di tendenza e contrastare lgatita disoccupazione in
Italia.

A distanza di quasi un anno e mezzo dal varo di tale provvedimento, Si ¢
avuta una sostanziale stabilizzazione li@husdegli ottanta euro che tuttavia non
riguardalOintera platea dei lavoratori ma solo di quelli dipendenti e che percepiscono
una retribuzione che va al di sotto di un determinato livello di redito.

Con riferimento al secondo pilastro, che riguarda |IQattuazione di una politica
industriale per lo svilppo del Paese, a parte |IQopera delle privatizzazioni si  fatto
ben poco nella direzione dell®innovazione tecnologica e produttiva dei settori
economici, che rappresentano strumenti importanti per fronteggiare la stagnazione
della produttivit™ che rappresita un ostacolo sia per la competitivit™ delle imprese
che per le retribuzioni dei lavoratori.

La politica industriale dovrebbévece fornire un piano strategico di lungo
periodo recante le modalit”™ di posizionamento della nostra manifattura a livello
globale considerando non solo la dinamica di domanda ed offerta ma anche
|®innovazione tecnologit.

Ci” poteva essere realizzato attraverso una drastica riduzione del cuneo

fiscale spostando IOimposizione dai redditi da lavoro e dOimpresa alle rendite

21 pIN| P.,Austerit” espansiva, precariet” espansiva ed il Jobs, Apt cit.

272 ACT, Renzi stabilizza la precariet’: analisi del decreto Poldttihttp://www.actagire.it/

2’3 DENISI F., Jobs Act, pie precari meno produttivi, il commento delldeconomista Emiliano
Brancaccioin http://www.zerottonove.it/
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finanziarie. Tale dinamica sarebbe andata a vantaggio delle fasce di reddito pie
basse, ai lavoratori precari ed infine ai disoccupati.

In merito poi al terzo pilastro relativo alla riforma del mercato del lavoro, il
contratto a tutele crescenti doveva ess@@ strumento per combattere la precariet”
sostituendo la galassia dei contratti di lavoro a termine. Invece esso si ¢ rilevato una
tipologia contrattuale pie stabile ed a tutele crescenti che di fatto non ha sostituito le
altre fattispecie di rapporto dando a rendere ancora pie complesso il gi” intricato
sistema dei contratti di lavofd?

Inoltre 10idea di semplificare la disciplina del lavoro rimane al momento sulla
carta del provvedimento in quanto il progetto di realizzazione di un testo unico sul
lavoro e stato posticipato. A ci” si aggiunge il fatto che alcuni importanti interventi
presenti nelJobs Act,come la rappresentanza e i diritti, IOassegno universale, il
salario minimo, la scuola e la formazione professionale, sono stati quasi del tutto
aca@ntonati’®

Alla luce di tali considerazioni si pu” rilevare come la logica che emerge
dalla struttura e dalla natura del provvedimento sia quella di una rosa di interventi
sperimentali anzichZ azioni strutturali coordinate in un quadro organico e
sistematto.

In merito alle tutele crescenti, Confindustria ha sottolineato che il mercato del
lavoro non ha bisogno di una nuova tipologia di contratto ma di una vera e propria
deregulationdel contratto di lavoro subordinato gi~ esistente, ossia di una effettiva
semplificazione che lo renda pie attrattivo alle imprese consentendole una maggiore
flessibilit™ nel modo di organizzare la produzione ed eliminando gli elementi
deterrenti alle assunziofii®

Infine il quarto pilastro, che riguarda la semplificazione nomaaha portato
il governo ad operare una semplificazione dei contratti a tempo determinato e

dellOapprendistato.

27*BRANCACCIO E.,Il Jobs Act? Peggio della riforma Fornerm www.emilianobrancaccio.it
23p|N| P.,Austerit” espansiva, precariet” espansiva ed il Jobs, Apt cit.

2’ CONFINDUSTRIA, Proposte per il mercato del lavoro fer la contrattaziong Confindustria,
Roma Maggio, 2014.
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Anche tale misura non ¢ esente da criticit”, infatti, la semplificazione mirava
ad una magagiore flessibilit™ del lavoro che tuttavia non peftettivamente ad una
riduzione della disoccupaziori¥.

Ci” trova conferma negli studi empirici realizzati ad opera dellOOecd e nella
posizione di Blanchard il quale afferma che un elevato livello di tutele sociali *
compatibile con un basso livello di dicupazione a condizione che esse vengano
erogate in modo efficiente.

Infatti il binomio ridotte tuteleaumento dellOoccupazione si dimostra un falso
mito, dal momento che pie che generare nuova occupazione la sua applicazione
determina una sostituzione lid@ccupazione stabile con maggiore occupazione
instabile aumentando il grado di precariet” del sistema. Inoltre aumentare la
flessibilit™ dei contratti a termine implica una maggiore ripetitivit” dei medesimi
piuttosto che una loro stabilizzazioff&.

Infine non si rileva una correlazione positiva tra flessibilit™ del lavoro e
produttivit®™ nonchZ crescita dellOoccupazione. Anzi si assiste ad una dinamica
esattamente contraria dove la maggior flessibilit”, intesa come riduzione delle tutele
del lavoro, portad una riduzione della produttivit”™ anzichZ ad un aumento.

Ci” « rinvenibile nel fatto che i contratti flessibili se da un lato agevolano il
passaggio di forza lavoro da imprese scarsamente dinamiche a quelle pie dinamiche,
dallQaltro disincentivano gli egtori economici ad investire sulla qualit™ del lavoro
in quanto interessati a trarre vantaggio dai minori costi anzichZ incrementarne la
produttivit™.?"®

Nonostante tali problematiche dobs Actvarato nel Gennaio del 2014
presentava importanti potenztalper lo sviluppo del paese che poi hanno preso un
verso tale da non poter essere espresse in modo adeguato per favorire il tanto
auspicato sviluppo della nostra economia associato ad un equilibrio di occupazione

in senso keynesiarf8’

27T DENISI F.,Jobs Act, op. cit.

278g] ANCHARD O. European Unemploymerup. cit.; Oecd .Employment OutlogkParigi 2014.
2PBRANCACCIO E.,Il Jobs Act? Peggio della riforma Fornero, op. cit.
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Pertanto occorreripartire dal valorizzare le potenzialit”™ iniziali di tale
provvedimento per costruire e realizzare un percorso che consenta una effettiva

crescita economica del nostro Paese.



CAPITOLO Il

LOEUORZONA COME AREA VALUTARIA NON OTTIMALE:
UNOANALISI COMPARATIVA CON LOIPOTESI DI UNOEUROPA A DUE
MONETE

CAPITOLO Ill. LOEUORZONA COME AREA VALUTARIA NON OTTIMALE: UNOANALISI
COMPARATIVA CON LOIPOTESI DI UNOEUROPA A DUE MONETE: 3.1 La teoria delle aree
valutarie ottimali: una reviewlella letteratura- 3.2 La dimensione ottima valutaria: formulazione ed
analisi teorica di unOipotesi di misurazion&.2.1 La misurazione della mobilit™ del fattore lavoro.
3.2.2 Il grado di apertura al commercio internazional8.2.3 Dal parametranicro del grado di
concentrazione delle imprese al parametro macro del grado di diversificazione dei sistemi produlttivi.
3.2.4 1l grado di convergenza dei tassi di inflazione e la scelta delle aree valugaBidl grado di
mobilit™ delle risorse umae nelle tre aree valutarie: unOanalisi compara®5 Il grado di
diversificazione della produzione nelle tre aree: unOanalisi compaBadl grado di convergenza
dei tassi di inflazionelle tre aree: unOanalisi compara7 Considerazioni ewlusive e la scala
dell®ottimo.

LOEuropa non potr” farsi una sola volta nZ sar” costrt
tutta insieme, essa sorger” da realizzazioni concrete
creino anzitutto una solidariet™ di fatto. LOunione de
nazioni esige IOeliminazione del contrastoolare tra la
Francia e la Germania: |Oazione intrapresa dk
concernere in prima linea la Francia e la Germania.

(Robert Schuman

Nella presente parte del lavoro si inizier~ con IQesplorare la letteratura
economica relativa alla teoria delle areeutalie ottimali (AVO), inizialmente
promossa e sostenuta nel 1961 da Robert Alexander Mtihdella prospettiva di
un approccio cronologico.

Si prender”, infatti, in considerazione il modello del Mundel, nonchZ le
condizioni che portano alla formaziodeun® AVO, per poi esaminare la teoria pie

moderna della credibilit™ che ¢ a sostegno del suddetto modello.

21 Robert Alexander MundeH un economistacanadesevincitore delpremio Nobel per I'economia
nel 1999 Ha insegnato allniversit™ di Chicagoe allaColumbi. Le sue opere principali soribhe
pure theory of international tragdein American economic reviews7, 1960;Capital mobility and
stabilization policy under fixed and flexible exchange ratesCanadian journal of economics and
political science 475, 1963The international monetargystem; conflict and reformMontreal,
Canadian Trade Committee, Private Planning Association of CanadaMegtand economicNew
York, McGrawHill, 1968;International economigsNew York, Macmillan, 1968/onetary theory
inflation, interest, and growatin the world economyPacific Palisades, Calif, Goodyear Publishing
Company, 1971nflation and growth in China proceedings of a conference held in Beijing, China,
May 1012, 1995 con Manuel Guititn, Washington, DC, International Monetary Fund, TB86;
European Monetary System 50 years after Bretton Woods: A Comparison Between Two, Systems
Siena, Monte dei Paschi di Siena, 19%fe Euro as a stabilizer in the international economic system
con Armand Clesse, Boston, Kluwer Academic, 2000.
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NellOambito di tale percorso si prenderanno comunque in considerazione
diverse posizioni dottrinali quali quella di Ronald McKinABnPeter B. Kenerf®,
fino alle teorie ed evoluzioni pie moderne. Ci” al fine di individuare le condizioni
necessarie affinchZ unOarea valutaria si possa dire ottimale e, pertanto, rendere ai
paesi partecipanti meno costosa la rinuncia allQindipendenza monetaria @ valutar
che sono considerati mezzi per stimolare la domanda aggregata e la produzione.

Pie nello specifico le condizioni rilevate dalla disamina della letteratura
economica sono rinvenibili nel grado di mobilit™ dei fattori produttivi, nel grado di
apertura alcommercio internazionale, nel grado di diversificazione produttiva,
nonchZ nella convergenza dei tassi di inflazione. Jetidi parametri « riscontrabile
anche in diversi studi empirici fatti sullOEurozona i quali stanno a testimoniare che
talearea valtaria non » ottimale.

Pertanto partendo dal suddetto dato si cercher” in questa sede di vedere se,
nellOambito del nostro Continente, « possibile la costruzione di un modello monetario
a due aree valutarie distinte, di cui la prima, tra i paesi del Suap&@rla seconda
tra quelli del Nord e del Centro Europa. Ci” verr” realizzato attraverso un approccio
empirico finalizzato a misuraresktdi parametri suindicato.

| valori rilevati verranno poi confrontati con quelli ottenuti dalla misurazione
degli dessi parametri fatta per IOEurozona. Ci~ al fine di vedere se ed in che modo
risulta sostenibile un modello monetario a Odue aree valutarieO.

Tale ipotesi tuttavia non deve essere confusa con il ritorno ad unOEuropa a
Odue velocit"O, tanto auspicatotddeschi, dove i paesi del Sud sono ancora sotto il
OgiogoO dei paesi del Nord, ma il sistema ipotizzato va concepito come Ostrategia
dOuscita dallOeuroO, soprattutto per i paesi debitori ed in crisi, al fine di divincolarsi
dalla trappola della moneta ©ai e dalla stretta dedi@terity,nonchZ riappropriarsi

#82Ronald la McKinnon« stato un economista impegnato nello studio dell®economia internazionale
nonchZ dello sviluppo economico negli Stati Urlita insegnato economia pressdJhiversit™ di
Stanforddal 1961. In particolare, ha svolto ricerche sul commercio internazion&ddisahza e sullo
sviluppo economicolLe sue principali pubblicazioni son@hinaOs Currency Conundru®IEPR
Policy Brief, May 2014;The Unloved World Dollar Standard: GreenspBarnanke *Bubbles in the
Global Economy SCID. SCID Apr 2014Working Paper497.Ronald McKinnon and Gunther
Schnabl. ChinaOs Exchange Rate and Financial Repression: The Conflicted Emergence of the
Renminbi as an International CurrencyCID. SCID Feb 2014 Working Paper 49&pering Without
Tears SIEPR Policy BriefOct 2013.

23peter B. Kener stato membro deCouncil on Foreign Relations Professore di Economia e
Finanza Internazionale predddniversit™ di Princeton
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in parte di alcune leve della politica economica, gi~ note al nostro Paese, quali la
svalutazione della moneta, il finanaianto in deficit e via dicendo.

Pertanto, in tale contesto, per uscita @aliro si intende effettivamente
IGabbandono delle politiche austeritarie che governano IOEurozona, per poter
realizzare interventi di politica economica, anche attraverso le tradizionali leve
monetaria e del cambial fine di uscire dalla crisi.

In altre parole si intende dimostrare come la soluzione a due aree valutarie,
considerata disecond be8t rappresenti un contesto migliore, rispetto a quello
attuale, dal quale per” ripartire per disegnare una nuova Europa pi* equa e solidale.

Il percorso che verr” realizzato in questa parte del lavoro viene scandito da
diverse fasi quali unaeview della letteratura economica sulle aree valutarie che,
come gi” detto precedentemente, consentir” IQindividuazione disgtiéi variabili,
qgualimobilit™ dei fattori produttivi, grado di apertura al commercio internazionale,
grado di diversificazione produttiva e convergenza dei tassi di inflazione le quali
verranno contestualizzate in un modello di misurazione del livkllottimo delle
aree valudrie.

La costruzione di tale strumento consentir™ poi di misurare le suddette
variabili con riferimento allOEurozona composta dai diciannove paesi, al Centro Nord
Eurozona (CNE) composta da dodici paesi e al8aditerraneo Eurozona (SME)
composta da settStati.

Nel riclassificare i sistemi economici aderenti alle due diverse aree ipotizzate,
si » scelto il criterio geografico.

LOanalisi suddetta  poi finalizzata allQottenimento di quattro graduatorie,
relative alle variabili individuate, composte daltee aree valutarie suddette
(Eurozona, CNE e SME). Ci” consentir”, infine, di contestualizzare tali risultati in un
guadro unico nel quale combinare le posizioni assunte da tali aree nelle graduatorie
connesse alle quattro variabili, che compongono il rntmddi misurazione
dellQottimo valutario, al fine di avere un dato qualitativo globale o aggregato.

Tale operazione risulta di fondamentale importanza in quanto consente,
infine, di convertire il suddetto dato qualitativo in un indice aggregato di natura

quantitativa generato dallQattribuzione a ciascuna posizione in graduatoria ( 1; 2 e 3)

24|| termine disecond best stato mutuato dalla disciplina dell®economia del benessere per indicare
una situazione di secondo ottimo ancora migliorabile in senso paretiano.



di un giudizio di valore omogeneo (rispettivamente 1; 0,5 e 0) che consentir”
IOaggregazione dei dati bypassando la loro diversit” tipologica e generando unOunica

graduaoria con univoche posizioni.

3.1 La teoria delle aree valutarie ottimali: una review della letteratura

La teoria ed il dibattito in merito alle aree valutarie ottimali risale ad un
importante contributo di Robert Alexander Mundell del 1961 nel qualéutboso
individu™ le caratteristiche principali dellOarea monetaria ottimale nota in dottrina
come Optimum Currency AreagOCA). A tale contributo ne seguirono altri
riguardanti soprattutto il dibattito sulla convenienza o meno da parte dei singoli Stati
afar parte di unOarea valutaria ottimale.

Considerando tuttavia la teoria di Mundell, lo studioso innanzitutto fa una
distinzione tra la nozione di area valutaria e quella di unione monetaria. La prima
viene istituita tra due o pie Stati attraverso unado nel quale viene fissato il tasso
di cambio tra le valute ed una determinata banda di oscillaZibh@aesi che vi
partecipano mantengono la propria moneta e anche la propria banca centrale anche se
viene sensibilmente ridimensionata IOautonomia della politica monetaria nazionale.

LOUWnione monetaria, invece, « caratterizzata da un maggior impegnotea par
dei paesi aderenti non solo sotto il profilo valutario ma anche politico. Infatti essa ¢
basata su un accordo che prevede la circolazione di unOunica moneta nelle economie
dei paesi aderenti per cui ci” implica un impegno assoluto a mantenere fisgii ca

LOWnione monetaria, inoltre, prevede [Qistituzione di unOunica autorit®
preordinata a realizzare la politica monetaria allQinterno dellQarea, per cui si ha una
cessione integrale, da parte dei singoli Stati, della propria sovranit”™ monetaria a
favoredi unOautorit™ sovranazionafé.

Alla luce di tali elementi si pu™ osservare come il vincolo che lega i paesi
nell®unione monetaria sia pis forte rispetto a quello che si realizza nellOarea valutaria
al punto che nella prima agli stati membri non « concedgmndonare IOUnione una

volta che vi fanno parte, mentre nellQarea valutaria ai paesi * permesso lasciare

Z5MUNDELL, R.A. Theory of Optimum Currency Areas American Econmic Reviewvol. 51,
1961, pagg. 65B65.
288 MUNDELL, R.A., A Plan for a European Currenciew York 1969 invww.knopers.net
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temporaneamente la rigidit™ del cambio, quando questa diventa insostenibile, per
riallinearsi successivamente.

Proprio per i vincoli pie stringentche impone IOunione monetaria, diversi
economisti sostengono che gli Stati prima ancora di aderire ad essa debbano
realizzare unOarea valutaria al fine di consentire la graduale convergenza delle
diverse economie verso un sistema unico monetario. Pamtdleo Mundel, come
del resto diversi studid®f, hanno cercato di individuare gli elementi fondamentali
che caratterizzano unOarea valutaria.

Inoltre, la questione che ha acceso il dibattito in dottrina sulla c@mnaa o
meno di aderire ad un@ibne monearia riguarda il fatto che essa priva del tutto il
Paese di utilizzare il cambio e la moneta come leva di politica economica fiferna.

Alla luce di tali considerazioni nellDambito della letteratura economica sono
stati individuati diversi strumenti che fpebbero essere utilizzati per realizzare
manovre di aggiustamento in regime di cambi fissi quali la mobilit™ del lavoro ed un
adeguata politica fiscale.

Tuttavia secondo Mundel la questione fondamentale era quella di individuare
IOarea geografica che megsi prestava a raggiungere gli obiettivi di politica
economica con IOuso di una moneta ufiita.

Lo studioso, inoltre, individu™ nella mobilit™ dei fattori lo strumento
fondamentale che consente di perimetrare I0area geografica che pie si presta alla
reaizzazione dellOunione monetaria. Egli, infatti, sostiene che i costi derivanti da
asimmetrie relative alle diverse variabili economiche, possono essere sensibilmente
ridotti attraverso unOelevata mobilit™ dei fattori.

Secondo Mundell IOuso del tasso ditmagfinalizzato a correggere eventuali
squilibri esistenti con altri paesi, non avrebbe efficacia se questi ultimi rispondessero
in modo diverso ad uno stesso evento o addirittura non fossero interessati allo stesso.

Lo studioso per primo evidenzi” la gstone relativa alla Odimensione
ottimaleO dellOarea in quanto se da un lato in una piccola area si riscontra una elevata

mobilit™ dei fattori produttivi, in presenza di una variet™ di piccole aree monetarie si

%7 Sj veda infra.

28 ARTIS M. J. One Market, One Money: An Evaluation of the Potential Benafit Costs of
Forming an Economic and Monetary Unipipen Economies Review, vol. 2, 1991 pagg-325.
Z9MUNDELL, R.A. Uncommon Arguments for Common Currencies H.G. Johnson and A.K.
Swoboda, edsThe Economics of Common Currenciesndon, 1973 Akn & Unwin Ltd.
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registra un aumento sia dei costi di transagiche di quelli relativi alla variabilit™
dei cambi.

Pertanto al fine di determinare la dimensione adeguata di unOarea monetaria
sarebbe opportuno misurare secondo, Mundel, sia il grado di mobilit™ dei fattori tra i
paesi che la rapidit™ di aggiustamertel mercato dei fattori nei diversi Stat.

Tali variabili tuttavia sono di difficile misurazione a causa dellOesistenza di
alcuni elementi che impediscono la determinazione obiettiva dei dati.

Un esempio tipico riguarda la mobilit™ del fattore lavorda&wgjuale incidono
variabili i cui effetti non sono facilmente misurabili quali per esempio le restrizioni
formali allOimmigrazione, o il verificarsi di problemi relativi alle pensioni, ai servizi
sociali nonchZ alle effettive differenze socio culturafigliistiche che ostacolano le
emigrazioni.

A volte capita che la mobilit”™ del lavoro sia difficile allOinterno dello stesso
sistema economico da una zona depressa ad una in espansione. Per cui i costi sociali
ed economici legati ad essa sono difficili dauadrare per formularne un quadro
sistematico che aiuti a misurare la mobilit” di tale fattore.

La scarsa mobilit” del lavoro potrebbe essere compensata da quella dei
capitali, in quanto lievi variazioni nei tassi di interesse avrebbero generato enormi
spostamenti di capitale che consentirebbero I0aggiustamento degli squilibri esterni a
prescindere dalla variazione dei tassi di camfio.

Tale posizione fu criticata in dottrina, infatti Edward Tofvee Thomas D.

Willet**3sostenevano che tale meccanismo faeara gli squilibri della bilancia dei

290 GAKOVA Z., DIJKSTRAE L. Labour mobility between the regions of the -EU and a
comparison  with the USA European Union Regional Focus, 02/2008 in
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/focus/2008_02_labour.pdf

291 ALESSANDRINI, P., HUGHES HALLETT A. PREBITERO A.F. FRATIANNI MThe eurozone
crisis: Fiscal fragility,external imbalances, or both2012 inwww.voxeu.org

292Edward Tower « un docente del dipartimento di Economia alla Duke University. Le sue aree di
ricerca sono la finanza, i modelli di equilibrio ngeale, lo sviluppo economico, IOeconomia
manageriale, la micro e la macroeconomia nonchZ la finanza ed il commercio internazionale.
23pocente di economia presso IOUniversit™ della Virginia. Economistanth internazionale e
funzionario pubblico Thomas Métt « Horton Professor di Economia alla Claremont Graduate
University, nonchZ direttore del Claremont Institute for Conomic Policy Studiesdieettore della
Fondazione Freeman. EQ stato ex vice segretario assistente del Tesoro, Willett « |'aotere dli
nove libri e opuscoli e I'editor di diciotto, oltre ad essere IOautore di oltre 200 articaluto di
scritti, riviste e libri.
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pagamenti anzichZ correggerli, mentre Warner Max Cdrdemnsiderava la
mobilit™ dei capitali come rimedio temporaneo agli squilibri interni ed esterni, al
guale dovevano seguire adeguate azioni di politica economica.

Considerando, invece, il capitale fisico, ossia quello immobilizzato in attivit®
produttive, si pu™ osservare come la sua mobilit”, nel limite del possibile, possa
rappresentare uno strumento per fronteggiare gli squilibri tra i Paesi appartenenti
allOurane monetaria solo in presenza di sensibdostanti disparit™ regionali.

Infatti i costi e le difficolt” relative allo spostamento delle strutture produttive
da un paese allQaltro sarebbero ovviamente superiori ai profitti che potrebbero essere
ricavatidallOattivit™ economica.

Un altro studioso, il McKinnon, nel 1963 individu™ nel grado di apertura al
commercio internazionale da parte dei Paesi uno strumento fondamentale per
individuare la dimensione ottima dellOarea valutaria e di conseguenza ldeswaven
di uno Stato ad aderirvi.

Secondo lo studiosquanto pie aperta « unOeconomia, tanto maggiore « il
grado di desiderabilit” di un regime di cambi fissi poichZ variazioni dei tassi di
cambio di economie aperte non comportano significative variazisuiia
competitivit™ del paesé®

In tale ipotesi la stabilit™ del cambio comprime notevolmente i costi di
transazione, si riducono anche i rischi da oscillazione dovuti alla presenza di pie
valute.

Inoltre la maggiore propensione alle importazioni, connagsanOeconomia
aperta, riduce la variabilit” del flusso di produzione e di conseguenza anche il
bisogno di azioni di politica monetaria interna.

In altre parole, secondo McKinnon, IOapertura al commercio internazionale

rappresenta uno stabilizzatore austico. Esso permette di allineare IQobiettivo di

294\Warner Max Corden * un economista australiano noto principalmente per i suoi lavori relativi al
commercio iternazionaleLe sue principali pubblicazioni soridhve Theory of Protectioh971; Trade
Policy and Economic Welfarg974, 1997 nflation, Exchange Rates, and the World Econd@y7,

1985; Protection, Trade and Growth985; International Trade Theory anBolicy 1992; Economic
Policy, Exchange Rates, and the International Sysi984; The Road to Reformi997 Too
Sensational: On the Choice of Exchange Rate Redi0@3.

2% MCKINNON R.1, Optimum Currency Areas\merican EconomiReview, 52,1963 pag.718.
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equilibrio interno con quello esterno puntando verso una generale stabilit” dei prezzi
interni?®

McKinnon era a favore della stabilit™ del cambio in quanto sosteneva che in
unOeconomia aperta il prezzo daiibinterni « fortemente influenzato dalla dinamica
dei prezzi esteri, per cui la variabilit”™ dei cambi incide ben poco sullOequilibrio della
bilancia dei pagamenti in quanto ogni variazione di essi viene effettivamente
compensata dai suoi effetti sui premterni. Pertanto, secondo lo studioso, * pie
opportuno in tali ipotesi adottare un regime di cambi fissi ed intervenire sugli
squilibri manovrando le componenti di spesa e/o della domanda interna, al fine di
migliorare il saldo commerciale estero e wmnporaneamente controllare il livello
dei prezzi internf®’

Una critica alla posizione di McKinnon proviene dallo studioso Corden il
guale ha osservato che il modello di area ottimale che si basa sul grado di apertura al
commercio internazionale se da atol considera solo le variazioni che modificano
la domanda interna intesa sotto il profilo microeconomico, dall®altro non tiene conto
delle turbolenze che derivano dallOestero ed incidono sulla domanda a livello
macroeconomic6’®

Un altro studioso, ossia Kenen, individu™ nella maggiore diversificazione
produttiva delle economie uno strumento importante per delineare I0ampiezza
ottimale delle aree valutarie.

Egli affermava che i paesi che presentavano un maggior grado di
diversificazione della produzioneorso i candidati migliori per la formazione di
unOarea valutaria ottimale, in quanto essa tutela i sistemi economicstuams
riguardanti il commercio estero eliminando pertanto il bisogno di effettuare
variazioni relative ai camf3f®

I motivi che portap il Kenen a considerare pie importante la diversificazione

produttiva, consistono nel fatto che una economia dotata di un determinato grado di

29 MCKINNON R. I, The Unloved World Dollar Standardp. cit.

297 MCKINNON R. I, ChinaOs Exchange Rate and Financial Repression, op.cit.

2% CORDEN, M. , OMonetary IntegrationO, Essays in International Finance , Princeton, 1972 pag. 74.
29KENEN P. B. The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic ViewR.A. MUNDELL

and A.K. SWOBODA edsMonetary Problems of the International Econgr@hicago 1969, pagg.
41-60.




diversificazione produttiva, non ¢ sottoposta a frequenti cambiamenti in merito alle
preferenze sul mercato pisttoad unOeconomia mepoduttiva.

In secondo luogo nellOipotesi di un calo delle principali esportazioni,
unOeconomia diversificata subisce una riduzione dellOoccupazione senzOaltro minore
rispetto a quello che subirebbe un sistema economico-praattivo.

Infine il rapporto tra domanda interna e domanda estera nonchZ quello tra
esportazioni ed investimenti » meno forte nelle economie pie diversificate rispetto a
quelle moneproduttive per cui le variazioni dellOoccupazione interna che derivano
dallOstero sono meno condizionate dalle variazioni di capitali.

Secondo Kenen in unOeconomia fortemente diversificata, il mercato pu”
registrare cali della domanda in alcuni settori i quali vengono compensati da aumenti
dei consumi che si registrano in altringparti®

In tale ipotesi secondo IQautore si pu” registrare pie faciimente una mobilit™
del lavoro da un settore ad un altro nel caso in cui la diversificazione della
produzione e caratterizzata da prodotti simili. Ci~ diviene pie difficile quando Il
sistama produttivo « caratterizzato da un elevato grado di diversit™ delle manifatture
il quale implica un maggior grado di specializzazione del lavoro per singolo
comparto produttivo. Pertanto il modello di Kenen pu™ essere applicato solo in
determinate condiani, ossia che IOofferta di lavoro sia infinitamente elastica rispetto
ad un determinato livello di salario, e che il prezzo sul mercato internazionale vari
nello stesso modo in cui varia il saggio del sal3tio.

Considerando la posizione di Marcus Flemifegdimensione ottimale delle
aree valutarie va misurata attraverso il grado di convergenza dei tassi di inflazione
che, a parit” di altre condizioni, avrebbe notevolmente equilibrato i flussi relativi alle
partite correnti. Ci” in quanto i differenziatra due o pie Stati relativi ai tassi di
inflazione, assieme a quelli relativi alla produttivit”, erano stati considerati le cause

fondamentali degli squilibri delle bilance dei pagam&ti.

30KENEN, P., Currency Areas, Policy Domains, and the Institutionalization of Fixed Exchange
Rates Princeton 2000.

31DELLA POSTA P.,Vecchie e nuove teorie delle aree monetarie ottinialDiscussion Papen.
5-2003 Collana die-papers del Dipartimento di Scienze Economiche dellOUniversit” di Pisa.
302ELEMING, J.M.,On Exchange Rate Unification, in Economic Journabl. 81, 1971 pagg. 467
488.
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Altra parte della dottrina sostiene che IOunica condizione pealistituire
unOarea valutaria ottimale  la volont™ dei singoli paesi di procedere alla successiva
integrazione politica dove assume un ruolo fondamentale la politica fiscale integrata
finalizzata alla stabilizzazione, distribuzione ed allocazione dsbese®*®

Tali teorie hanno caratterizzato la letteratura economica fino agli inizi degli
anni settanta. Infatti i contributi successivi evidenziano i limiti della dottrina
tradizionale consistenti nel fatto che le diverse posizioni non prendevano in
constderazione alcuni elementi fondamentali per i singoli paesi quali i costi ed i
benefici di aderire alle aree valutarie. Tuttavia la letteratura citata in precedenza ha
consentito di individuare validi strumenti di analisi dai quali partire per studiare
diversi aspetti che riguardano unOarea monetaria.

Nel 1975 poi il contributo di Aline Ishiyama attribuisce una nuova
prospettiva allo studio delle aree valutarie ottimali ancorato pie alla realt” economica
e meno alle formulazioni teoriche che hanno carattatazi modelli della dottrina
tradizionale. Pis nello specifico lo studioso applica IOanalisi costi benefici allOipotesi
di adesione di un determinato Paese ad unOarea valutaria. In sostanza tale analisi
considera i vantaggi e gli svantaggi di avere um@umoneta in relazione ad una
funzione di preferenza sociale con la quale * possibile misurare il benessere sociale
che deriva dall®adesione da parte del paese allOarea vilutaria.

Un contributo pie recente « quello di George S. Tavlas del 1993 che ha
formulato la teoria della credibilit” in base alla quale il tasso di inflazione in un
determinato paese viene determinato dalle aspettative del settore privato. Tali
aspettative vengono generate sulla base dellOassetto istituzionale dellOeconomia che
pu”~ essee caratterizzato da una banca centrale avversa allQinflazione o che
effettivamente non sia dotata di una elevata reputazioneinflagionistica. In
questOultima ipotesi il permanere del governo della leva monetaria in capo alla banca
centrale porter” umumento dellQinflazione a parit™ di produzione di pieno impiego.

Pertanto in tale ipotesi diventa preferibile eliminare qualsiasi discrezionalit™
nella conduzione della politica monetaria sposando regole fisse determinate in un pie

ampio contesto di unQarealutaria che ripercorrono le teorie del Friedman e del

393 CORDEN, M,op. cit.pag. 76.
304 ISHIYAMA Y., The Theory of Optimum Currency Aread: Survey, in International Monetary
Fund Staff Papers , vol. 22, 1975 pagg.-383.
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monetarismo degli anni cinquanta il quale auspicava un adeguato rapporto tra tasso

di inflazione e produzione real®

3.2 La dimensione ottima valutaria: formulazione ed analisi teorica di unOpate
misurazione.

LOesplorazione della letteratura economica in materia di aree valutarie
ottimali ha messo in evidenza una serie di elementi che i diversi autori hanno
considerato singolarmente non solo per definire la nozione di area valutaria, ma
ancte e soprattutto per individuare la relativa dimensione ottimale. Infatti per
esempio il Mundell cerca nei suoi studi di individuare I0area geografica che pis si
presta al raggiungimento degli obiettivi di politica economica attraverso la moneta
unica®®®

Al di I’ delle suddette considerazioni la ricerca della dimensione ottimale,
non solo geografica, di unOarea valutaria pu” essere realizzata attraverso la
formulazione di un modello nel quale contestualizzare le suddette variabili
evidenziate in dottrina faneole interagire tra loro. Ci~ consentirebbe di parametrare
la dimensione dellQarea valutaria adsendi variabili tra loro interrelate da una
logica costruita sugli studi teoretici ed empirici degli autori visti pocOanzi.

In altre parole unOarea valigas ottimale se presenta un elevato grado di
mobilit™ del fattore lavoro, un elevato grado di apertura al commercio internazionale,
una maggiore diversificazione produttiva delle economie in essa incluse nonchZ
unOelevata convergenza dei tassi di inflezi®ertanto isetdi variabili da misurare
* la risultante della combinazione dei diversi studi della letteratura tradizionale e pie
recente in materia di aree valutarie ottimali. Ci”~ viene dimostrato dalla seguente
tabella che associa i singoli paramstrindicati agli autori che ne hanno fatto uso nei

loro contributi:

35 TAVLAS G. S, The ONew O Theory of Optimum Currency Aredibe World Economyvol. 16,
1993 pagg. 66885.
30 MUNDELL, R. A, op. cit.pag. 660.

[TER



Tabella 3.1 Elenco delle variabili utilizzate nello studio delle aree valutarie ottimali associate ai
singoli autori

Parametri Autori
Mobilit™ dei fattori produttivi Mundell
Gradodi apertura al commercio internazional McKinnon
Grado di diversificazione produttiva Kenen
Convergenza dei tassi di inflazione Fleming

Fonte: Elaborazioni proprie.

LOindividuazione delle variabili che formano il modello di misurazione della
dimensioneottima dellOarea valutaria implica la risoluzione di questioni di metodo
associate proprio alla misurabilit™ dei singoli indicatori.

Pie nello specifico tali problematiche riguardano IQindividuazione della
grandezza di riferimento, nonchZ lo strumentondiurazione da adottare. Pertanto
occorre ora affrontare le suddette questioni, che riguardano tutte le variabili indicate
nella tabella 3.¥’, al fine di delineare un modello che consentir" non solo la
misurazione del Ogrado di ottimoO delle aree valutarianche il confronto delle

medesime al fine di contestualizzarle in una Oscala delle preferenzeO.

3.2.1 La misurazione della mobilit™ del fattore lavoro

In merito alla misurabilit”™ del grado di mobilit™ dei fattori produttivi con
particolare riferimentaal lavoro, * stato gi~ osservato come tale variabile fosse
difficile da misurare grazie alla presenza di alcuni fattori che rendono ardua la
determinazione obiettiva dei dati.

Infatti sul fattore lavoro incidono alcune variabili i cui effetti non sono
facilmente individuabili e misurabili quali per esempio le politiche restrittive
allGimmigrazione, il fattore linguistico e secidturale che ostacola le emigrazioni
ed infine il differente sistema di tutele sociali che non agevola IOomogeneizzazione e
la convergenza delle condizioni che caratterizzano i diversi mercati del f&¥oro.

Per tale motivo, al fine di ridurre IQincidenza di tali variabili sul grado di
obiettivit™ delle rilevazioni, occorre prendere una grandezza pie ampia che includa

anche il fattoe lavoro, ossia una grandezza dinamica come il flusso delle

397 a tabella 3.1 rappresenta la sintesi dei contributi apportati dai vari studiosi nella letteratura
economica in materia di area valutaria ottimale.
398 gj veda ante il paragrafo 3.1.
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Pie nello specifico, tali flussi saranno misurati in termini percentuali sulla
base di un rapporto il cui denominatorer'sad totale delle emigrazioni o
immigrazioni dellOUnione Europea nellQipotesi in cui tale grandezza si riferisca
allOEurozona, mentre con riferimento ai singoli paesi il denominatore « costituito dal
dato aggregato delle immigrazioni ed emigrazioni desiaa eurd™.

Pie nello specifico gli strumenti di calcolo di tali grandezze vengono riportate
nella seguente tabella:

Tabella 3.2 Strumenti di calcolo per la mobilit™ delle risorse umane

Strumento Singolo paese Eurozona

di misura

Tasso di| "#SUAI"IH#S%&!()  NMED NUHS%!IME' | "ASUWIIH#S%&!()  NMH# N1"#$%&'
immigrazion | 1"#$UI"IH#S%&!()  1MH N1"H$%S$S! A IHS%&!() N Nt

e

Tasso di| "#$UI"H#S%&H()! NMH N"HE%!"&' AU HS%&'H()! N"# 1"#$%$&'
emigrazione MHESU"H#S%&'H()! N"# 1"#$%$E "IA#SU"H#S%&'#()! N 1"
Differenziale A [ S I
demografico

Fonte: Elaborazioni proprie.

| saggi individuati nella tabella consentiranno la costruzione di serie storiche
con riferimento al periodo 2012014. La mobilit™ delle risorse umane sanisurata
sulla base del differenziale tra tasso di immigrazione ed emigraZlone

Pie la forbice di tali grandezze si avvicina allo zero, pie sar” elevata la
mobilit™ delle persone in entrata ed in uscita, mentre differenziali troppo elevati
portano ad unanmobilizzazione del capitale umano in una regione o Stato nel caso
in cui le immigrazioni superano sensibilmente le emigrazioni o, in caso contrario, ad
un depauperamento dello stesso. Tali fenomeni indicano in un senso o nellQaltro
|Qesistenza di squilialiOinterno dellOarea monetaria oggetto di analisi.

Pertanto pie il differenziale tra tali grandezze < piccolo, minore sono le

asimmetrie esistenti tra le economie che aderiscono all®area valutaria.

309 a differenza dei denominatori che rappresentano due aggregati divdesiuta al fatto che
utilizzando uno stesso denominatore quale totale immigrazione annua Eurozona, o totale
immigrazione annua UE, i risultati sarebbero stati inevitabilmente sbilanciati e ci”™ avrebbe falsato la
successiva analisi.

3%|n tale sede il termim di differenziale demografico viene utilizzato impropriamente se si
considerano gli studi del Malthus, ma « stato scelto tale termine per rendere |Qidea che il grado di
mobilit”™ delle persone viene misurata attraverso la differenza in valore assolinurtigrazioni ed
emigrazioni.
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Il calcolo del differenziale immigrazioBemigrazioneverr” realizzato sia con
riferimento allOEurozona che con riferimento a due ipotetiche aree valutarie pie
piccole che sono formate da stati membri della zona euro al fine di confrontare e

commentare i risultati.

3.2.2 Il grado di apertura al commercimiernazionale

In merito alla seconda variabile, che caratterizza il modello di misurazione
della dimensione ottima delle aree valutarie, IQindicatore da costruire deve essere
finalizzato a misurare 10intensit” degli scambi commerciali allQinterno dettidEuro
e dellOUE

Pertanto il parametro che verr” preso in considerazione sar” il volume degli
scambi commerciali, riferito al singolo paese e allOEurozona, calcolato in termini
percentuali utilizzando come denominatore rispettivamente il volume annuo degli
scambi commerciatiellOEurozona e quello dellOUE.

Pie nello specifico gli strumenti di calcolo di tali grandezze vengono riportate
nella seguente tabella:

Tabella 3.3 Strumenti di calcolo per la determinazione del grado di apertura al commercio
internazionale.

Strumento  di Singolo paese Eurozona

misura

Grado di "HE%& N"H#SY%&I"H#H#  I"#II"IMHS I"#S%& N"H#P%&N"H#E  "# 1" I"HS
apertura al I"H#$% & "#$% &M "H#$% & "HS%A "HE%EN" |
commercio

internazionale

Fonte: Elaborazioni proprie.

| saggi individuati nella tabella consentiranno la costruzione di serie storiche
con riferimento al periodo 2012014.

Tale strumento di misura verr™ applicato sia allOEurozona che alle due
ipotetiche aree valutarie pie piccole che sono formate da stati membri dell®euro al

fine di confrontare e commentare i risultati.
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3.2.3 Dal parametro micro del grado di concentraze delle imprese al parametro
macro del grado di diversificazione dei sistemi produttivi

Con riferimento al grado di diversificazione produttiva ci sono diversi
strumenti di misurazione che derivano dalla storiografia italiana, dove il tema del
potere dimercato ¢ stato affrontato in associazione a diverse questioni inerenti lo
sviluppo economico quali I|Qarretratezza ed il fenomeno del capitalismo
monopolistico.

Infatti, con riferimento alla realt” italiana il potere di mercato delle imprese «
stato analizzato sotto il profilo dello sviluppo economico dove |Qarretratezza nel
nostro Paese ha costretto gli imprenditori a preferire ed acquisire le tecnologie dei
sisemi industrialileader, al fine di sfruttare i vantaggi della crescita economica e
diminuire il divario con gli altri paesi.

Considerando poi il capitalismo monopolistico, si pu™ osservare come questo
fu fortemente influenzato da quello finanziario.

Alla luce di tali considerazioni per individuare lo strumento di misurazione
del grado di diversificazione produttiva, importanti suggerimenti derivano proprio da
qguegli studiosi che hanno analizzato lo sviluppo economico del nostro Paese a partire
sin dalprimo dopoguerra, basandassil grado di concentrazione.

Infatti, in merito a questOultimo aspetto, si sono avvicendati studi come quelli
di Anna Maria Vinci*'e Mario Saibant®#?che precedono IOimponente e dibattuto
lavoro sullo sviluppo economico e gradfi concentrazione produttiva della
Commissione economica della CostitueilfEssi ritengono che IOelevato grado di
concentrazione sul mercato deriva da alcune imperfezioni connesgeesenza di

gruppi dominanti.

31 storica dellOUniversit” di Trieste.

312EQ stato docente incaricato di Statistica economica presso la facolt™ di Scienze Statistiche,
demografiche e attuariali dell'Univerist™ di Roma a partire dal 1935. Dal 1936 ha assuaad®idi

Capo dell'Ufficio Rilevazioni e Studi della Confederazione Generale dell'Indusria ltaliana nonchZ
Direttore della "rivista di politica economica". Ha ricoperto il ruolo di Capo dell'Ufficio di Statistica
dell'associazione fra le Societ” Italianger azioni dal 1927 al 1935. Membro dell'Olstituto
Internazionale di Statistica e dell'lstituto internazionale di Sociologia. Membro del Consiglio di
Presidenza della Societ” Italiana di Statistica dal 1938. Dal 1951 al 1954 Vicepresidente del Comitato
pe la misura della produttivit™ del Comitato Nazionale della produttivit”. Le sue principali
pubblicazioni sonola concentazione della popolazignieoma 1928 Andamento mensile di alcuni
fenomeni tipici del movimento economico italiafrRoma 1932;Indici dello stato e del progresso
economico Milano 1934; Sulla costruzione degli indici della produzione industriale e sul loro
significatg Roma 1950t ezioni di statistica economic®oma 1954.

33R. GIANNETTI, M. VASTA, LOimpresa italiana nel 0980logna2004pagg. 5356.
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Secondo Giuseppe Tonidfdinvece il mercai italiano non « dotato di
unOampiezza adeguata ed « circondato da un sistema di relazioni tra banche, Stato ed
imprese che nasce verso la fine del XIX secolo e che rappresenta un ifaitardd
la crescita economica.

Della stessa opinione * Emilio Sei”il quale afferma che a rallentare la
crescita economica sono proprio le dimensioni limitate del mercato imbrigliato nel
sistema di relazioni tra Stattlancheimprese di cuparlava Toniolo.

Paolo Sylos Labift®invece rinviene nella limitata capacit riavativa la
causa dello scarso sviluppo economico nel nostro Paese.

Con riferimento poi alla misura del livello di concentrazione delle imprese in
Italia, in dottrina si hanno opinioni divergenti. Alcuni autori come Stefano
Zamagni'’, e Toniolo rilevano neloro studi un elevato grado di concentrazione
produttiva preordinata allQottenimento di economie di scala.

Altri studiosi come Gian Maria Gros Pielt§ hanno potuto constatare la
presenza prevalente della piccola e media impresa con studi quantitaivi ch
evidenziano modesti livelli di concentrazione ed un sensibile divario dimensionale se

si considera la realt” dei paesi pie sviluppati.

314 Giuseppe Toniole stato uneconomistae sociologoitaliang, tra i principali attori demovimento
cattolico italiano é noto soprattutto come il fondatore deBattimana sociale dei cattolici italiarli

cui centenario » stato festeggiato nel 2007. Iizionario Biografico degli Italiani in
www.treccani.it/biografie

315Emilio Sereni ha svolto un ruolo fondamentale nedisistenzacome rappresentante, insieme a
Luigi Longo, del Partito Comunista n€ZLNAI di Milano ed in qualit™ di membro del comitato
insurrezionale istituito nell'aprile del 1945. Ne46entra nel comitato centrale del PCI (vi rester”
fino al 1979 e fu due volte ministro sottalcide De Gasperila prima comeMinistro dell'assistenza
postbellica la seconda comBlinistro dei lavori pubblici Eletto senatore ndl948e confermato nel
1953 divenne direttore dCritica marxistae nel1956 durante ifatti d'Ungheria fu uno dei pochi a
schierarsi apertamente comJiiione Sovietica Tra le sue opere ebbero particolare succdkso
capitalismo nelle campagnél Mezzogiorno all'opposizioneLa questione agraria nella rinascita
nazionale italianae La rivoluziore italiana ma i suoi scritti sono innumerevoli: la sua bibliografia
contiene 1071 scritti ed i primi risalgono al 1930. Don™ tutto questo materidigtitaito "Alcide
Cervi" di Gattatico (RE} di cui fu un fondatore dove ¢ a disposizione degli studiosi. In Dizionario
Biografico degli Italiani, innww.treccani.it/biografie

318paolo Sylos Labini « stato docente di economiaspodOUniversit™ di Sassari. Nel 1965 ebbe anche
lincarico di insegnamento di Matematica Applicata allEconomia. Nel 1986 si ¢ dedicato
esclusivamente all'attivit™ di ricerca scientifica presso I'Ufficio di Studi economici Balhea d'ltalia

317 Stefano Zamagni un economistataliano, ex presidente delkgenzia per il terzo settare

318 Gjan Maria GrosPietro+ un dirigente d'azienditaliana, presidente del Consiglio di Gestione di
Intesa Sanpaoldal 9 maggio 2013, e @mbro del Consiglio di Amministrazione presso IOUniversit®
Luiss Guido Carli a Roma. Ha insegnato Economia dell'lmpresa e Economia e Politica Industriale
nello stesso ateneo fino 2004 Tra queste due date, nello specifico dal 1974 al 1995, ha diretto il
Ceris (I'lstituto di Ricerca sull'lmpresa e lo Sviluppo, principale organo economico del Consiglio
Nazionale delle RicercheCNR), mentre per 7 anni, a partire @804+ stato a capo del Dipartimento

di Scienze Economiche e Aziendali déiiiversit™ LUISS di Roma
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Gli esiti di tali studi sono stati poi condivisi da unOanalisi comparata
realizzata da Alban William Philip¥ nel 1971e basata su censimenti industriali, in
vari paesi europei, confermando, anche in tali termini, il basso livello di
concentrazione delle imprese nei diversi comparti industriali del nostro Paese.

La bassa concentrazione delle imprese ¢ dimostrata anchevefai dstudi
quali quello di Renato Giannefff e P. Angelo Toninelf?*i cui contributi si
basavano su un campione di imprese creato dallOAssociazione tra le Societ” Italiane
per Azioni (AISP) con riferimento al periodo 19@840. | risultati evidenziano,
infatti, un grado di conc#razione relativamente basso.

LOampia diversit™ dei risultati e delle analisi in merito alla concentrazione e
fondamentalmente dovuta alla diversit™ degli strumenti utilizzati, dei settori
analizzati nonchZ ai criteri adottati per la classificazitfie.

Considerando, ai fini della noatranalisi, gli indici utilizzati dagli studiosi
sopracitati in merito al grado di concentrazione produttiva, si pu~ osservare come
Gross Pietro e Zamagni usano il numero di unit” impiegate per impresa, mentre
Rossi e Toniolo prendono in esame serieicttie di contabilit™ nazionale.

Infine Vinci, Saibante, Philips, Giannetti e Toninelli utilizzano i dati riferiti al
capitale sociale forniti dallOAISP.

Tali parametri di ricerca sono sintetizzati nella seguente tabella che li associa

ai diversi autori:

Tabella 3.4 Uso delle fonti associate ai singoli autori

Autori Fonti
Gross Pietro, Zamagni Numero di addetti
Rossi, Toniolo Serie storiche di contabilit™ nazionale
Vinci, Saibante, Philps, Giannetti, Toninelli Dati riferiti al capitale sociale fornitdallOAISP

Fonte: Dati tratti da R. GIANNETTI, M. VASTA, LOimpresa italiana nel O90Bologna 2004,
pagg. 5664.

319 Alban William Philips docente allniversit™ di Londradal 1954al 1967 e dal1968all'Australian
National University nel 1958 pubblic™ su Economicaun articolo in cui introduceva I€urva di
Phillips.

*2Docente Ordinario presso IOUniversit™ di Firenze di Scienze per I0economie dellGimpresa.
%21 Docente Ordinario presso IOUniversit™ Bicocca di Milano di Storia economica.

322R. GIANNETTI, M. VASTA, op. cit, pagg. 5664.
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Altra variabile che contribuisce allOeterogeneit” dei risultati « rinvenibile nella
diversit™ dei comparti industriali analizzati nonchZ nelilersit™ dei principi adottati
per la classificazione.

Infine influisce anche sulla diversit” dei risultati ottenuti la differente
tipologia di indici o fattori di concentrazione utilizzati nellan#fsi.

Infatti Vinci, Saibate e Zamagni applicano 1Giadii disuguaglianza di Gini;
Gross Pietro e Philips fanno riferimento al peso delle prime tre quattro imprese;
mentre Giannetti, Federico e Toninelli utilizzano 1Qindice di Herfindhal.

La relazione tra tali strumenti di ricerca e gli autori pu” essappresentata

nella tabella qui di seguito riportata:

Tabella 3.5 Indici o fattori di concentrazione utilizzati dai singoli autori

Autori Indici o fattori di concentrazione
Vinci, Saibante e Zamagni Indice di disuguaglianza di Gini
Gross Pietro e Philps Peso delle prime tre quattro imprese
Giannetti, Toninelli Indice di Herfindahl

Fonte: Dati tratti da R.GIANNETTI, M. VASTA, op. cit. 56 -64.

La digressione realizzata pocOanzi in merito allo studio del rapporto tra
sviluppo economico, ampiezza del méocae grado di concentrazione
diversificazione delle attivit” dOimpresa in Italia  utile in quanto fornisce una platea
di strumenti di misurazione di ordine microeconomico che potrebbero essere adattati
per essere utilizzati per la misurazione a livellacnoeconomico del grado di
diversificazione poduttiva di unOarea valutaria.

Per rendere possibile tale adattamento occorre partire dal concepire il sistema
economico, nazionale, sub regionale e regionale, come unOampia organizzazione
produttrice di beni gervizi simile a quedl che caratterizza unOimpresa.

La differenza sostanziale consiste nel fatto che mentre nellQimpresa il flusso
di beni e servizi prodotti e destinati al mercato rappresenta la produzione
dellQazienda, i flussi produttivi generati @alel sistema economico di un dato paese

contribuiscono a formare il prodotto interno lordo.

323R .GIANNETTI, M. VASTA, ivi.
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Alla luce di tali considerazioni lo strumento, elencato in tabella, che pie si
presta ad essere adattato per la misurazione del gradediificazione produttia ¢
|Ohdice di Herfindal.

Esso misura la concentrazione del potere economico delle imprese ed ¢ dato
dalla sommatoria del quadrato delle quote di mercato del numero di imprese operanti
in un determinato settore industriale. Viene generalmente indicato con la lettera H.

Pertanto onsiderando un determinato settore industriale o mercato
caratterizzato da un determinato numero di imprese, ciascuna delle quali dotata di
una determinata quota di mercato indicata cosh@r@, I'Indice di Herfindahl viene

calcolato con la seguente fauta:
- z
H= Z Si O<H<1

Tale indice pu” variare tra 0 e 1. Quando esso tende al valore zero (0) indica
una concentrazione minima del potere di mercato, mentre quando tende al valore uno
(1) indica una concentrazione massima del potere di mercato.

Considerando ora la miswmiane del grado di diversificazione
(deconcentrazione) produttiva, applicando lo Oschema di HerfindahlO si pu”
considerare, anzichZ le singole quote di mercato detenute dalle imprese, le singole
guote di PIL prodotte dai singoli paesi europei che consdmuno alla formazione
della ricchezza interna sia dell@&ona che dellOUnione Europea.

Tali quote vengono determinate dal rapporto tra PIL del singolo Stato e PIL
dellOEurozona, mentre per questOultima il PIL viene rapportato a quello dellOUnione
Europea

Le quote percentuali cos* calcolgermetteranno di determinarenidi¢e di
Herfindal riferito sia allODEurozona che alle due ipotetiche aree valutarie nonchZ
realizzare unOanalisi comga commentandone i risultati.

Pie nello specifico gli indici calckati per le tre aree valutarie sono riportate
nella seguente tabella:
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Tabella 3.6 Indici di Herfindal relativi alle tre aree valutarie

Area valutaria Indice di Herfindal (H)
|

Eurozona ST
PR

CentreNord-Eurozona Z I g !

g "
|

ol AL
Z g "

SudMed-Eurozona

Fonte: Elaborazioni proprie.

| valori calcolati attraverso I0indice di Herfindal riguarderanno il periodo
20102014 ed andranno a costituire la serie storica di riferimento della presente
analisi con riguardo allQaspetto delladiificazione della produzione.

In considerazione dellcaratteristiche dellOindice che oscilla tra 0 ed 1, per
valori di H che tendono allo zero IOeconomia nazionaleregjitmale o regionale
caratterizzata da un discreto o elevato grado di diversificazione, mentre per valori
che tendono ad 1 il sistemacaratterizzato da un elevato grado di concentrazione
produttiva.

3.2.4 Il grado di convergenza dei tassi di inflazione e la scelta delle aree valutarie

Considerando ora IQultima variabile del modello di valutazione dellOarea
valutaria individuabile nel iqdo di convergenza dei tassi di inflazione dei singoli
paesi allOinterno dellarea monetaria, un valido strumento di misurazione pu” essere
rappresentato dallo scarto semplice dalla media del tasso di inflazione riferita allOarea
valutaria.

In altre parée tale indice « rappresentato dalla seguente formula:

dove!,ls il tasso di inflazione media del singolo paese in riferito al periodo-2010
2014,!, si riferisce al tasso di inflazione medio dellQintera area valutaria calcolata in
base alla media dei tassi di inflazione medi.

I#) "



Il calcolo di tale indice consentir” di calcolare lo scarto semplice medio
~ . . Lt . . . .
dellQintera area pari}s | ——dove n rapresenta il numero di paesi aderenti

all®area valutarfa’
In merito ai campioni di paesi oggetto dellQindagine, si pu™ osservare che il
collettivo di riferimento « ilgruppo dellQEozona composto dai seguenti paesi:

Tabella 3.7 Paesi aderenti all®Eurozona

- AUSLA m— - Portogallo EN
- Belgioll - Spagna=—
- Finlandia "= - Grecial=
- Franciall - Slovenia smm
- Germania ™= - Cipro ~
- Irlanda B - Malta
- ltalia B A . - Slovacchialém
- Lussemburgome - Estonia .
- Paesi Basswsm - Lettonia ==
- Lituania s

Fonte: http://europa.eu/abouteu/basicinformation/money/euro/index_it.htm.

Da tale gruppo possono essere realizzati due campioni di paesi seguendo il
criterio geografico in basd guale essi vengono raggruppati nei paesi appartenenti
allOEuropa centrale e settentrionale e paesi appartenenti allOEuropa meridionale e
dellOarea mediterranea.

Sulla base di tale criterio vengono creati due campioni di @segreNord-
Eurozona e SutMed-Eurozona che vengono qui di seguito rappresentati:

Tabella 3.8 Tabella di riclassificazione dei paesi aderenti allDeurozona nelle due aree monetarie
Centro BNord BEurozona (CNE) e Sud Med Eurozona (SME)

Centro-Nord-Eurozona (CNE) Sud-Med-Eurozona
- Estonia ™ - Portogallo X
- Finlandia = - Spagnas=
- Irlanda B - GreciaE
- Lettonia === _ Italia [ B |
- Lituania e - Slovenia smm
- Austria s . -
- Germania ™= i |(\:/||§|rtg B
- Slovenia simm
- Slovacchialém
- Franciall
- Paesi BasSwmm
- Lussemburgommm

Fonte: Elaborazioni proprie.

32%1n merito allo scarto semplice medio si veda G. GIRONE, T. SALVEMINEioni di statistica
Bari, 2007.
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Ai tre gruppi di paesi cos“ delineati verranno applicati gli indicatori sopra
descritti che misurano 8etdi variabili che compongono il modello di analisi delle
aree valutarie sopra descritto. Ci~ al fine di vedere se i nuovi aggregati di paesi
CentreNord Eurozona e SudMed Eurozona possano essere o diventare delle aree
valutarie migliori rispetto a quella dellOEurozona.

3.3. Il grado di mobilit" delle risorse umane nelle tre aree valutarie: unOanalisi
comparata

Considerando la prima variabile del netid di misurazione dellOottimo delle
aree valutarie, consistente nel grado di mobilit™ delle risorse umane, occorre partire
da due tipologie di dati fondamentali di cui la prima si riferisce allOimmigrazione nei
paesi dellOeurozona e dellOUE dove i @agitcriguardano un arco temporale che va
dal 2010 fino al 2014.

Infatti la tabella 3.9 qui di seguito rappresentata riporta le serie storiche
sull®immigrazione nei paedellOErozona e dellOUE con riferimento al periodo

suindicato:

Tabella 3.9 Seriestorica dellimmigrazione nei paesi dell©OUnione Europea riferita al periodo
20102014 . Valori in migliaia di unit”

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014
Austria 96896 | 109921 | 125605| 135228 -
Belgio 113582 | 117948 | 109995 | 105519 | 124844
Finlandia 18212 | 20416 | 23334 | 23873 | 31507
Francia 157759 | 154803 | 163446 | 171925 | 339902
Germania 110806 | 884893
683529 | 841695 | 965908 8
Irlanda 23900 | 33700 | 32100 | 40200 -
Italia 424499 | 354327 | 321305| 279021 | 277631
Lussemburgo 15814 | 19108 | 19439 | 19797 | 22.332
Paesi Bassi 110235 | 118457 | 115678 | 122321 | 145323
Portogallo 50747 | 45369 | 38537 | 33246 | 19516
Spagna 431334 | 416282 | 336110| 307036 | 305454
Grecia 33368 | 23206 | 17732 . -
Slovenia 11321 | 17974 | 17277 | 15724 -
Cipro 20206 | 23037 | 17476 | 13149 9154
Malta 4275 5465 7111 8428 8946
Slovacchia 12659 8224 2940 2475 5357
Estonia 1199 1675 1107 1633 3904
Lettonia 4011 10234 | 13303 8299 10365
Lituania - - - 22011 | 24294
MH#SOAIIHSN&!()  WM™MH I"H$%$&' | 221354 | 232184 | 232840 | 241795 | 221342
6 1 3 3 2
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Bulgaria - - - 18750 | 26615
Croazia - - - 10378 | 10638
Danimarca 33442 | 34572 | 35490 | 41342 | 68388
Polonia 41061 | 41336 | 47131 | 46614 | 222275
Regno Unito 459000 | 453000 | 383000 | 406000 -
Repubblica ceca 48317 27114 | 34337 | 30124 | 29897
Romania - - - - -
Svezia 79036 | 75852 | 82597 | 95361 | 126966
Ungheria 23884 | 22514 | 20340 | 21250 | 54581
MASUIIIH#S%&!()  W™M#! UE 289828 | 297622 | 293129 | 308777 | 275278
6 9 8 2 2

Fonte: Dati OECD integrati da dati Eurostat.

La tabella 3.9 ha consentito di determinare il totale dellOimmigrazione annua
sia per IOEurozona che per IOUE. Tali valori risultano fondamentali per la presente

analisi dal momento che consentono ora di calcolare il tassamdgrazione annua

sia nazionale che dellOEurozona, come risulta dalla seguente tabella di calcolo:

Tabella 3.10 Calcolo della quota di immigrazione di cui alla tabella 3.2 associata ai singoli paesi

dellOUE e allOEurozona con riferimento al periodo 262014.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014
Austria T sy ESYeH | 'HSS% |
e | TS | TEse | Tswe | PN
Belgio THS% | IUES% | US| ais IS
IuS%& | MAESUGE | 'Sy | IuS%e& | IMESH
Erianda T s i s e
IHES06& | UHSUGH | IESY | TESU& | 1r#sH
Francia PHES | PES%& | I'#SS' PESY | 1HS
IHS%E | M#SU | 'HS%" | IuSoe& | IMEgH
Germania PESU6E | UHS%& | I'HIS% | IHSH | I'HS
IHSeE | THSoH | MESe | IS’ | IS
Irlanda 43S g I"4$$ g !
Tasve | Tasr | Tase— | Tassee | THS!
aia Qi FHIS% | THIS% | IHSI% | HES%
THESY6& | 'ESUeH | ESe | UESU& | UHSH
Lussemburgo rH1$ "1E$ 4g" Iy K
HES06R | UHSUGH | TS | TESU& | UHSH
Paesi Bassi TESY% | ES% | UHS% | M #$%S$
IHS%E | MESU | 'S | UES%& | IrusH
Portogallo "H$H "4$% IH1$ "4$ IHI$
HS%E | MESU | 'Sy | TSU& | Irusl
Spagna B FES%S | I'#HS 5 IH$HS
IHS% | MESYGH | MAESY" | THS%&’ | 1Ag]
Grecia s I1E$ IS LI
e | T | Tse | [P | ISl
Siovenma T s o rash |
TESY6R | UHSUGH | ESY | Tasopg | MM
Cipro e s s e g
TESY6& | UHSUGH | TESY | TESU6& | HSH
Ml i o o e s
IHS%E | MESU | 'HS% | ES%& | IMEgH
Slovacchia I4#$% g 14 4 1
IHS%& | MAESUGH | 'HS%" | IuSUe& | I#SH
Estonia I I'#$ s ittt 14
IHESU6& | 'ESUeH | IESY | TESU6& | UHSI
Lettonia "4ttt "4$% g s I4#$%
TESY& | UHSUH | ESW | TES%E& | r#SH

I$! "




Lituania

I"#$%&

1"I#$%H#

IES%"

"

T

"#$%&'

"#Sl

Eurozona

"#$%&

1"I#$%H

FES%"

I"#$%&'

"#$l!

TR

1"#$II"

1"#$1"%

1"#$$$%

1"#1"$!

Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat

Il valore dei rapporti rappresentati nella tabella 3.10 conserntestliuire la

serie storica sia dei tassi di immigrazione associati ai singoli paesi, che di quelli

associati allOEurozona nonchZ determinarne il valore medio.

Tabella 3.11 Serie storica del valore delle quote di immigrazione associate ai singoli paesi

dellOUE e allOEurozona con riferimento al periodo 202014.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014 Media

Austria 0,044 0,047 0,054 0,056 - 0,050
Belgio 0,051 0,051 0,047 0,044 0,056 0,049
Finlandia 0,008 0,009 0,010 0,009 0,014 0,01

Francia 0,071 0,066 0,070 0,071 0,153 0,086
Germania 0,308 0,362 0,415 0,458 0,399 0,388
Irlanda 0,011 0,014 0,014 0,017 - 0,014
Italia 0,191 0,153 0,138 0,115 0,125 0,144
Lussemburgo 0,007 0,008 0,008 0,008 0,010 0,008
Paesi Bassi 0,049 0,051 0,050 0,051 0,065 0,053
Portogallo 0,022 0,019 0,016 0,014 0,009 0,016
Spagha 0,195 0,179 0,144 0,127 0,138 0,157
Grecia 0,015 0,01 0,0076 0,011
Slovenia 0,005 0,007 0,007 0,006 - 0,006
Cipro 0,009 0,01 0,007 0,005 0,004 0,007
Malta 0,002 0,002 0,003 0,003 0,004 0,003
Slovacchia 0,006 0,003 0,001 0,001 0,001 0,002
Estonia 0,0005 0,0007 0,0005 0,0006 0,001 0,0007
Lettonia 0,0018 0,0044 0,0057 0,0034 0,005 0,004
Lituania 0,009 0,011 0,01

N"#$%$&' 0,764 0,780 0,781 0,783 0,804 0,782

Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat.

Considerando la seconda tipologia di dati, ossia IOemigrazione la tabella 3.12
qui di seguito rappresentata riporta le serie storiche sullOemigrazione nei paesi

dell®eurozona e dellOUE con riferimenpeiabdo 20162014:

Tabella 3.12 Serie storica dell©emigrazione nei paesi dellOUnione Ewmopfkerita al periodo

20102014 Valori in migliaia di unit”.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014
Austria 68398 | 72812 | 74394 | 74508 -
Belgio 50793 | 56596 | 59930 | 66776 | 89967
Finlandia 3123 3334 4226 4235 15486
Francia 269531 | 291594 | 255922 | 286820 | 294082
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Germania 529605 | 538837 | 578759 | 657604 | 324221
Irlanda 40300 38600 40600 - -
Italia 32817 32404 38218 43600 | 136328
Lussemburgo 7651 7471 8598 8933 11283
Paesi Bassi 64044 70214 80762 83050 | 112900
Portogallo 23760 43998 51958 53786 49572
Spagna 336676 | 317699 | 320657 | 381094 | 400430
Grecia 47125 -
Slovenia 12032 2051 1703 719 -
Cipro 4293 4895 18105 25227 24154
Malta 4201 3806 4005 5204 5907
Slovacchia 2935 1925 2003 2770 3644
Estonia 629 606 351 326 4637
Lettonia 39651 30311 25163 22561 19017
Lituania 38818 | 36621
MA#SNIHS%N&H()! IMH#L I"H$%$&' | 153756 | 151715 | 156535 | 175603 | 152824
4 3 4 1 9
Bulgaria 19678 | 28727
Croazia 15262 | 20858
Danimarca 27084 26574 29098 29738 44426
Polonia 218126 | 265798 | 275603 | 276446 | 268299
Regno Unito 185000 | 190000 | 165000 | 170000 4052
Repubblicaceca 14867 5701 20005 30876 28468
Romania
Svezia 22061 23673 26631 24603
Ungheria 6047 2687 9916 13111 42213
"#$%&!I"#$%&'#()! W"#!  UE 201074 | 203158 | 209160 | 233574 | 196529
9 6 7 5 2

Fonte: Dati OECD integrati da dati Eurostat.

La suddetta tabella ha consentito di determinare il totale dellOemigrazione
annua sia per IOEurozona che per IOUE. Tali valori risultano fondamentali per la
presente analisi dal momento che permettono ora di calcolare ildiassugrazione

annua sia nazionale che dellOEurozona, come risulta dalla seguente tabella di calcolo:

Tabella 3.13 Calcolo della quota di emigrazione di cui alla tabella 3.2 associata ai singoli paesi
dellOUE e allOEurozona con riferimento al periodo 262014.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014
Austria PHS" | _MHET ) VHET ) V% . "
"HS"%& | 1M#"$ IHS% | asoesl | "HSHNS
Belgio THS% | T L TES M ES
"H$"%& | 1M#$ IHS% | 1'48%&1 | I'#$4%&
Finlandia Y 1T I T R 72 "#S% |,
IHS"%E& | 1M#$ MHS'% | 1'48%&1 | I'#$4#%&
Francia FHSN& | VHS'% | MHI o TEIS | UHS%!
"H$"%& | 1M#S IHS% | 1'48%&! | I'#$#%es
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Germania TESYe ] TEES o TES ] TES% ] TES
a5 %e | 1 #!;$$ rESs | rasonsl | IHSH%E

flanda 7 R - AT ———
HS%E& | 1S IS | "HS%8! | "H#SHYS

[talia I'H#$% | "HSH | UHST L] HSS L I'H'$%
"#$"%& ”|#||#$ "#'$"% 1"#$%8&! "#$H%&

Lussemburgo MH$ | M wf M M L IS
! o 1"I#1 ! o o I %
ES%8 | MATS S rasoeal | THESHE

Paesi Bassi g HS% L HS% L ESHE | MESS L
'#$"%& | 1"#"$ '#'$'% | I"#$%&1 | "#$H%&

Portogallo "#$% 1"##$ | "#1$ m 1"#$% " I"#$%
TES%s | g TS % | rasveal | TESH%S

Spagna e L HS%% | MHS%& | MHS%& | M L
I'HS"%8 | 1M"$ PES% | 1HS0e’1 | I"#SH%E

- 1"#$% . T 1y : m H " : [LL
Grecia TasE | S TES% | 1Hsvesl | HSH%E

S|oven|a !u#$u . !n#$ N !||#$ . "% N "!—Ill
TES%E | rarg TS % | rasvear | | HSH%&

Cipro PHS | MHS L S [ MTH L ES
TES %8 | #l.g ES% | - #$D£ ol | ESE%E.

Vaia T S B 7 S T B 7 S R T
TES%e | T 5% | el | MESH%E

Slovacchia PHE | S G MM [ MM W M
45"%8 | 1M#"$ MH'$% | 1ug0es! | I"#$H%&

Estonia Mo ML e W M L THS
I'#$"%& | 1M#r$ IH'S% | 'usoesl | "HSHWE

Lettonia 1"#$% m "4 1l 1"#$% m "#$ " "#1$ [LY
S %E | 1g's PEE% | sl !"#$#;A&

Lituania ___"" — I w  MHS
1"#$"%& 1"I#1"$ 1"#'$"% "#8%&1 HSHY%R,

Eurozona I'H$'%6& o 'H#'S L UHES% L] UHS%E&! .| MHSH%E |,
'#'$%& | 1"#$9%&" | 1"#$%"& | I"'#$%# | 1"#$%"%

Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat

Il valore dei rapporti rappresentati dalla tabella 3.13 consente di costruire la
serie storica sia dei tassi dmigrazione associati ai singoli paesi, che di quelli

associati allOEurozona nonchZ determinarne il valore medio:

Tabella 3.14 Serie storica del valore delle quote di emigrazione associate ai singoli paesi dellOUE

e allOEurozona con riferimento al period@010-2014.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014 Media
Austria 0,044 0,048 0,047 0,042 - 0,045
Belgio 0,003 0,037 0,038 0,038 0,059 0,035
Finlandia 0,002 0,002 0,003 0,002 0,010 0,0038
Francia 0,175 0,192 0,163 0,163 0,192 0,177
Germania 0,344 0,355 0,369 0,374 0,212 0,3308
Irlanda 0,026 0,025 0,026 - - 0,026
Italia 0,021 0,021 0,244 0,0248 0,089 0,036
Lussemburgo 0,005 0,005 0,005 0,005 0,007 0,0054
Paesi Bassi 0,042 0,046 0,052 0,047 0,074 0,052
Portogallo 0,015 0,029 0,033 0,030 0,003 0,022
Spagna 0,251 0,209 0,205 0,217 0,262 0,23
Grecia 0,03 - - - - -
Slovenia 0,008 0,001 0,001 0,0004 - 0,0026
Cipro 0,003 0,003 0,011 0,014 0,016 0,0094
Malta 0,003 0,002 0,0025 0,0029 0,004 0,003
Slovacchia 0,002 0,0013 0,0013 0,0016 0,002 0,0016
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Estonia 0,0004 0,0004 0,0002 0,0002 0,003 0,0008
Lettonia 0,026 0,02 0,016 0,013 0,012 0,0174
Lituania - - - 0,022 0,024 0,023
"#$%$&' 0,764 0,746 0,748 0,751 0,778 0,757

Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat

Al fine di confrontare i valori medi delle quote di immigrazione ed
emigrazione tra le tre aree valutarie CeiMiard Eurozona, Sut¥ed Eurozona ed
Eurozona, i dati ottenuti vengono ora contestualizzati nella tabella di riclassificazione

dei paesi in base alle arealutarie qui di seguito riportata:

Tabella 3.15 Riclassificazione dei paesi aderenti allOEurozona nelle due aree monetarie Centro
Nord-Eurozona (CNE) e SudMed Eurozona (SME) che riporta i valori medi delle quote di
immigrazione ed emigrazione pesingolo paese e relativi allOEurozona

Paesi /area monetaria Media immigrazione Media Emigrazione
Centro-Nord-Eurozona per singolo paese per singolo paese
Estonia 0,0007 0,0008
Finlandia 0,01 0,0038
Irlanda 0,014 0,026
Lettonia 0,004 0,0174
Lituania 0,01 0,023
Austria 0,050 0,045
Germania 0,388 0,3308
Slovenia 0,006 0,0026
Slovacchia 0,002 0,0016
Francia 0,086 0,177
Paesi Bassi 0,053 0,052
Sud-Med-Eurozona

Portogallo 0,016 0,022
Spagna 0,157 0,23
Grecia - 0,011
Italia 0,144 0,036
Cipro 0,007 0,0094
Malta 0,003 0,003
"#$%$&' 0,782 0,757

Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat

Dalla suddetta tabella 3.15 « possibile poi calcolare i valori medi per singola

area valutaria chevengono contestualizzati

quadro dei

Odifferenziali

demograficiO, dati dalla differenza tra immigrazione ed emigraziomeresentato

nella tabella 3.16.

Pie nello specifico un differenziale demografico che tende o si avvicina allo

zero implica una magore facilit” di spostamento delle persone allQinterno di una

1$&"




macro area, nonchZ minore asimmetria delle condizioni di vita e di lavoro tra gli stati
appartenenti ad una determinata area.

Pertanto pie il differenziale associato alle tre aree valutar@veicina allo
zero, pie « fluida la mobilit™ delle risorse umane allQinterno di essa.

Dalla tabella 3.15 si possono ricavare le medie relative allOimmigrazione ed
allGemigrazione delle tre aree e pertanto determinare, infine, il differenziale

demograficacheviene riportato qui di seguito.

Tabella 3.16 Quadro dei differenziali demografici associato alle singole aree valutarie

Area valutaria Media immigrazione | Media emigrazione Differenziale
demografico (Em-
Im.) in valore
assoluto

Eurozona 0,782 0,757 0,025

Centro-Nord- 0,0567 0,062 0,0053

Eurozona

Sud-Med-Eurozona 0,0654 0,0519 0,0135

Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat

| valori sopra riportati vengono rappresentati nel seguente grafico:

Grafico 3.1 Rappresentazione del differenziale demografico per singola area valutaria
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati OECD integrati da dati Eurostat
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Alla luce dei risultati ottenuti, si pu™ osservare come un maggior grado di
mobilit™ delle risorse umanemisurato attraverso il differenziale demografico,
evidenzia come IOEurozona sia il fanalino di coda rispetto ai risultati che si sono
registrati nellQarea Siwkd e Centro Nord.

Tale risultato  dovuto alla combinazione di una serie di variabili economiche
e sociali consistenti in una maggiore omogeneit™ esistente allOinterno delle due aree
che riguardano aspetti culturali, sociali ed economici che rendono pie agevole,
nonchZ incentivano, I0integrazione degli immigrati in comunit™ simili alla loro.

Una varabile di natura sociale che racchiude tutte le altre per esempio ¢ la
natura della societ”. Infatti i paesi appartenenti allOareaV®ddsono caratterizzati
da una societ” di tipo universalista mentre in quelli del CeNtod < di tipo
differenzialista,pertanto * evidente come la mobilit”™ delle persone ¢ pie fluida ed
incentivata verso quelle societ™ che sono simili alla propria nel modo di concepire le
condizioni di vita e di lavoré®

Pertanto IOEurozona sotto il profilo della mobilit™ delle risorsane sconta
la contrapposizione tra la visone differenzialista e quella universalista della societ”
che porta, come gi” detto in precedenza, ad una diversa visione della societ”™ e
dellOeconomia che tra loro non possono coesistere. Ci~ trova confermaggeine
differenziale demografico nellOEurozona che « indice di una maggiore asimmetria
delle condizioni sociali ed economiche che caratterizzano le societ” dei singoli

paesi?®

3.4 Il grado di apertura al commercio internazionale nelle tre aree: unOanalis
comparata

La seconda variabile riguarda grado di apertura al commercio
internazionale per la quale occorre considerare il volume degli scambi internazionali
riferito al singolopaese, allOEurozona ed all® UE.

Pertanto bisogna partire dai dati sul coenamn internazionale censiti con
riferimento al periodo che va dal 2010 fino al 2014 e riportati nella seguente tabella:

*2TODD E.GermanyOs, op. cit.
32670DD E.,LOillusione economica, op. gig. 50.
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Tabella 3.17 Serie storica del volume del commercio internazionale nei paesi dellOUnione

Europea riferita al periodo 20162014. Valoriin milioni di Euro.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014

Austria 119943 | 137513 | 138942 | 138000 137001
Belgio 295072 | 335447 | 341787 | 340093 342215
Finlandia 51889 60535 59517 58407 57769
Francia 460941 | 517262 | 524918 | 513114 509229
Germania 795666 | 901487 | 898857 | 889416 908575
Irlanda 45467 47849 48895 5431 6072

Italia 367390 | 401428 | 380292 | 361002 356939
Lussemburgo 18713 20733 20437 20266 20089
Paesi Bassi 386834 | 426987 | 456824 | 444015 443689
Portogallo 58647 59551 58324 57013 58976
Spagna 246674 | 270550 | 252561 | 256455 270173
Grecia 50741 48474 49291 46808 48004
Slovenia 22720 25525 24934 25129 25551
Cipro 6464 6234 5678 4754 5016

Malta 3818 4520 5135 4675 5132

Slovacchia 49050 57358 60241 61543 61689
Estonia 9268 12543 14027 13899 13775
Lettonia 8819 11703 13409 13451 13285
Lituania 17653 22826 24879 25208 25889
'#&"#S  1"#$%&!"#$%$&' | 3015769 | 3368525 | 3378948 | 3278679 | 3309068
Bulgaria 19245 23407 25480 25820 26118
Croazia 15137 16281 16214 16581 17154
Danimarca 62648 68724 71548 72728 74783
Polonia 134306 | 151291 | 154934 | 156319 168366
Regno Unito 445291 | 487905 | 541112 | 496977 519733
Repubblica ceca 95536 109285 | 110366 | 108821 116203
Romania 46850 54943 54644 55328 58555
Svezia 112352 | 127174 | 127985 | 120931 122132
Ungheria 66514 73592 74076 75379 78978
M#$AI"#S  N"#$%E& UE 4013648| 4481127 | 4555307 | 4407563 | 4491090

Fonte: Dati Eurostat.

La suddetta tabella ha consentito di determinare il totale del volume annuo
del commercio internazionale sia per IOEurozona che per IOUE. Tali valori risultano
fondamentali per la presente analisi dal momento che consentonocatadtiare la
guota annua del commercio internazionale riferita sia ai singoli stati che

allOEurozona, come risulta dalla tabella di calcolo 3.18 qui di seguito riportata:
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Tabella 3.18 Calcolo delgrado di apertura al commercio internazionaledi cui alla tabella 3.3
associata ai singoli paesi dellOUE e allOEurozona con riferimento al periodo 220

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014
Austria I"™#$ I"#S$I" I"#$%& "#$$$ "#$$!
"#$%&' | N"#$%$ 1"#S%# "#S%#& | 1I"#'$%
Belgio 1"#$%! I"##$ 1"#$%$ 1"##S! 1"##$%
"#3%&" 1"#3$%$ 1"#$%# "#S%H#E& "#"$%
Finlandia 1"##$ 1"#$H# 1"I#$ 1"#$% 1"#$
"#3%&' | 1I"#$%$ 1"#$%# "#3%#& | 1"#'$%
Francia 1"#$1% 1"#$%$ 1"#$%& "#"$ 1"#E$H
"#$%&' | 11I"#$%$ 1"#$%4# "#8%#& | 11"#"$%
Germania "#$$$ 1"#$%& 1"lI#S$ "#$% 1"#$%$
"#3%&" 1"#$%$ 1"#$%# "#S%H#E& 1"#"$%
Irlanda 1"I#$ I"#$ 14 I"#$ I"#$
"#$%8&' | N"#$%$ "#$%0# "#S%HE | 1"#'$%
Italia HIS% | I'HS% " rEs ] ESIS
"#8%&' | "#$%S$ | N"#S%# | I"#S%#& | I"#'$%
Lussemburgo 1"#1$ 1"#$$ 1"#$% "I ""#$
"#3%&' | 1I"#$%$ 1"#$%# "#3%#& | 1"#'$%
Paesi Bassi 1"#"1$ 1"#$%& 1"#$%! "#$ 1"#$%
"#$%E&' | N"#$%$ 1"#$%# "#3%#& | N"#'$%
Portogallo 1"#$% 1"l 1"#$% 1"#$% "#$%
"#$%&' | N"#$%$ 1"#$%# "#3%#& | N"#'$%
Spagna ey TGS i TG "%
"#$%&' 1"#3$%$ 1"#$%# "#$%HE& 1"#"$%
Grecia 1"#$% 1"1#1 49291 I"#$# 48004
"#$%8&' "#$%$ "#3%# 3278679 | 3309068
Slovenia 11 o s EES iz
"#$%&' | I"#$%$ "#$%# "#S%HE | 1"#'$%
Cipro " I"#$ 5678 I"#] I"#$
"#$%&' | 3368525 | 11"#$%# "#8%#& | 11I"#"$%
Malta Iy I"#$ 1"#! I"#$ 5132
"#$%&' | 1I"#$%$ "#$%# 1"#$%#& | 3309068
Slovacchia 49050 57358 60241 1"#$% 61689
3015769 | 3368525 | 3378948 | I'#$%#& | 3309068
Estonia 9268 12543 14027 13899 13775
3015769 | 3368525 | 3378948 | I"#3%#& | I"#"$%
Lettonia "4 I"#$ 1"#$% 13451 13285
"#$%&' | N"#$%$ 3378948 | 3278679 | 3309068
Lituania 1"#$% "1 1"#$% 1"I4#$ 1"##$
3015769 | "#3$%$ "#$%# "#$%HE "#"$%
Eurozona "#$%&' | 3368525 | N"#$%# I"#$%#& | 3309068
4013648 | 4481127 | "'#$% 1"#3$%& | 4491090

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat.

Il valore dei rapporti rappresentati nella tabella 3.18 consente di costruire la
serie storica sia del valore delle quote del commercio internazionale associate ai
singoli paesi, che di quelle relative allOEurozona nonchZ dedenmiil valore

medio.

Tabella 3.19 Serie storica del valore delle quote del commercio internazionale associate ai singoli
paesi dellOUE e allOEurozona con riferimento al periodo 2@ 4.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014 Media
Austria 0,04 0,041 0,041 0,042 0,041 0,041
Belgio 0,097 0,099 0,101 0,103 0,103 0,1006
Finlandia 0,017 0,018 0,018 0,018 0,017 0,017
Francia 0,152 0,153 0,155 0,156 0,154 0,154
Germania 0,264 0,268 0,266 0,271 0,275 0,269
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Irlanda 0,015 0,014 0,014 0,023 0,0018 | 0,01356
Italia 0,122 0,119 0,014 0,0016 0,108 0,073
Lussemburgo 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006 0,006
Paesi Bassi 0,128 0,126 0,135 0,135 0,134 0,1316
Portogallo 0,019 0,018 0,017 0,017 0,134 0,041
Spagna 0,081 0,080 0,074 0,078 0,081 0,0788
Grecia 0,0168 0,014 0,0146 0,0142 0,0145 0,015
Slovenia 0,007 0,007 0,007 0,008 0,008 0,0074
Cipro 0,002 0,002 0,002 0,0014 0,0015 | 0,00178
Malta 0,001 0,001 0,0015 0,0014 0,0015 | 0,00128
Slovacchia 0,016 0,017 0,018 0,019 0,019 0,0178
Estonia 0,003 0,004 0,004 0,004 0,004 0,0038
Lettonia 0,0029 0,003 0,004 0,004 0,0040 | 0,00358
Lituania 0,006 0,007 0,007 0,008 0,008 0,0072
N"#$%3$&' 0,751 0,751 0,741 0,743 0,736 0,744

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Al fine di confrontare i valori medi delle quodiegli scambi internazionali tra
le tre aree valutarie, Centiord Eurozona, SudMed Eurozona ed Eurozona, i dati
ottenuti vengono ora contestualizzati nella tabella 3.20 relativa alla riclassificazione
dei paesi in base alle aree valutarie qui di degiportata.
Tabella 3.20 Riclassiftazione dei paesi aderenti all@Eozona nelle due aree monetarie Centr®

NordBEurozona (CNE) e SudMed Eurozona (SME) che riporta i valori medi delle quote di
volume del commercio internazionale per singolo paese da#vi allOEurozona.

Paesi /area monetaria Media scambi internazionali
Centro-Nord-Eurozona
Estonia 0,0038
Finlandia 0,017
Irlanda 0,01356
Lettonia 0,00358
Lituania 0,0072
Austria 0,041
Germania 0,269
Slovenia 0,0074
Slovacchia 0,0178
Francia 0,154
Paesi Bassi 0,1316
Totale quote medie scambi internazionali +,"&*%
Sud-Med-Eurozona
Portogallo 0,041
Spagna 0,0788
Grecia 0,015
Italia 0,073
Cipro 0,00178
Malta 0,00128
Totale quote medie scambi internazionali +#14)
Eurozona 0,744

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat
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Dalla suddetta tabella ¢ possibile poi calcolare il volume degli scambi
internazionali dati dalla somma delle singole quote medie associati ai singoli paesi

che vengono portati nellaseguente tabella:

Tabella 3.21 Volume degli scambi internazionali associati alle aree valutarie Eurozona, CNE e
SME

Area valutaria Volume medio scambi internazionali
Eurozona 0,744
Centro-Nord-Eurozona 0,66594
Sud-Med-Eurozona +#14)

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat.

nonchZ rappresentati nel grafico qui di seguito riportato:

Grafico 3.2 Volume degli scambi internazionali associati alle aree valutarie Eurozona, CNE e
SME
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

| risultati della predetta analisi relativa al volume del commercio
internazionale generato dalle tre aree di riferimento erano quasi prevedibili se si

considera la copiosa letteratura seigional trade agreemefft’ dalla quale si

327sj veda senza presunzione di completezza GOTO J. HAMADAR&gional Economic Integration
and Article XXIV of the GATT, in Review lidcon. b 4 (1999) pagg. 55570;0RNELAS E.,
Endogenous Free Trade Agreement and the Multilateral Trading Syistelournal of International
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rinviene che il primo fattore di successo per lo sviluppo del commercio
internazionale ¢ la dimensione delle aree interessate dagli accordi commerciali.

Ci” trova conferma anche nella presente analisi dove il volume commerciale
- direttamente proporzionale alla grandezza dedBDaCi™ risulta pie evidente nel
grafico 3.3:

Grafico 3.3 Volume del commercio internazionale in rapporto alla dimensione delle tre aree
valutarie: Eurozona, CNE, SME

Volume del commercio internazionale in rapporto alla dimensione delle tre
aree valutarie: Eurozona, CNE, SME
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Tuttavia il dato veramente interessante ed inaspettato riguarda il fatto che
IQipotetico processo meiotico dellOEurozona porterebbe, sulla base dei dati censiti e

Economy,2 2005, pagg. 47497, MERCURIO B. LESTER S.Bilateral and Regional Trade
Agreement: Analysis and CommentaBAMBRIDGE 2007; BARTELS L. ORTINO F.Regional
Trade Agreement and WTO Legal SisteFORD 2006.; MARCHETTI R., MATARAZZO R.,
MIGLIA F., MERONE G., GRAZIANI G., VALENZANO A.S,Rapporti tra Unione Europea e
organizzazioni internazionah cura di FOSTL E.Ppagg. 190191; BAIER S.L., BERGSTRABD
J.H., Do Free Trade Agreements Actually Increase Members International Tramdddurnal of
International Economyl (2007) pagg. 785; GRISWALD D., Bilateral Deals are No Threat to
Global Tradejn Financial Time<27 July 2003; CBO;The Pros and the Cons of Pursuing Free Trade
Deals, Congressional Economic and Budget Issue Bi@dngressional Budget Offic&l July 2003;
MCMAHON R., The Rise Bilateral Free Trade Agreeme@guncil of Foreign Relation, 13 June
2006 in www.cfr.org/publication;STIGLITZ J.E. CHARLTON A, Aid for trade,rapporto per il
Commonwealth Secretaridflarzo 2006 inwww.uneca.org P DRAPER, R. SALLY,Developing
Cowntry Coalition in Multilateral Trade Negotiationsh www.Ise.ac.uk ; EICHER T., HENN C.,
PAPAGEORGIOU C.Trade Creation and Diversion Revisited: Accounting for Model Unvcertainty
and Natural Trading Partner Effectsy IMF Working PapeMarch 2008.
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rielaborati, a due aree caratterizzate da un volume del commercio internazionale la
cui somna * maggiore del volume delle transazioni internazionali generate
dallOEurozona.

Infatti la somma dei valori associati@entreNord-Eurozona e Suiled-
Eurozona, pari a 0,8768,66594 + 0,21086) « superiore a quello dellOEurozona pari

a0,744. Tale evideza viene rappresentata nel grafico qui di seguito riportato:

Grafico 3.4 Comparazione tra i dati aggregati relativi alle quote del volume del commercio
internazionale di CNE - SME e Eurozona
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

I volumi commerciali delle due aree sono, inoltre, destinati a crescere nel
tempo in considerazione della generale ambizione delle aree commerciali,
evidenziata e rilevata in dottrina, di espandere continuamente la loro sfera di
influenza e competenza.

Alla luce di tali considerazioni, il primato dellOEurozona nel settore del
commercio internazionale sulle altre due aree valutarie si pu™ considerare un primato
iniziale destinato a mutare nel tempo in considerazione delle frenetiche dinamiche
che governano il commaccinternazionale, dal carattere camaleontico, rinvenibili
nella natura degli accordi internazionali che genera regioni commerciali sempre pie

ampie ed dai contorni a Ogeometria variabileO.
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3.5 Il grado di diversificazione della produzione nelle tre areenOanalisi
comparata

La terza variabile riguardagrado didiversificazione della produzione per la
quale occorre considerare il PIL con riferimento al singolo paese, allOEurozona ed
all® UE.

Pertanto bisogna partire dai dati del PIL, censiti con rifentm al periodo
che va dal 2010 fino al 2014, rappresentati nella tabella 3.23 qui di seguito riportata:

Tabella 3.22 Serie storica del volume del PIL nei paesi dellOUnione Europea riferita al periodo

20102014. Valori in milioni di Euro.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014

Austria 294627.5| 308630.3 | 317055.8 | 322878.3 | 3292956
Belgio 365101 | 379106 | 387447. | 392675. | 400408.
Finlandia 187.100 | 196869 | 199793. | 203338. | 205268.
Francia 1098481 | 2059284 | 2086929 | 2116565 | 2132449
Germania 2580060 | 2703120 | 2754860 | 2820820 | 2915650
Iranda 166157.5| 173940 | 1748442 | 179447.7 | 189045.9
Italia 1604514.5| 1637462.9| 1613265.0| 1604477.9 1,611,884
Lussemburgo 395255 | 422260 | 435741 | 465411 | 488975
Paesi Bassi 631512 | 642929 | 645164 | 650857 | 662770
Portogallo 179929.8| 176166.6| 168398 | 170269.3 | 173446.2
Spagna 1080913 | 1070413 | 1042872 | 1031272 | 1041160
Grecia 1080913 | 207028.9 | 191203.9| 180389 | 177559.4
Slovenia 362524 | 36896.3 | 35988.3 | 35907.5 | 373032
Cipro 19117.7 | 19547.1 | 19468.9 | 18064.6 | 17393.7
Malta 65995 | 68794 | 7217.9 | 76501 | 8084.1
Slovacchia 67387.1 | 704435 | 72420 | 73835.1 | 755605
Estonia 147185 | 16667.6 | 18006.0 | 190149 | 19962.7
Lettonia 177724 | 201442 | 21982.7 | 228052 | 23580.0
Lituania 28027.7 | 31263.1 | 333347 | 349622 | 364444
"#E%A ™S Eurozong 9542828' 9799024.9| 9833807.8| 9931800.2| 10106420
Bulgaria 37723.8 | 409551 | 416933 | 419118 | 42750.0
Croazia 450043 | 44708.6 | 43933.7 | 43487.1 | 430198
Danimarca 241516.9| 246074.7 | 2529152 | 255235.4 | 260581.6
Polonia 361744.3| 380176.9 | 389273.3 | 394601.8 | 410856.3
Regno Unito ;813331' 1866018.3| 2053612.8| 2042895.0| 2254297.1
Repubblica ceca 156369.7| 163583.2 | 160706.6 | 156932.6 | 154738.7
Romania 126746.4| 133305.9 | 133511.4 | 1442535 | 150230.1
Svezia 369076.6 | 4049455 | 423340.7 | 435752.1 | 430642.3
Ungheria 98108.4 | 1007045 | 98972.8 | 101273.3 | 104239.1
"#$94I annuoUE 712793.5| 13179497, | 13431767, | 13548142, | 13957764,

4 |6 5 5 4

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat
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La suddetta tabella ha consentito di determinare il totale del volume annuo
del PIL sia per IOEurozona che per IOUE. Tali valori risultano fondamentali per la
presente analisi dal momento che consentono ora di calcolare la quota annua della
suddetta grandezza riferita sia ai singoli Stati che allOEurozona, come risulta dalla
seguate tabella di calcolo:

Tabella 3.23 Calcolo del valore delle quote di PIL associata ai singoli paesi dellOUE e
allOEurozona con riferimento al periodo 20122014

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014
Austria 2946275 "#gt 1"#$%9d8 "#$H .3 "#'#$ .6
1"#$%&%!! "I#$% U "#H"$% I "#$%% .2 10106420
Belgio I"#$%$ 379106 387447! 1"#$%&. 400408.
1"#$%&%.! 97990241 1"#£"$% Il 1"#$%% 12 10106420
Finlandia 187.100 196869 I""#'$ 203338! 205268!
9543828l MI#$% 9833807.8 | "#$%% .2 1"1"#$%0"
Francia 1" HSH! 2059284 2086929 2116565 2132449
1"#$%&%!6 9799024.9 "##'$% 18 | 9931800.2 10106420
Germania 2580060 2703120 2754860 2820820 2915650
9543828.6 | 97990249 | "##'$% .8 | 9931800.2 10106420
Irlanda 166157.5 173940 174844.2 179447.7 189045.9
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Italia 1604514.5 | 1637462.9 | 1613265.0 | 1604477.9 1611884
9543828.6 | 9799024.9" | 9833807.8" | 9931800.2" | 10106420
Lussemburgo 39525.5 42226.9 43574.1 46541.1 48897.5
9543828.6 | 9799024.9 | 9833807.8 | 9931800.2 1"1"#$%"
Paesi Bassi 631512 642929 645164 650857 662770
9543828.! 9799024.! 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Portogallo 179929.8 176166.6 168398 170269.3 173446.2
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Spagna 1080913 1070413 1042872 1031272 1041160
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Grecia 1080913 207028.9 191203.9 180389 177559.4
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Slovenia 36252.4 36896.3 35988.3 35907.5 37303.2
9543828.6 | 9799024.9 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Cipro 19117.7 19547.1 19468.9 18064.6 17393.7
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Malta 6599.5 6879.4 7217.9 7650.1 8084.1
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Slovacchia 67387.1 70443.5 72420 73835.1 75560.5
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Estonia 14718.5 16667.6 18006.0 "#1$ .9 "#g
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.! 10106420
Lettonia "4 20144.2 21982.7 22805.2 23580.9
9543828.6 | 9799024.9 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Lituania 28027.7 31263.1 33334.7 34962.2 36444.4
9543828.6 | 97990249 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
Eurozona 9543828.6 | 9799024.9 | 9833807.8 | 9931800.2 10106420
12793540 13179497.6 | 13431767.5 | 13548142.5 | 13957764.4

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Il valore dei rapporti rappresentati dalla tabella 3.23 consente di costruire la
serie storica sia delle quote associate ai singoli paesi, che di quelle relative
allOEurozona nonchZ determinarne il vatwedio:
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Tabella 3.24 Serie storica del valore delle quote del commercio internazionale associate ai singoli

paesi dellOUE e allOEurozona con riferimento al periodo 2014

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014 Media
Austria 0,031 0,031 0,032 0,032 0,033 0,032
Belgio 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

Finlandia 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Francia 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21

Germania 0,27 0,28 0,28 0,28 0,29 0,28

Irlanda 0,017 0,018 0,018 0,018 0,019 0,018
Italia 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,164
Lussemburgo 0,004 0,004 0,004 0,004 0,005 0,0042
Paesi Bassi 0,066 0,065 0,066 0,065 0,066 0,0656
Portogallo 0,019 0,018 0,017 0,017 0,017 0,176
Spagha 0,113 0,109 0,106 0,104 0,103 0,107
Grecia 0,113 0,0211 0,019 0,018 0,018 0,038
Slovenia 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004
Cipro 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Malta 0,007 0,007 0,007 0,008 | 0,0008 0,006
Slovacchia 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007
Estonia 0,015 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Lettonia 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Lituania 0,003 0,003 0,003 0,003 0,004 0,0032
Eurozona 0,746 0,743 0,732 0,733 0,724 0,7356

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Al fine di confrontare i valori medi delle quote degli scambi internazionali tra
le tre aree valutarie€CentreNord Eurozona, Sutled Eurozona ed Eurozona, i dati
ottenuti vengono ora contestualizzati nella tabella di riclassificazione dei paesi in

base alle aree valutarie qui di seguito riportata:

Tabella 3.25Riclassificazione dei paesi aderentllOeurozona nelle due aree monetarie Centip
Nord B Eurozona (CNE) e SudMed Eurozona (SME) che riporta i valori medi delle quote di

PIL per singolo paese e relativi allOEurozona.

Paesi /area monetaria Media quote Total
Centro-Nord-Eurozona 0,6438
Estonia 0,002
Finlandia 0,02
Irlanda 0,018
Lettonia 0,002
Lituania 0,0032
Austria 0,032
Germania 0,28
Slovenia 0,004
Slovacchia 0,007
Francia 0,21
Paesi Bassi 0,0656
Sud-Med-Eurozona 0,493
Portogallo 0,176
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Spagna 0,107
Grecia 0,038
Italia 0,164
Cipro 0,002
Malta 0,006
Eurozona 0,7356 0,7356

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Dalla suddetta tabella * possibile poi calcolare IQindice di Herfindal dato dalla

somme dei quadrati delle sing@eote di PIL assciato alle tre aree valutarie.

Tabella 3.26 Valori relativi

all®indice di

Herfindal

che

misura il grado di

concentrazione/diversificazione produttiva delle tre aree valutarie Eurozona CNE e SME

Area valutaria L Indice di Herfindal
Eurozona 0,7356 0,54
Centro-Nord-Eurozona 0,6438 0,41
Sud-Med-Eurozona 0,493 0,24

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

| valori registrati vengono rappresentati nel seguente grafico:

Grafico 3.5 Rappresentazione dei valori relativi allQindicdi Herfindal che misura il grado di
concentrazione/diversificazione produttiva delle tre aree valutarie Eurozona CNE e SME
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Dall®evidenza dei

risultati

ottenuti

attraverso

|Gapplicazione in senso

macroeconmico dellOindice di Herfindhal, che varia da 0 a 1, si pu™ osservare come
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il maggior grado di concentrazione della produzione « rinvenibile nellOEurozona che
registra lo 54 a fronte del 0,41 del CentMord Eurozona e del 0,24 del Shtked
Eurozona.

Tali dati non fanno altro che confermare IOesistenza di quel processo di
Odesertificazione economicadvenuta nella descrizione deidld delldannessione
espansiva promosso dai tedeschi che in prima battuta aveva svuotato IQeconomia
della Germania dellOEst edh pervade le economie dei paesi dellOEuropa periferica
e Mediterraned?®

3.6l grado di convergenza dei tassi di inflaziomelle tre aree: unOanalisi
comparata

La quarta variabile riguarda tonvergenza dei tassi di inflazioper la quale
occorre caosiderare itassi di inflazione con riferimento al singolo paese,
allOEurozona ed allOUE.

Pertanto occorre partire dai dati relativi allQinflazione censiti con riferimento
al periodo che va dal 2010 fino al 2014.

Tabella 3.27 Serie storica relativa ai tas di inflazione nei paesi dellOUnione Europea riferita al
periodo 20162014 . Valori percentuali.

Paesi 2010 2011 2012 2013 2014 Media
paese
Austria 1,7 3,6 2,6 2,1 1,5 2,3
Belgio 2,3 3,4 2,6 1,2 0,5 2
Finlandia 1,7 3,3 3,2 2,2 1,2 2,32
Francia 1,7 2,3 2,2 1 0,3 1,56
Germania 1,1 2,5 2,1 1,6 0,8 1,62
Irlanda -1,6 1,2 1,9 0,5 0,3 0,46
Italia 1,6 2,9 3,3 1,2 0,2 1,84
Lussemburgo 2,8 3,7 2,9 1,7 0,7 2,36
Paesi Bassi 0,9 2,5 2,8 2,6 0,3 1,82
Portogallo 1,4 3,6 2,8 0,4 -0,2 1,6
Spagna 2 3 2,4 15 -0,2 1,74
Grecia 4,7 3,1 1 -0,9 -1.4 1,3
Slovenia 2,1 2,1 2,8 1,9 0,4 1,86
Cipro 2,6 3,5 3,1 0,4 -0,3 1,86
Malta 2 2,5 3,2 1 0,8 1,9
Slovacchia 0,7 4,1 3,7 1,5 -0,1 1,98
Estonia 2,7 51 4,2 3,2 0,5 3,14
Lettonia -1,2 4,2 2,3 0 0,7 1,2
Lituania 1,2 4,1 3,2 1,2 0,2 1,98

328 g5jvedaanteCap. Il paragrafo 2.2 tabella 2.6.
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Media Eurozona | 1,6 | 2,7 | 2,5 | 1,3 | 0,4 | 1,7 |

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

La suddetta tabella ha consentito di determinare la media dei tassi di
inflazione con riferimento sia ai singoli paesi che Blitbzona. Tali valori risultano
fondamentali per la presente analisi dal momento che consentono ora di calcolare lo
scarto semplice medio associato alle singole aree valutarie e contestualizzato nella

seguente tabella di riclassificazione degli Stati iseballe aree valutarie:

Tabella 3.28 Riclassiftazione dei paesi aderenti all®Eozona nelle due aree monetarie Centr®
NordEEurozona (CNE) e SudMed Eurozona (SME) che riporta i valori degli scarti medi
semplici riferiti ai tassi di inflazione relativi alle tre aree valutarie.

Paesi /area monetaria | Media tassi di inflazione | Scarto semplicel;- - I,-1,
I, in valore assoluto Z n
i=1

Centro-Nord-Eurozona

Estonia 3,14 1,25

Finlandia 2,32 0,43

Irlanda 0,46 1,43

Lettonia 1,2 0,69

Lituania 1,98 0,09

Austria 2,3 0,41

Germania 1,62 0,27

Slovenia 1,86 0,03

Slovacchia 1,98 0,09

Francia 1,56 0,33

Paesi Bassi 1,82 0,07

Belgio 2 0,11

Lussemburgo 2,36 0,47

Media Centro-Nord- 1,89 5,67 0,44

Eurozona e totale

S.S.M.

Sud-Med-Eurozona

Portogallo 1,6 0,11

Spagnha 1,74 0,03

Grecia 1,3 0,41

Italia 1,84 0,13

Cipro 1,86 0,15

Malta 1,9 0,19

Media Sud-Med 1,71 1,02 0,17

Eurozona e totali

Eurozona

Estonia 3,14 1,31

Finlandia 2,32 0,49

Irlanda 0,46 1,37

Lettonia 1,2 0,63

Lituania 1,98 0,15

Austria 2,3 0,47

Germania 1,62 0,21
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Slovenia 1,86 0,03
Slovacchia 1,98 0,15
Francia 1,56 0,27
Paesi Bassi 1,82 0,01
Belgio 2 0,17
Lussemburgo 2,36 0,53
Portogallo 1,6 0,23
Spagna 1,74 0,09
Grecia 1,3 0,53
Italia 1,84 0,01
Cipro 1,86 0,03
Malta 1,9 0,07
Media Eurozona e totali 1,83 6,75 0.35

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

Dalla tabella 3.28 < possibile poi calcolare lo scarto semplice medio,
associato alla singolarea, dato dal rapporto tra le somme degli scarti semplici ed |l
numero dei paesi che compongono IQarea valutaria. | rispettivi valori sono

rappresentati nella tabella riportata qui di seguito:

Tabella 3.29 Valore degli scarti semplici medi relativi ai tasi di inflazione delle aree valutarie
Eurozona, CNE e SME

i . . I;—1

Area valutaria Scarto semplice mediQL; —
Eurozona 0,35
Centro-Nord-Eurozona 0,44
Sud-Med-Eurozona 0,17

Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat

che vengono rappresentatl seguente grafico:

Grafico 3.6 Rappresentazione dei valori relativi allo scarto semplice medio dei tassi di inflazione
riferiti alle tre aree valutarie Eurozona CNE e SME
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Fonte: Elaborazioni proprie su dati Eurostat
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NellOambito di tali risultatiche derivano dallOapplicazione dello scarto
semplice medio dalla media dOarea dei tassi di inflazione, risulta evidente come le
aree che registrano valori pie vicini allo zero, sono dotate di un grado di convergenza
maggiore rispetto alle altre aree.

Peranto IQesito ottenuto dallOindagine colloca al secondo posto IOEurozona
con 0,35 nonostante le sue politiche di stabilit™ dei prezzi e di contrasto
allOinflazione, per cui il risultato non certo premia lo sforzo realizzato dalla zona euro
in tali politiche che dovrebbero portare ad una maggiore convergenza dei tassi di

inflazione.

3.7 Considerazioni conclusive e la scala dell®ottimo

| risultati ottenuti in merito asetdi variabili che caratterizzano il modello di
misurazione dellOottimo delle arealutarie vengono contestualizzati nella scala
dell®ottimo qui di seguito riportata nella quale ad ogni area valutaria viene attribuita
una posizione in corrispondenza dei risultati ottenuti relativi agli indicatori del

modello di misurazione:

Tabella 3.3 Graduatoria composita delle tre aree valutarie in base aletdi variabili del modello
di misurazione dellOottimo

Area valutaria Mobilit™ risorse | Apertura Diversificazione | Convergenza
umane commercio della produzione | tassi di

internazionale inflazione

Eurozona 3 1 3 2

Centro-Nord- 1 2 2 3

Eurozona

Sud-Med- 2 3 1 1

Eurozona

Fonte: Elaborazioni proprie.

I numeri 1,2 e 3 indicano la posizione che le tre aree valutarie occupano nelle
quattro graduatorie riferite adet di variabili che caratterizzano il modello di
misurazione dellOottimo valutario. Se attribuissimo un giudizio di valore ad ogni
posizione e facessimo la somma potremmo ottenere una scala dellOottimo
caratterizzata da un indice sintetico di misurazionegea dalla conversione di dati

qualitativi (mutabili), ossia la posizione in graduatoria, in dati quantittanabili)
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derivanti dallOattribuzione alle posizioni di un giudizio di valore (in tal caso 1; 0,5 e
0).

Pie nello specifico alle posizioni 12 e 3 che caratterizzano la graduatoria
potrebbero essere attribuiti i giudizi di valore rappresentati dalla seguente tabella:

Tabella 3.31 Conversione delle posiziomii ottimo in giudizi di valore.

Posizioni graduatoria Giudizi di valore
1j posto 1
2j posto 0,5
3j posto 0

Fonte: Elaborazioni proprie.

Sulla base di tali parametri « possibile convertire i dati qualitativi registrati
nella tabella 3.30 in dati quantitativi al fine di rendere omogenei i risultati e rilevare
la scala dellOottimo:

Tabella 3.32 Scala dell®ottimo relativo alle aree valutarie Eurozona, CNE, SME.

Area Mobilit™ Apertura Diversificazione | Convergenza | Totali
valutaria risorse commercio della tassi di

umane internazionale | produzione inflazione
Sud-Med- 0,5 0 1 1 25
Eurozona
Centro- 1 0,5 0,5 0 2
Nord-
Eurozona
Eurozona 0 1 0 0,5 15

Fonte: Elaborazioni proprie.

| dati sintetici cos* ottenuti oltre a confermare il giudizio negativo
sullOEurozona, rinvenibile nella copiosa produzione di contributi, portano al
paradossahe |Oarea valutaria migliore « quella formata dai paesi del Sud Europa e
dellOarea mediterranea caratterizzati da un pie elevato debito pubblico che tuttavia
subiscono gli effetti di una forte recessione dovuta a deflazione e disoccupazione.

In tale contsto la nuova area valutaria potrebbe rinegoziare il grado di
flessibilit” nel livello di indebitamento nonchZ avere una maggiore forza contrattuale

nei confronti dei singoli paesi creditori.
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Sotto il profilo della competitivit”, la &d-Med-Eurozona sitroverebbe di
nuovo a poter utilizzare la svalutazione monetaria e manovrare i tassi di interesse per
rendere rispettivamente pie competitive le merci nei confronti dellaltra area
valutaria e pie in generale nei confronti degli altri attori del commercio
internazionale, nonchZ attirare nuovi capitali per avviare |Qauspicato processo di
sviluppo ed uscire dali@passeaiella crisi.

Sotto il profilo poliico - ideologico la meiosi dellOEurozona in due aree
valutarie porterebbe i paesi periferici dellQarea itevemheameridionale a
svincolarsi dalle politiche dausterity promosse dalla Germania ed alla visione
ordoliberale dellDeconomia che rappresenta I0Oalveo ideologico nel quale i tedeschi
tentano di veicolare il loro secondo progetto di annessione ecan@nplitica
dell®Europa alla Germania mascherata dalla bandiera blu estathaim®*°

Il progetto di unOEuropa a due monete scardinerebbe il sistema filo teutonico
creatosi nellOEurozona che supporta la strategia della sermutdussedesca la
qualeconcluderebbe il ciclo delldannessione espansiva generando IQirreversibilit™ del
processo di desertificazione economica nei paesi periferici dellOEuropa.

Tale dinamica sortirebbe per la SMéd-Eurozona un duplice effetto, il
primo riguarda la ripresa delpolitiche keynesiane nellOarea per uscire dalla crisi, la
seconda riguarderebbe la promozione delle negoziazioni con la Céento
Eurozona al fine di pervenire in futuro alla realizzazione di unOunica area valutaria
pie equa e scevra da logiche ordwriste e mercantiliste in base alle quali sono stati
configurati i tratti genetici dellQattuale Eurozona.

Pertanto nellOambito di tale lavoro non si intende accantonare del tutto
IOipotesi di unOunica area valutaria, in quanto il modello dOEuropa andtee mo
rappresenta una soluzionesgicond beguttavia migliore, soprattutto per i paesl
Sud, allOattuale Eurozona.

Ci~ viene dimostrato dallOevidenza empirica che se a livello aggregato
dimostra che le due aree valutarie generano perdormancemigliore rispetto
allOEurozona in termini di mobilit”™ delle risorse umane, grado di apertura al
commercio internazionale, diversificazione produttiva, convergenza tassi di

inflazione; considerando le singole variabili non rappresentano una soluzione

329Ci” emerge dalla lettura combinata del paragrafo 1.1.1 del Capitolo | ed il paragrafo 2.2 del
Capitolo 1.
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ottimale di tipofirst bestin quanto caratterizzate da criticit™ quali minor grado di
apertura al commercio internazionale, con riferimento allaNsed Eurozona, e
minore convergenza dei tassi di inflazione con riferimento alla Géldrd
Eurozona.

Infine il risultato ultimo della presente analisi non ¢ quello di dimostrare che
due aree valutarie Opie piccoleO rispetto allOEurozona siano migliori, ma quello di
individuare un contesto di riferimento, rinvenibile in unOEuropa a due monete, dal
guale partire peconcepire il progetto di un nuovo euro disegnato secondo logiche e
dinamiche di equit” concepite attraverso un processo di negoziazione basato su

schemi tipicamente paretiatif.

339 a dinamiche dello schema paretiano vengono rappresentate dalla Oscatola di EdgeworthO dove gli
agenti raggiungono posizioni pareto efficienti lungo la cosiddetta Olinea dei contrattiO ossia posizioni
nelle quali non cO« alcun modo di migliorare il beaeessli un agente senza recare pregiudizio alla
parte contraente. Pertanto unOEuropa a due monete potrebbe attivare quel meccanismo di
contrattazione tra le due aree valutarie simile a quello che si verifica tra i due agenti e dove IOEuropa
rappresenterebbena Ogrande scatola di EdgeworthO segnata da una linea dei contratti che porterebbe
ad unOunione monetaria tra le due aree pareto efficiente caratterizzata da equit™ ed efficienza nella
distribuzione delle risorse.
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CONCLUSIONI

Il tema dellQintegrazione monetaria tedescaeawmpea onchZ della
sostenibilit” dellO&ozona come area valutaria, ha comportato |Oesplorazione di
discipline e tematiche, nonchZ IQuso di metodologie di ricerca, non sempre omogenee
tra loro,motivo per il quale stato necessario risolvedeversequestioni relative alla
loro articolazione sistematicaifOambito del presente lavoro.

Sonostati costruitiex novodegli strumenti di analisi finalizzati ad attribuire
un ordine sistematico ai contenuti relativi ai suddetti nuclei tematici. Ci” in quanto la
ricostruzione del percorso storidstituzionale dellOtlone monetaria tedesca ed
europeagdel dibattito tra ordiberisti e neekeynesiani, nonchla costruzione di un
modello di misurazione della sostenibilit™ delle aree monetarie, implica una pluralit”
di questionj studiate ed analizzate in diverse discipline quali la storia, la storia
economicala filosofia, IOantropologi&)eonomia e la statisia.

Considerae aspetti diversi ed eterogenba portato a risultati volti a
delineare, nel loro insieme, il disegno teutonico dellOEuchpa in pieno contrasto
con la visione nes#eynesiana della crescita e dello sviluppo

Il naturale punto di arrivalel suddetto percorso di ricereastato quello di
indagare se IQattualarBzona, configurata secondo schemi e logiche ordoliberali, sia
effettivamente unOarea monetaria ottimale e quindi sostenibile nel lungo periodo.

Per realizzare un simile progetto ricercai nuovi strumenti di studio e di
analisi menzionati sono stati in parte concepiti sulla base del principio del
differenzialismo mutuato dai preziosi contributi di antropologianeodca di
Emmanuel Todd. Btale principio « nata I0idea di una slidsione convenzionale
tra differenzialismoverticale che consente di realizzare una scala gerarchica di
valori, elementie variabili oggetto del nostrstudio, e differenzialismorizzontale
con il quale si indica il divario tra elementi, valori e @éili che sono simili tra loro.

| due Odifferenzialismi@anno rappresentato il Ofilo di Arianre@sostiene
gran parte della ricercalagli studi sulla famiglia tedesca alla dottrina calvinista,
dallOordoliberismo tedesco ai processi di unificazioneetaba teutonica ed
euopea, dal contrasto tra fonte Costituzionaleradtati europgi nonchZdalle
problematiche del lavoro e quelle annesseuaditerityespansiva.
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Questa metodologieha portato a coniare il principio ed il termine di
QlifferenzialismofinanziaridQ che trova applicazionadle dinamiche dei mercati
finanziari ed alle logiche che governano il comportamento degli investitori
istituzionali i quali scelgono igesi dove investire sulla base di una ben definita scala
di preferenze.

La combinazione dellQanalisa il percorso storicepolitico-sociologico ed
istituzionale relativo alla creazione della moneta unied, i relativi effetti
macroeconotigi, ha delineatal Ciclo dellOannessione espansisiae rappresenta in
definitiva il disegno che i tedeschi intendono attuare in Europa.

| risultati ottenuti nei primi due capitoliconsistenti in un imperante
differenzialismo ed austerithel nostro ©ntinente, pongono inevitabilmente la
questione, analizzata nellQultima parte del lavoetativa alla sostenibilit”
dellOEurozona ed al suo livello di ottimo.

Lo studio e stato realizzato attraverso un sistema di misurazione della
performancedelle aree valutarie che si articola su indicatori qualobilit”™ del
fattore lavoro,il volume degliscambi internazionalila convergenza dei tassi di
inflazionee la diversificazione della produzione.

Tale strumento « stato concepito dopo unQOattenta analisi della letteratura
economica in materia di aree valutarie che ha permessadvifiadione di tal
indicatori.

LOanalisi empirica ha poi riguardato il chicali tali parametri sia per
IOm|rozona che per due ipotetiche aree monetarie eurpiegeccole, che sono state
individuate secondo un criterio geograf(i@N\E e SME) Ci~ ha permessanOanalis
comparativa traaree e consentito di misurare ilivello di ottimo e la relativa
sostenibilit”.

Dai risultatiottenuti « possibilesostenere che IdBzonarappresentanOarea
valutaria ottimale sotto |IQaspetto gieldo di apertura agli scamibternazional Ci”

* in piena lineacon il mercantilismo tedesce base al quale sistemi economici
nazionali eregionali vengono considerati forti se sono caratterizzati da unOelevata
apertura al commercio internazionate soprattutto da umsurplus ndla bilancia

commerciale
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Considerando invece il grado di convergenza dei tassi di inflgzsonmei™
notare che nonostante la politica di stabilizzazione dei p@mmossa a livello
europeo, IQFozona  collocata al secondo pagier cui presenta ursituazione che
nel tempo pu” esere ancora miglioratai &gistrano criticit”con riferimento alla
mobilit™ del capitale umano ed alla diversificaziond@attivit™ produttive.

Questi ultimi valoriforniscono un quadro della zona euro caratterizzato da
una iniqua distribuzione dei prodotti e servizi venduti sul mercato nonchZ da uno
squilibrio ta emigrazione ed immigrazionesintomi di quel processo di
desertificazione emomica che attanaglia drg paesi, tra i qualanche il nostro.

Considerando le altre due aree valutarie si pu™ osservare che le stesse
registrano delle performance migliori rispetto alla zona euro con riferimento alla
mobilit™ delle risorse umane, alla diversificazione delladorzione nonchZ alla
convergenza dei tassi di inflazione.

TuttaviaanchOessegistrano criticit” con riferimento al grado di apertura al
merato.

Alla luce di tali considerazionsi pu™ quindi affermare che lQBzona
potrebbediventare unOarea valutaritinsale solo se venisse realizzat@3bgnadi
Altiero Spinelli di unOEuropa libera ed unita che si basi su un modello di governo
federale come quello auspioanel Omanifesto di VentoteneO a padéreinChione
politica, fiscale culturale e sociale

Il presente lavoraonsi propone dchiudere o concludere unfiessione
sullOErozona mai pone comgunto dipartenza per ulteriori ricerche e sviluppi.
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CAPITOLO |

LOINTEGRAZIONE MONETARIA A LIVELLO EUROPEO: UNA STORIA
CHE SI RIPETE

CAPITOLO I. LOINTEGRAZIONE MONETARIA A LIVELLO EUROPEO: UNA STORIA CHE SI
RIPETE Brevi note metodologiche 1.1 Dal differenzialismo allOordoliberismo tedescb.1.1 I
differenzialsmo e IOetica nella dottrina calvinistd.1.2 Il pensiero ordoliberista dei tedeschl.2
Elementi ordoliberisti nellQunificazione monetaria tedest®.1 Le privatizzazioni nella Germania
dellOEst ed i risvolti economieil.2.2 | benefici dellQtibne monetaria per la Germania Ovedt.2.3
LOWione monetaria della Germania e IQordoliberisaicd@ LOWione monetaria europea: vincitori e
vinti in una storia che si ripete 1.3.1 Il processo di unificazione monetaria europea ed il restyling
finanziario dei paesi entranti 1.3.2 Il differenzialismo finanziario nel processo di unificazione
monetaria europea- 1.3.3 LOordoliberismo nell@ithe monetaria europea ed il suo rapporto
gemellare con quella tedescal.4 Integrazione monetaria e sovtaniiolata dei Paesi europei:
dumping sodle e Gclo di Frenkel - 1.5 Integrazione monetaria e precarizzazione del lavoro:
unOanalisi storiesociologica istituzionale in Italia

La cultura tedesca ¢ hegualitaria: rende difficile
accettare un mondo di eguali. Quando

sentiranno i pie forti, i tedeschi non prenderanr
molto bene il rifiuto allOobbedienza del pis debc
un rifiuto che riterranno innaturale e irragionevol

(Emmanuel Todyl

Il presente capitolo « dedicato allOanalisi ed alla ricostruzione di quel percorso
evolutivo, di natura economico istituzionale, che ha caratterizzato IOEuropa a partire
dal secondo dopoguerra ed ha portato allOUnione Monetaria dellatusi®mente
fanno parte ben diciannopaesi.

In particolare, sullo sfondo di tale scenario verranno analizzate le vicende
storicosociologiche ed economiche che hanno caratterizzato 10azione politica della
vera protagonista del suddetto peroasgolutivo, ossia la Germania.

Si partir” infatti dal ricostruire il modello relazionale sul quale « tuttOora
basata la societ” tedesca, ossia il differenzialismo, per individuare quelle variabili
che, tra IQaltro, caratterizzano ed influenzano la dotitim@omica tedesdncarnata
nell®ordoliberismd*

31 Gordoliberismo (0 OordoliberalismEOdifferenza « nel fatto che in inglese non vi « la parola
liberism ma soltantdiberalism, che evidenzia una specifica corrente dottrinale economica e la sua
ideologia di stampo politigo LOordoliberisme una corrente socieconomica di stampo liberale
concepita dalla Scuola di Friburgo nel corso del XX secolo e apparsa in Germania a partire dagli anni
Trenta, fu istituita con IOobiettivo di garantire uguale dignit™ e trattamento di fronte alla legge ed alle
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Pie nello specifico gli elementi del differenzialismo che verranno presi in
considerazione, sono |Qesistenza del divario tra gli uomini che, nellOambito della
societ” tedesca, assume i duri connotati di gaearchizzazione contestualizzata in
un modello sociale inegualitario che mutua i propri valori dal paradigma di Ofamiglia
stirpeO, presente in Germania, ancor prima della rivoluzione industriale. Tale
posizione ha influenzato poi la visione inegualitati@ ha tale Paese delle nazioni e
dei popoli.

LOapproccio differenzialista ,haoltre, rappresentato il gene del pensiero
economico e politico dei teutonici sin dagli anni dellQunificazione monetaria tedesca,
guando la Germania riunificata stil”, attrage Wolfang Schauble e Karl Lamers, il
documento intitolatoRiflessioni sulla politica europeael quale veniva riportato
IOobiettivo dei teutonici di costituire un Onocciolo duroO a guida tedesca avente una
sfera di influenza su diversi Stati quali: aicupaesi dellOarea baltica, i paesi
scandinavi ai qualienne aggiunta anche la Polonia.

Variabile di fondo in tale contesto « IQistinto differenzialista della societ®
tedesca che voleva fare della propria unificazione monetaria una testa di ponte per
raggungere IOobiettivo di una nuova egemonia economica e politica in EGidpa
secondo un modello soeeconomico gerarchizzato mutuato dalla struttura della
propria societ”. Tale disegno politico ed economico, di portata sovranazionale, non
fa altro che cosolidare il gi” esistente legame tra la posizione differenzialista della
Germania in Europa con IQordoliberismo, caratterizzato da valori che rappresentano
articolazione di quel modello sociale differenziato e gerarchizzato tanto utilizzato ed
auspicato di tedeschi.

LOordoliberismo trova la sua fonte genetica nel c.d. Oordo maniftitat®
dagli studiosi della &iola di Friburgo, che auspicano la costituzionalizzazione
dellOeconomia laddove affermano theostituzione economica va intesa come una
decisione politica di carattere generale su come strutturare la vita economica della

nazione

istituzioni. LOobiettivo fondamentale dellarrente  quella di una realizzazione del Ogoverno del
mercatoO sullOintera societ™ dando origine allOeconomia sociale di mercato, da cui si differenzia
comunque per diversi aspetti.
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Tale visione di costituzione economica ha generato poi la teoria degli ordini
economici, che « in piena linea con la visione di una societ™ gerarchizzata proposta
dal differenzialismo, ossiaGrundlagensenza i quali non possoegistere i processi
economici.

LOapproccio suddetto ha poi conosciuto la sua evoluzione grazie a Rudolf
Christoph Euker® ed alla sua operaGrundlagen der Nationalokonomiél
fondamenti déOEconomia), nella quale viene realizzata una distinzione tra pensiero
economico in termini di funzioni e pensiero economico in termini di ordini. Per tale
autore assume una notevole importanza il pensiero economico in termini di ordini dal
quale deriva uBeconomia centralizzata di cui ne descrive i limiti e pertanto ne
propone un nuovo Oordo per IOeconomia®, caratterizzato da una Opolitica
dellOordineO, che si realizza attraverso una Odecisione politica di carattere generaleO,
in altri termni Ola costitliane economicaO.

In base al pensiero di Euken, il ruolo del pianificatore statale deve riguardare
la forma dellOeconomia e non il controllo dei processi economici. Sulla base di tale
pensiero |Oautore fissa principi costitutivi e regolatori del nuovoperd@®economia.
| primi consistono nella configurazione di un sistema efficace di formazione dei
prezzi, nel primato della politica monetaria, nel principio dei mercati aperti, nel
valore della propriet™ privata, nel principio della responsabilit™ econarimitata,
nella costanza della politica economica. Invece il principio regolatore  quello della
concorrenza perfetta.

LOevoluzione del pensiero eukeniano viene rappresentata dalla posizione di
Miller BArmak che propone un Oordine irenicoO basato adaguato equilibrio tra
la libert”™ di mercato e la protezione sociale. Tale posizione tuttavia devia
dallOordoliberismo di Euken e per certi versi si pone in contrasto.

La matrice ordoliberale dellOeconomia tedesca trova piena espressione gi” in
occasionedellOunificazione della Germania dove sono ben evidenti i principi
eukeniani del nuovo ordo, quali per esempio il primato della politica monetaria
rinvenibile nella OgenerosaO(tale termine viene utilizzato dalla letteratura in tono
sarcastico) condivisi@ndel marco e dellOeconomia sociale da parte della Germania

Occidentale, Repubblica Federale Tedesca (RFT), per salvare la Repubblica

332 Rudolf Christoph Eucken « stato un filosofo e scrittore tedescajtoie del Premio Nobel per la
letteratura nel 1908.
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Democratica Tedesca (RDT) dalla bancarotta; nel valore della propriet™ individuale
che nel caso tedesco assume la vesteOprincipio della restituzioneO, in base al
qguale i proprietari delle terre espropriate, nei quaranta anni di esistenza della RDT,
con IOunificazione avevano diritto ad essere restituite le propriet” terriere. A ci” si
aggiungono altri elementi qualipkincipio di concorrenza e del libero mercato che in
tale occasione viene realizzato attraverso le privatizzazioni.

LOanalisi dellOunione monetaria tedesca consentir” successivamente di fare un
parallelismo tra tale processo e quello che ha caratteriz@amione monetaria
dellOEuropa, al fine di riscontrare elementi comuni ordoliberali e differenze, nonchZ
enfatizzare in tale pcesso IQazione della Germania.

Esempi, similitudini e differenze potranno essere quelle tra la politica dei
fondi utilizzati nélOunificazione teutonica per salvare la Germania dellOEst, ed i
fondi Osalva statoO utilizzati attualmente per salvare i paesi membri che si trovano in
difficolt™; oppure la politica egemone della Germania Occidentale su quella dellOEst
che non solo ha iposto il proprio modello economico, ma ha liquidatspazzato
via quello della RDT.

Tale atteggiamento viene riproposto dai tedeschi in Europa, seppur in un
contesto e con modalit”™ diverse rispetto agli anni novanta, al fine di imporre il
proprio modellodi economia gerarchizzato ed austeritario al punto che Emmanuel
Todd parla dell©OUnione Europea come di un sistema gerarchico autoritario ed
austerizzato a guida tedesca.

Successivamente verranno prese in consideradmrmosizioni degli altri
paesi che hano condiviso il progetto dellOunione monetaria, cercando di
contestualizzarle in gruppi di interessi. Pie nello specifico il gruppo dei paesi del Sud
(dellQarea mediterranea), che hanno subito tale processo e risentono della politica
austeritaria che regnin Europa. Essa ¢ stata generata da un ordoliberismo di matrice
tedesca atto a realizzare il disegno di Ocostituzione economicaO dellOEuropa cos®
come auspicata nell® Oordo manifestoO. Ci” « rinvenibile per esempio nelle regole del
Trattato di Maastrichtcon riferimento ai parametri di finanza pubblica da rispettare
per rimanere nella zonai®, ovvero nel Trattato sullaabilit”, sul coordinamento e
sulla governancedellOUnione Europea, ossiaFiscal Compact, finalizzato al
contenimento del debito pblico nazionale che « IOemblema delle politiche
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austeritarie promosse dalla Germania nellOUE. La proliferazione di tali trattati ha di
fatto svuotato la sovranit™ dei singoli stati, costringendo le economie pie indebitate a
subire IQausterit™ ordoliberalen specifico riferimento ai paesi meridionail®UE.

NellOambito di tale gruppo cO« anche IOltalia dove, dallQanalisi della spirale
deflazioneb disoccupazione, verr” evidenziato come la nostra Costituzione sia stata
manomessa per accogliere un modalaoliberale di societ” caratterizzato da
principi ed elementi quali la lotta allQinflazione, IOautonomia della banca centrale, la
massima concorrenza ed il minimo intervento dello Stato nellOeconomia, che sono in
palese contrasto con la nostra costitneie con la tutela dei diritti fondamentali che
guesta prevede a camsiare dal diritto del lavoro.

Tale conflitto « ancora pie evidente dalla forzatura dellQinserimento in
Costituzione, in ottemperanza delle regole del fiscal compact, del nuovo articolo 81
che prevede I0obbligo del pareggio di bilancio. Tale principio svuota di fatto il nostro
sistema di valori costituzionali fondamentali sul quale ¢ fondato. In tale contesto poi
si innesta il doloroso fenomeno della precarizzazione del lavoro che in tale parte

della ricerca viene analizzato sotto un profilo stegogiologico ed istituzionale.

Brevi note metodologiche

Il tema dellQintegrazione monetaria tedesca ed europea ha comportato
IGesplorazione di discipline e tematiche non sempre omogenee tra loro, che hanno
portato a risolvere questioni relative alla loro articolazione sistematicamieii®a
del presente capitolo. Pertanto * stato necessario costsuitevodegli strumenti di
analisi finalizzati ad attribuire un ordine sistematico ai contenuti relativi ai suddetti
nuclei tematici. Ci” in quanto la ricostruzione del percorso storictuzsbnale
dellOunione monetaria tedesca ed europea, implica una pluralit”™ di questioni che
vengono studiate ed analizzate in diverse discipline quali la storia, la storia
economica, la filosofia, IOantropologia, e IOeconomia. Tuttavia considerare aspetti
diversi ed eterogenei, ha consentito di realizzare unOanalisi comparatistica tra le due
unioni monetarie.

| suddetti strumenti di studio sono stati concepiti sulla base del principio del
differenzialismo mutuato dai preziosi contributi di antropologianeodca di
Emmanuel Todd. Infatti da esso « nata I0idea di una suddivisione convenzionale tra
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differenzialismo verticale, che consente di realizzare una scala gerarchica di valori
elementi e variabili oggetto di un determinato studio, e differenzialisraacoriale
con il quale si indica il divario tra elementi, valori e variabili che sono simili tra loro.

Essi inoltre hanno rappresentato il Ofilo di AriannaO che sostiene IQintera
articolazione tematica del capitolo che va dagli studi sulla famiglia teddlsca
dottrina calvinista, dallQordoliberismo tedesco ai processi di unificazione monetaria
teutonica ed europea, dal contrasto tra fonte costituzionale e trattati europei alle
problematiche del lavoro.

LOapplicazie di tali strumenti di analisha portab a coniare inoltre il
principio ed il termine di differenzialismo finanziario laddove esso viene applicato
alle dinamiche dei mercati finanziari ed alle logiche che governano il comportamento
degli investitori istituzionali i quali scelgono i Paesi doneestire sulla base di una
ben definita scala di preferenze.

In considerazione della complessit™ del tema e della pluralit” degli aspetti che
sono stati esplorati, la maggior parte dei paragrafi si chiude con delle considerazioni
conclusive corredate da belle concettuali che sintetizzano e ripercorrono

brevemente gli aspetti trattati.
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CAPITOLO Il

LA FINE DELLOAUSTERITY E LE RICETTE NEO -KEYNESIANE PER
UNA DIMENSIONE ADEGUATA DELLOECONOMIA EUROPEA

CAPITOLO II. LA FINE DELLOAUSTERITY ELE RICETTE NEGKEYNESIANE PER UNA
DIMENSIONE ADEGUATA DELLOECONOMIA EUROPEA: 2.1 Il falso mito dall@terity
espansiva e le critiche dei nkeynesiani- 2.2 La trappola dellOeuro e le poiisvie dOuscita. 2.2.1

Il Ciclo dellOannessie espansiva: 2.3 LOHrozona e le dinamiche del mercato del lavoro:
dallQausterit™ espansiva alla precariet” espans®d.La OstoriaO della flessibilit™ del lavoro in Italia.
- 2.5 Le soluzioni ali@passstaliana: il Jobs Act.

LOEuropa non era adatta alla mtmenica, come invece gli Stati Uniti. Spagt
e Florida hanno avuto la stessa bolla immobiliare ma la popolazione c
Florida ha cercato lavoro in altri Stati meno colpiti dalla crisi, gli spagnoli ni
hanno avuto la stessa opportunit™. Assistenza seciabksicurazioni sanitarie,
spese federali e garanzie bancarie nazionali sono di competenza unicamel
governo di Washington per tutto il territorio, mentre in Europa non ¢ c(
Questo * uno dei principali motivi della fragilit™ del sistema Europameho
fino alla creazione di una garanzia bancaria continentale. Teniamo presentt
per” IOEuropa non - in declino, « un continente attivo e dinamico, ma
sbagliato a scegliere la propria governance e le sue istituzioni per il contr
della politica eonomica. EQ per™ ancora in tempo per rimediare.

(Paul Krugman)

Nella seconda parte del presente lavoro viene preso in considerazione |l
dibattito tra i sostenitori della teoria dellterity**espansiva ed i neokeynesiani.
Infatti viene evidenziato come IQerrore contenuto nel conti@naeth in a time of
Debt, realizzato da due noti economisti a livello internazionale quali Carmen M.
Reinhart e Kenneth S. Rogdf, avvalora le tesi e le ricettiei neo keynesiarin
tema di crescita e sviluppo.

Pie nello specifico, Reinhart e Rogoff sostengono la tesi dellOausterit®
espansiva, affermatasi negli anni novanta, in base alla quale il consolidamento fiscale
finalizzato alla stabilizzazione e riduzemel rapporto debito/PIL se sostenuto con
tagli alla spesa pubblica, pu™ stimolare i coms e gli investimenti privati.

Tale approccio di natura Onon keynesianoO si basa sul ruolo delle aspettative,
in quanto i tagli alla spesa pubblica vengono percepitne futuro abbassamento

333Con questo termine intendiamo tutte quelle politiche che hanno come obiettivo il pareggio di
bilancio attraverso la minimizzazione della presenza dello Stato nellOeconomia.

334Carmen M. Reinhart « docén di Economia dei sistemi finanziari pressoHarvard Kennedy
Schoole Kenneth S. Rogoffe docente di economia presso IOUniversit” di Harvard. | due studiosi
hanno realizzato IOormai noto contribGwth in a Time of Debin American Economic Review:
Papers &Proceedingdvay 2010 invww.aeaweb.orgpag. 573578.
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delle tasse e relativo aumento, per i consumatori, del reddito permanente che porta ad
un conseguente aumento dei consumi correnti. Sulla base di tale teoria, i due autori
gi” citati sostengono IOesistenza di una relazione rappbrto debito/PIL maggie

del 90% e la bassa crescita.

Inoltre tale contributo era stato fortemente sostenuto anche a livello di
istituzioni europee, dal momento che Olli Rehn,é/Rresidente della Commissione
Europea, in una lettera indirizzata ai ministri economici e finanziari dellOUE, al FMI
ed alla BCE scrisse ch&Q largamente riconosciuto, sulla base di una seria ricerca
accademica, che quando i livelli del debito pubblico superano il 90% tendono ad
avereun impatto negativo sullDandamento dellOeconomia che si traduce in bassa
crescita per molti anri>>

Tuttavia tale approccio non ha dato risultati positivi in quanto a partire dal
2009 Paesi come la Grecia, il Portogallo, la Spagna e [Oltalia hanno sabfibote
recessione. Essa ¢ stata contrastata con una politeastirity,che si « manifestata
attraverso inasprimenti fiscali, finalizzata a ridurre i disavanzi e a rendere sostenibile
il rapporto tra debito e PIL. Pertanto IOauspicata espansioreatedi@ia attraverso
una politicarestrittiva non cOs mai stata.

La teoria dell@usterity espansiva « stata poi confutata dal FMI il quale,
rilevando che il valore dei moltiplicatori fiscali nel periodo di crisi * stato pie elevato
rispetto a quelli di pr®crisi; ha concluso ched(steritye recessiva

Infatti il FMI ha constatato chéOidea che IQausterit” fiscale possa stimolare
la crescita nel breve periodo trova poca conferma nei dati. | consolidamenti fiscali,
tipicamente, hanno effetti recessivil nereve termine sullOattivit™ economica,
portando a minore output e maggiore disoccupazitn@ra IQaltro il contributo di
Reinahrt e Rogoff ¢ stato smentito da un dottorando dellOUniversit® del
Massachusetts che, considerando i dati utilizzati dai shweliosi nella sua
menzionata ricerca, ha riscortraiversi errori metodologici.

La correzione di essi ha portato a risultati ben diversi da quelli rilevati dai due
studiosi in merito ai tassi medi di crescita dei paesi ad elevato debito pubblico. Infatt
con la correzione si * passati d0,1% rilevato da RR. al +2,2%.

35 CRISTIANI L., Come un errore ha cambiato il monaowww.circololaprimapietra.eu
33%INTERNATIONAL MONETARY FUND, World Economic Outlook 2010. Recoveriy, Risk and
Rebalancing|MF 2010 pag. 113.
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Sulla vicenda i ne#&eynesiani non hanno tardato a farsi sentire e Paul
Krugman, Premio Nobel nel 2088per IOeconomia, infatti, ha affermato che:
nostro reddito « in calo perchZ spdiamo troppo pocPertanto il premio Nobel
neckeynesiano « a favore di una fimla espansiva per I0economia.

La sua posizione si basa sugli studi di MinSRyelativi allQinstabilit”
finanziaria. Tale studioso analizzanddeNerage,ossia il debito accumulato rispetto
al reddito ed alle attivit™ possedute da una societ”, ha potuto rilevare come nei
periodi di stabilit”™ economica tale grandezza aumenta, in quanto i creditori
sottovalutano il rischio di insolvenza da parte dei debitori

Un aumento delleverage tuttavia porta inevitabilmente allQinstabilit®
finanziaria ed alla conseguente crisi. Infatti i paesi debitori dellOEuropa, nellOattuale
periodo di difficolt” economica, non sono pie in grado di ottenere dei prestiti, in
guanto lecondizioni di erogazione dei medesiavwengono a tassi elevatissimi.

In tali situazioni idefaultdei singoli Paesi sono stati evitati grazie ai prestiti
della BCE e delle economie pie forti. Tuttavia tali aiuti sono subordinati a riforme
che implicano di sacrifici economici e sociali elevatissimi.

Infatti i governi dei paesi salvati sono stati costretti a realizzare politiche
austeritarie che hanno tagliato anche la spesa per la sanit™. A ci” si aggiunge il fatto
che i paesi creditori, non sono propeagpromuovere politiche espansive in quanto
preoccupati dei rischi del debito per cuigaeo su politiche austeritarie.

Tale dinamica viene chiamata dal Krugman OMomento MinskyO che ha luogo
guando il timore da parte di tutti i governi di conseguenzévaldr dal debito,

innestano politiche austeritarie che generano una spirale deflaziofii$tica.

337 paul Krugman, docente di Economia e di Relazioni internazionali presso IOUniverist™ di Princeton,
vinse il Premio Nobel per IOEconomia nel 2008 per i suoi lavori suathbsccommerciali
internazionali.

338 RUGMAN P., Fuori da questa crisi adessMILANO 2012 pag. 172.

339Hyman Philip Minsky sostiene che le componenti finanziarie del sistema economico sono quelle
che subiscono maggiormente IQinfluenza delle aspettative. f@sse, infatti, incidono in modo
determinante sulle preferenze di portafoglio sia con riferimento ai finanziamenti che agli investimenti.
Pertanto secondo IOautore IOeconomia capitalistica viene resa Ointrinsecamente instabileO proprio dalle
variabili finanziarie. Alla luce di tali considerazioni lo studioso conclude che la fragilit™ del sistema
finanziario non « da rinvenire in particolari errori o incidenti, ma ¢ dovuta sia alla condotta degli
operatori finanziari che possono operare in condizioni cepeypeculative ed ultra speculative,
caratterizzate da una diversa gradualit” del rischioH.P. MINSKY, John Maynard KeynesNew

York, 1975 pag. 74.

30KRUGMAN P.,0p. cit.,pag. 94.
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Questo timore verso il debito pu™ essere scatenato da un qualsiasi evento,
anche di piccole dimensioni, che porta i governi ad una politica austeritaria
caratteizzata da tagli di spesprudenza e rimborso dei debiti.

Tuttavia Krugman non « dOaccordo su tale linea, in quanto affermé che
nostro reddito « in calo perchZ si spende pdtdl taglio della spesa porterebbe ad
unQulteriore depressiate reddito edhl suo declino.

Il premio Nobel invece propone una soluzione a tale tipo di crisi affermando
chenel momento in cui molti debitori tentano di risparmiare di pie e di rimborsare i
debiti, occorre che qualcuno faccia il contrario, spendendo di pie e preralend
soldi a prestito. Quel qualcuno non pu” che essere il govéffo.

Il pensiero dello studioso nd@ynesiano sottolinea come sia importante
uscire dalla deflazione. Tuttavia, la posizione di Krugman risulta essere scomoda ad
alcuni paesi forti della zonauro quali la Germania e gli Stati del Nord Europa, che
hanno utilizzato lo strumento della deflazione come espediente per svalutare i propri
beni e servizi e renderesompetitive le proprie merci.

Questo e+ stato reso possibile grazie al fatto che d#ccanismo di
aggiustamento legato alla domanda ed offerta di beni e servizi nella zona Euro non
ha funzionato. Ci" in quanto i paesi pie forti, tramite IOerogazione di prestiti,
immettevano moneta nei paesi debitori facendo gonfiare i prezzi di mer@toem
al loro interno promuovevano politiche austeritarie e di precarizzazione del lavoro.

Ci” ha portato alla riduzione dei livelli salariali con la conseguente riduzione
dei prezzi delle merci rendend@ie competitive sul mercato.

La competitivit™ ha portato alla svalutazione del lavoro attraverso una politica
di contenimento dei redditi ed una riduzione crescente delle tutele sociali. Per cui si ¢
passati dallQausterity espansiva alla precariet” espansiva. QuestOultima ha portato
dlGaumento delle tipologie di lavoro meno tutelato ed alla riduzioneetie glotate
di maggior tutela.

In sostanza ha avuto luogo una sostituzione delle forme di lavoro piuttosto
che la creazione di nuovi posti ed opportunit”, con la conseguente riduzion
generalizzata delle tutele sia per coloro che le avevano acquisite in passato, che per le

nuove generazioni di lavoratori.

31 KRUGMAN P.,0p. cit.,pag. 96.
342KRUGMAN P, idem.
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In tale contesto alcuni stati europei, soprattutto quelli del Sud Europa, i
cosiddetti vinti per intenderspagano un prezzo eleissimo a fronte dei benefic
derivanti dalla moneta unica.

Tale prezzo « configurabile nella perdita della sovranit™ monetaria ed in una
autonomia limitata della politica fiscale. Ci~ favorisce la Germania ed i paesi del
Nord che rappresentano il gruppei drincitori. Essj infatti, esecitano la propria
egemonia nel @ntinente tenendo sotto {yiogdd dellQausterity e delle regole
ecaomiche dei trattati, gli StatiellOEuropa meridionale. Della strategia dei paesi
pie forti » stata ideata una formalizzemne sistematica di natura storieconomica
alla quale si « dato il nome di OCiclo dellDannessione espatisitaCmette in
evidenza le fasi gi” realizzate e quelle future della strategia adottata dalla Germania
in Europa.

Con riferimento poi al nostro Bse, si pu~ osservare come IOeconomia
italiana dopo il suo ingresso nellOeurozona « stata sottoposta ad un vincolo esterno
che da un lato, ha abolito le leve sulle quali si muoveva la nostra economia quali la
svalutazione della lira, che portava allQindlag ed alla riduzione del potere di
acquisto, IOelevato debito pubblico e dallOaltro avrebbe spinto la politica italiana ad
attuare le riforme strutturali. Tuttavia tali riforme si sono verificate disastrose, in
guanto caratterizzate da elevatissimi icgsciali quali il ridimensionamento dei
diritti sociali e del lavoro. Pie nello specifico essi consistono, come gi"~ detto
precedentemente, in una riduzione generatirdalle tutele del lavoratore.

Occorre pertanto uscire al pie presto da iapassesociale che registra ogni

giorno un progressivo impoverimento della societ™ ed un aumento delle

3431 nome attribuito al suddetto Ciclo, di propria elaborazione, che descrive le dinamiche che hanno
caratterizzato il processo di unificazione monetaria in Europa, presenta i tratti genetici, che hanno dato
origine a tale costruzione teorica, comuni aflerte viste nel Primo Capitolo. Infatti il termine ciclo
riecheggia ilCiclo di Frankelcon la variante che mentre in questOultimo IQinterazione tra centro e
periferia porta inevitabilmente ad escludere le econome periferiche dellOarea monet&ielp nel
dell®annessione espansitae rapporto determina un aumento della ricchezza dei paesi nordeuropei
conseguita a seguito della desertificazione economica delle periferie. Il termine annessione invece ¢
stato mutuato dal contributo di Vladimiro GiacchZ titalo Anchluss. LOAnnessiquer sottolineare

come la dinamica dellOunione economica e politica Germania sia diventata una strategia dei paesi
europei forti di annettere le economie periferiche dellOEuropa sotto la bandiera dellOUE governata
sostanzialmete dai paesi creditori capeggiati dalla Germania. Infine il termine espansiva ¢ stato
mutuato dalla teoria di Reinahrt e Rogoff ed allude al continuo arricchimento dei Paesi creditori a
scapito delle economie debitrici dellOEuropa.
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disuguaglianze socieconomiche. Per tale motivo verr” realizzata infine una
disamina delle possibili soluzioni.

Il capitolo si chiude con un paragrafo dedicallOanalisi macroeconomica
delJobs Acideato dallOattuale Governo Renzi.
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CAPITOLO Il

LOEUORZONA COME AREA VALUTARIA NON OTTIMALE:
UNOANALISI COMPARATIVA CON LOIPOTESI DI UNOEUROPA A DUE
MONETE

CAPITOLO IIl. LOEUORZONACOME AREA VALUTARIA NON OTTIMALE: UNOANALISI
COMPARATIVA CON LOIPOTESI DI UNOEUROPA A DUE MONETE: 3.1 La teoria delle aree
valutarie ottimali: una review della letterature8.2 La dimensione ottima valutaria: formulazione ed
analisi teorica di unOipotesimisurazione- 3.2.1 La misurazione della mobilit™ del fattore lavoro.
3.2.2 Il grado di apertura al commercio internazional8.2.3 Dal parametro micro del grado di
concentrazione delle imprese al parametro macro del grado di diversificaziaigtelai produttivi-
3.2.4 1l grado di convergenza dei tassi di inflazione e la scelta delle aree valugaBidl grado di
mobilit™ delle risorse umane nelle tre aree valutarie: unOanalisi comparata. Il grado di
diversificazione della produziomeelle tre aree: unOanalisi comparat&6 Il grado di convergenza
dei tassi di inflazionelle tre aree: unOanalisi compara@7 Considerazioni conclusive e la scala
dell®ottimo.

LOEuropa non potr” farsi una sola volta nZ sar” costrt
tutta inseme, essa sorger” da realizzazioni concrete |
creino anzitutto una solidariet™ di fatto. LOunione de
nazioni esige IOeliminazione del contrasto secolare ti
Francia e la Germania: |Oazione intrapresa dk
concernere in prima linea la Francia e laeBnania.

(Robert Schuman

Nella presente parte del lavoro si inizier~ con IQesplorare la letteratura
economica relativa alla teoria delle aree valutarie ottimali (AVO), inizialmente
promossa e sostenuta nel 1961 da Robert Alexander Mtifidella prospettiva di
un approccio cronologico.

Si prender”, infatti, in considerazione il modello del Mundel, nonchZ le
condizioni che portano alla formazione di unO AVO, per poi esaminare la teoria pis

moderna della credibilit™ che ¢ a sostegno deldaitb modello.
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NellOambito di tale percorso si prenderanno comunque in considerazione
diverse posizioni dottrinali quali quella di Ronald McKinfBnPeter B. Kennéfi®,
fino alle teorie ed evoluzioni pis moderne. Ci~ al fine di individuare le condizioni
necessarie affinchZ unQarea valutaria si possa dire ottimale e, pertanto, rendere ai
paesi partecipanti meno costosa la rinuncia allQindipendenza monetaria e valutaria
che sono considerati mezzi per stimolare la domanda aggregata e la produzione.

Pie nello speifico le condizioni rilevate dalla disamina della letteratura
economica sono rinvenibili nel grado di mobilit™ dei fattori produttivi, nel grado di
apertura al commercio internazionale, nel grado di diversificazione produttiva,
nonchZ nella convergenzai diassi di inflazione. Talsetdi parametri « riscontrabile
anche in diversi studi empirici fatti sullOEurozona i quali stanno a testimoniare che
talearea valutaria non e ottimale.

Pertanto partendo dal suddetto dato si cercher” in questa sede di sedere
nellOambito del nostro Continente, « possibile la costruzione di un modello monetario
a due aree valutarie distinte, di cui la prima, tra i paesi del Sud Europa e la seconda
tra quelli del Nord e del Centro Europa. Ci” verr” realizzato attravers@proecio
empirico finalizzato a misuraresktdi parametri suindicato.

| valori rilevati verranno poi confrontati con quelli ottenuti dalla misurazione
degli stessi parametri fatta per IOEurozona. Ci~ al fine di vedere se ed in che modo
risulta sostenile un modello monetario a Odue aree valutarieO.

Tale ipotesi tuttavia non deve essere confusa con il ritorno ad unOEuropa a
Odue velocit"O, tanto auspicato dai tedeschi, dove i paesi del Sud sono ancora sotto il
OgiogoO dei paesi del Nord, ma il sistgmatizizato va concepito come Ostrategia
dOuscita dallOeuroO, soprattutto per i paesi debitori ed in crisi, al fine di divincolarsi
dalla trappola della moneta unica e dalla strettaadetérity,nonchZ riappropriarsi
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in parte di alcune leve della poliiceconomica, gi” note al nostro Paese, quali la
svalutazione della moneta, il finanaianto in deficit e via dicendo.

Pertanto, in tale contesto, per uscita dallOeuro si intende effettivamente
IGabbandono delle politiche austeritarie che govern@mmrozona, per poter
realizzare interventi di politica economica, anche attraverso le tradizionali leve
monetaria e del cambial fine di uscire dalla crisi.

In altre parole si intende dimostrare come la soluzione a due aree valutarie,
considerata disemnd best", rappresenti un contesto migliore, rispetto a quello
attuale, dal quale per” ripartire per disegnare una nuova Europa pi* equa e solidale.

Il percorso che verr” realizzato in questa parte del lavoro viene scandito da
diverse fasi quali unaeviewdella letteratura economica sulle aree valutarie che,
come gi” detto precedentemente, consentir” IQindividuazione disgtiéi variabili,
qgualimobilit™ dei fattori produttivi, grado di apertura al commercio internazionale,
grado di diversificazione pduttiva e convergenza dei tassi di inflazione le quali
verranno contestualizzate in un modello di misurazione del livkllottimo delle
aree valutarie.

La costruzione di tale strumento consentir™ poi di misurare le suddette
variabili con riferimentallOEurozona composta dai diciannove paesi, al Centro Nord
Eurozona (CNE) composta da dodici paesi e al8aditerraneo Eurozona (SME)
composta da sette Stati.

Nel riclassificare i sistemi economici aderenti alle due diverse aree ipotizzate,
Si » scelto I criterio geografico.

LOanalisi suddetta  poi finalizzata allQottenimento di quattro graduatorie,
relative alle variabili individuate, composte dalle tre aree valutarie suddette
(Eurozona, CNE e SME). Ci” consentir”, infine, di contestualizzare talitgisin un
guadro unico nel quale combinare le posizioni assunte da tali aree nelle graduatorie
connesse alle quattro variabili, che compongono il modello di misurazione
dellQottimo valutario, al fine di avere un dato qualitativo globale o aggregato.

Tale operazione risulta di fondamentale importanza in quanto consente,
infine, di convertire il suddetto dato qualitativo in un indice aggregato di natura

quantitativa generato dallOattribuzione a ciascuna posizione in graduatoria ( 1; 2 e 3)
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di un giudizio divalore omogeneo (rispettivamente 1; 0,5 e 0) che consentir
IOaggregazione dei dati bypassando la loro diversit” tipologica e generando unOunica

graduatoria con univoche posizioni.
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