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introduzione

Compreso tra i paralleli XXXV e XL dell'emisfero Nfyre incluso tra i meridiani

XXVl e XLIII del quadrante orientale, si delimita territorio dello Stato turco: la patria erede
della millenaria Nazione Ottomana, la roccafortiadaicita e della modernita nel mondo islamico,
il paese della Repubblica di Turchia. Questo Stptotagonista di un'evoluzione istituzionale e
culturale che ne ha caratterizzato le politichesgglondo dopoguerra ad oggi, si € distinto penda s
recente proiezione internazionale, definendo imtatlo un crescente ruolo della Turchia in ambito

regionale e non solo.

Questa dissertazione, con l'obiettivo finale diutaxe il nesso tra ruolo internazionale e
ambizioni nazionali della Turchia, intende analiezan aspetto specifico della moderna proiezione
verso l'esterno della Repubblica turca: I'impegetienmissioni internazionali di pace. A tal fine
I'elaborato seguira un percorso di analisi chetepaio dallo studio della democrazia e della nazione
turca, schematizzera la definizione geopoliticalad€epubblica della Mezzaluna. Una volta
delineati i tratti fondamentali di quello che potr@o definire il Sistema Turchial'esame del
trattato cerchera di collocare, quanto piu chiaramegossibile, lo Stato turco all'interno degli
equilibri mondiali, descrivendone i progetti e Imkzioni in campo di politica estera. In fine, lo
studio si concentrera in maniera approfondita einvolgimento attivo della Turchia nelle missioni
di pace, tentando, in conclusione, di individudneesso tra tale specifico ruolo internazionale e |

ambizioni nazionali turche.

Il Capitolo I, dal titolo Turkiye 2012. Il Paese della Mezzalynha la funzione
imprescindibile di presentare lo Stato turco a#raw I'esame della Nazione e della Democrazia.
Ricostruendo il percorso storico che dalla dissole dell'Impero Ottomano al XXI secolo ha
tracciato il radicale cambiamento della Repubbliceca, I'elaborato descrive l'organizzazione
sociale della Turchia contemporanea tra riformetucali, sviluppo della laicita dello Stato,
amministrazione delle etnie e crescita economieaséconda parte del capitolo concentra invece
I'analisi sulla struttura politica del paese medtem risalto due aspetti fondamentali: I''mpostaz
parlamentare della Grande Assemblea Nazionale Tenlcik ruolo esclusivo delle Forze Armate,

custodi e garanti della laicita dello Stato.
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Attraverso I'esame condotto nel Capitolo | si miedi un'istantanea della Repubblica della
Mezzaluna come un paese che, stando alle ultimen& avviate dal governo filo-islamico del
partito del’AKP, sta diventando paradossalmentapse meno laico e sempre piu imprevedibile.
Tale slittamento di paradigma non e tuttavia linaitalla ridefinizione dall'interno della Turchia,
bensi risulta tangibile anche nella proiezioneuwdisjo Stato verso l'esterno.
Di questo cambio d'approccio si occupa il Capitibld quale, partendo dallo studio della huova
dottrina strategica alla base della politica est@&#onale, delinea i progetti strategici e le adni
della Turchia. Seguendo un percorso che idealmsesi@osta da Ovest ad Est passando per l'isola di
Cipro, crocevia strategico degli orientamenti tureérso I'esterno, I'elaborato propone dettagliate
valutazioni in termini di relazioni internazionaidi interessi della Repubblica turca con: gli iStat
Uniti, I'Unione Europea, i paesi del Medio Orientiell'Africa Settentrionale, del Caucaso, dei
Balcani e dell’Asia Centrale. Una panoramica chéaria luce le ambizioni regionali dello Stato
turco, paese candidatacampionedell'area medio-orientale e attore in crescentesassul piano di
influenza globale, sia in ambito diplomatico, inagto sempre piu frequentemente promotore di

mediazioni, che in ambito economico.

L'esame della Politica Estera, dei progetti stiatee delle ambizioni della Turchia
affrontato nel Capitolo Il definisce le direttriprincipali della proiezione verso l'esterno della
Repubblica turca: sicurezza nel vicinato e slaegemonico nella regione. Evidenziati in tal modo
gli interessi turchi sul piano internazionale, regida un disegno articolato in cui la Turchia riaul
sempre piu un attore importante ed emergente intamdgionale e non solo. Sicurezza, ambizioni
e responsabilita internazionale hanno cosi, a opoco, definito le priorita nell'agenda politica
dello Stato turco a partire dagli ultimi anni deK>secolo, trasformando la Politica di Difesa
Nazionale da semplice politica volta alla stabitillo status quo nell'area circostante, a polidica

slancio estero capace di conciliare lo sforzo ariditcon l'interesse nazionale.

In questo quadro si inserisce il Capitolo Il grende in esame l'impegno turco alla stabilita
e alla pace internazionale, impegno in cui inevillabnte giocano un ruolo da protagonista le Forze
Armate nazionali. Le ambizioni e le visioni stratége della Turchia moderna hanno portato questo
paese ad impegnarsi con crescente interesse m@l@ aternazionali di sostegno, osservazione e
ripristino della pace, delineando un ampio scenaelbquale Ankara é effettivamente coinvolta su
tre continenti ma che nello specifico mira a castrwn'area di pace e stabilita attorno ai propri
confini nazionali. Il contributo turco in questo b € stato rilevante in molteplici occasioni e
sempre inquadrato in sistemi a direzione multineai®. Nello specifico I'apporto turco al
mantenimento della pace ha operato sin dalle prmssioni all'interno del coordinamento delle
Nazioni Unite attraverso operazionigkace-enforcement, peacekeeping, peace-buiklimgssioni



d'osservazione della pace.

Tali missioni hanno coinvolto, e coinvolgono tuéple forze militari e le forze di polizia in
numerose operazioni internazionali. Tuttavia delb@e missioni attualmente in corso in cui sono
impiegati contingenti turchi, solo tre costituiscomperazioni di ampio coinvolgimento per le Forze
Armate della Turchia: la missione EUFOR-Althea inosBia-Erzegovina, la missione UNIFIL in
Libano e la missione ISAF in Afghanistan. Le restari, di contro, sono per lo piu operazioni di
personale di polizia internazionale, per questatbarizzate da competenze ristrette in ambiti

sicurezza civile, logistica e stabilizzazione deltee.

Il Capitolo Il propone dunque un percorso vollbapprofondimento di una selezione di
missioni che hanno coinvolto la Repubblica dellazk&una. L'ordine in cui tali approfondimenti
sono presentati segue l'identificazione geografale missioni in un percorso che, girando attorno
alla Turchia, parte dalla regione dei Balcani, aattrsa I'area del Caucaso e I'Asia Centrale, e
termina nella regione del Medio-Oriente. Attravelsso di schede specifiche per missione e di
cartine accurate, si cerca di puntualizzare il passibile I'effettivo ruolo turco nei differenti
contesti. Oltre ad analizzare in maniera piu déttgle operazioni ancora in corso in cui sono
ampiamente coinvolte le Forze Armate turche, saygetio di studio analitico del capitolo anche
alcune missioni tra le piu rilevanti concluse digete, ivi compreso l'ultimo sforzo della Turchia
che ha coinvolto il paese nelle operazioni di gpsbealla pace in Libia tra il marzo e I'ottobre del
2011.

L'elaborato si conclude dunque con un'attentataailone della relazione tra l'impegno
internazionale della Turchia nelle missioni di packe ambizioni strategiche che questo paese sta
perseguendo, rispondendo in tal senso al quesit@lim esplicitato nel titolo della dissertazione
stessall Ruolo della Turchia nelle Missioni di Pace. Lalgzione turca a vecchi contenziosi e

nuove ambizioni?



Capitolo | — Turkiye 2012. |l Paese della Mezzaluna.

La Nazione, la Democrazia, le Forze Armate dellpu®blica di Turchia.

1.1 -Turk Milleti- La Nazione Turca.

Introduzione storico-sociale dalla dissoluzionel'tabero Ottomano al XXI secolo.

I urkiye Cumhuriyetila Repubblica di Turchia, intraprende il suo precegvolutivo

moderno con la caduta dell'lmpero Ottomano negii del primo dopoguerra. Le forze tedesche e
guelle austro-ungariche erano crollate sui camatiaglia europei e con loro I'lmpero Ottomano
che con l'armistizio di Mudros, il 30 ottobre 1918¢i dal conflitto. Alla susseguente conferenza di
pace di Parigi del 1919 gli Stati al tavolo deiariari stabilirono pesanti condizioni nei confronti
dell'lmpero e nel 1920 (Trattato di Sévres), setosh delle spinte secessioniste delle nazionalita
che lo componevano, lo indebolirono e frammentanaliteriormente. Fu proprio in risposta a tale
azione concertata di smembramento che si sviluppédzione turca che, su iniziativa dei militari
contrari alla resa, diede origine a congressi @emlascita nazionale promotori dei principi paiiti

sociali e culturali del futuro stato repubblicano.

I movimenti nazionalisti unirono le forze, frontggrono le potenze occidentali che
ambivano alla spartizione imperiale, e il 1 noveenb®22 marciarono su Istanhuancendo la fine
del sultanato e del regno dell'ultimo Sultano Mehrwé che fu esiliato. La proclamazione
internazionale ufficiale della nuova Turchia nomdéa molto e Il 24 Luglio 1923 il Trattato di
Losanna istitui formalmente la Repubblica Tdrd@uesta data segna un passaggio storico per la

neonata repubblica riconoscendone i confini e ifjeddenza, ma stabilendo allo stesso tempo la

1 Capitale dell'Impero Ottomano sino al 1923, ainncui la fondazione della nuova repubblica spdestéapitale ad
Ankara.
2 |l Trattato di Losanna sostituisce quello di ®swidel 1920, disconosciuto dalla nuova Repubblicad



6
rinuncia da parte turca ad ogni diritto su alcertitori dell'ex imperd e ufficializzando alcune
cessioni territoriafiche, in tal modo, riducevano di fatto i territaurthi a poco pit dell'area della

penisola anatolicéigura 1 e figura 2)

Alla fine del primo Conflitto Mondiale le prioriturche nell'agenda del paese si identificano
nel ristabilire l'unita e l'indipendenza dell@®t deporre l'ultimo Sultano e fondare la repudabli
Dalla disfatta turca nella Grande Guerra, causéa dehmmentazione imperiale, il paese della
mezzaluna si riorganizza e si trasforma affidanddsina nuova classe dirigente, erede dei Giovani
Turch?, guidati da Mustafa Kemal detto Atatfiiigura 3) che verra eletto primo presidente alle
elezionl della nuova Turchia e che, riconfermato altrevioke sempre a capo del suo partito, il
Partito Repubblicano del Pop8laovernera incontrastato per quattordici anni sii@ sua morte
nel 1938.

Sotto questa nuova guida politica la Turchia ineeade un rapido processo di modernizzazione e
secolarizzazione segnato da importanti riformel@dmno mutato radicalmente l'impostazione della
societa turca. | deboli segnali di innovazione chigiavano a manifestarsi negli ultimi anni
dell'lmpero Ottomano, con l'avvento della Repulabliarca, si trasformarono in riforme mirate che
in breve tempo cambiarono il paese: la nuova Tardemocratica abolisce la poligamia nel 1925,
si dota di codici giuridici secolari (penale, civile e commerciale) nel 19thandona la scrittura
araba adottando l'alfabeto latino nel 1928 e nsl&sso anno rende obbligatorio il matrimonio
civile, concede il voto alle donne nel 1934, padalia pratica del ripudi8 al riconoscimento del
diritto di divorzio e, passaggio ancora piu delicata fondamentale, diviene uno Stato laico a tutti

gli effetti.

La laicita rappresenta per la nuova Turchia repiciia un punto fermo voluto fortemente
da Atatiirk che con la legge del 20 maggio 1928iseeda divisione tra potere religioso e potere
politico e fa abrogare l'articolo della costituzoturca del 1924, che dichiarava l'lslam come
religione ufficiale di Stato. La religione vienelefinita come fatto privato ed in quanto tale nao p
a nessun titolo interferire nella vita della replitdbné essere usata a scopi politici. In questdano

la laicita diviene il pilastro fondamentale del nocordinamento, a tal punto da riconoscere nella

3 La Turchia rinuncia a ogni diritto sui territatel Dodecaneso, Cipro, Egitto, Sudan, Iraq e Siria.

4 |l controllo della Libia viene ceduto all'ltalia.

5 Movimento nazionalista, laico e costituzionalistato durante l'ultima fase dell'lmpero Ottomandtore
fondamentale per il futuro processo di modernizzazidel paese, artefice dei primi approcci rifooriasociali e
politici (rivoluzione 1908 e susseguente democraatituzionale ottomana 1909-1911).

6 Mustafa Kemal (Salonicco 1881- Istanbul 1938jalatatiirk che significdadre dei Turchi.

7 Nel 1924 viene riconosciuto il suffragio univdesmaschile, esteso alle donne solo dieci anni aehd 934.

8 CHPCumhuriyet Halk Partisiera l'unico partito legale non tenuto conto déllevissime parentesi d'apertura ad
altre forze.

9 Codici giuridici turchi derivati dal riadattamendei codici di matrice svizzera, tedesca ed alia

10 Pratica riconosciuta al solo marito in uso naghi dell'lmpero Ottomano.



costituzione stessa il ruolo dell'esercito comeaugiode e gararite

Le istituzioni del sultano vengono abolite e supeia nome di una nuova epoca secolarizzata.
Nello specifico, per gli affari religiosi viene iitito un Ministero apposito a direzione politita
atto alla supervisione dei funzionari religiosi.darallelo a questo processo d'imbrigliamento della
sfera religiosa, la societa turca procede con igizleazione radicale del sistema d'istruzione e
istituzionalizza I'Ente per gli Studi Orientali,gamo predisposto all'istruzione religiosa in licea

il moderno Stato laico. Di pari passo alla secekmazione in senso stretto, il processo
d'ammodernamento, con le sue riforme, interessbealacsecolarizzazione della societa in maniera
piu ampia tramite riforme che stravolsero la stmatttradizionale islamica. Nello specifico si pass
all'adozione della numerazione degli edifici, rinnando inoltre tutte le strade alla maniera
europea, il calendario islamico venne sostituitaqdallo gregoriano e si elesse a giorno feriale la
domenica al posto del venerdi musulmano. Inoltreutava Turchia liberalizzo la vendita di alcolici,

fortemente vietati dalla legge del Corano, e stéiblozione dell'abbigliamento occidentale.

Attraverso tutte queste riforme culturali volte accidentalizzare la Turchia si innesca un
meccanismo definibileiformismo assoluto e completiche ha si contribuito a cambiare alla radice
la cultura tradizionale, ma ne ha anche determinatonotevole arricchimento: il processo
riformatore della neonata repubblica non si limitaidisegnare l'identita turca, esso coinvolge
anche la sfera economica e le relazioni internaiodello Stato, mutandone gli indirizzi e
ricalibrandone le ambizioni. In questo ambito lachia avvia un processo di ammodernamento
economico accompagnato dall'intensificarsi delléazieni economiche e diplomatiche con
l'occidente e da politiche di buon vicinato condepi confinanti nell'area del medio-oriente,
politiche che ancora oggi sono alla base dellei@tainternazionali del paese.

Atatilrk delineava, cosi facendo, una strategiantata a mantenere un certo grado d'indipendenza
economica della Turchia dai capitali esteri pedaad i vecchi debiti e allo stesso tempo superare
l'ostacolo del rifiuto dei prestiti esteri che, iagse ai costi della ricostruzione post-bellicayate
mettendo in difficolta il rilancio economico delgse. Passaggio obbligato per la realizzazione di
guesto piano nazionalista di stampo autarchico, riacipale conseguenza dello stesso, fu

inevitabilmente la nazionalizzazione delle printiijpadustrie.

11 La Costituzione turca stabilisce che I'esereitiocustode della laicita ed ha il compito di gérda (vedi § 1.2.2).

12 L'lIslam viene ridefinito come un dipartimentoSfato (articolo 136 della Costituzione Turca) umialirigenti del
Ministero per gli Affari Religiosi sono nominati ldarimo Ministro.

13 Luigi Mercuri, “Turchia. Un attore mediterraned internazionale”, edizioni Alpes Italia, collaltllAMED, Roma
2011.



8

L'evoluzione riformista turca ha segnato una imose marcata dall'lmpero alla
Repubblica. In questa transizione sono stati deailsie elementi correlati: la persona di Atatirk e
la sua strategia d'aggregazione nazionalista. @ertte buona parte del successo di transizione e
dovuto alla figura di un leader carismatico comatitk, ancora oggi icona del paese, il mito della
Turchia, padre fondatore considerato il simbold'idehtita laica, osannato e celebrato di continuo,
quasi al limite della venerazione e del ctfltogura 4). Atatiirk & stato il promotore dell'innovazione
laica di stampo occidentale ma anche e soprattutimo che ha saputo tenere unita la popolazione
lungo il complicato cammino della transizione ealebttura con il passato. E in questo ambito che
si inserisce il secondo elemento chiave della availformista: la strategia d'aggregazione
nazionalista. Per attuare le riforme volute daiv@m Turchi e da Atatlrk era necessario compattare
la popolazione. A tal fine l'obiettivo del nuovaugpo dirigente repubblicano si focalizzo sul creare
un paese fortemente omogeneo. Un'unica naziondoatamentale, specialmente tenuto conto
della situazione di disorientamento che era deaivadal disgregamento dell'Impero Ottomano:
bisognava evitare una pluralita di etnie pronteem@ere strade separate con il rischio di ultegori
rovinosi conflitti intestini. Bisognava creare iaflerno del nuovo Stato un'identita turca per tustti
concreto questa strategia inculco nella popolazi@mgoglio etnico turco e arrivo a diffondere ed
incoraggiare la circolazione di tedfestoriche e linguistiche per attribuire ai turchi wiolo
centrale nell'evoluzione dell'umanita, ponendo witidia la lingua turca (nel tentativo di elevare i
turco al livello delle principali lingue nazionalgll'origine di tutte le altre. In questo sensoldu
stesso Atatlrk a muoversi per il paese con I'abeeti diffondere la nuova lingua turca purificata
dalle influenze del passato ottomano, arabo e g@siluttavia questa strategia d'aggregazione fini
per tradursi in un nazionalismo che potremmo definazionalismo esasperatdle conseguirono
effetti collaterali non di poco conto come il riftu di ammettere che nel paese esistessero
popolazioni non turche, causando flussi migratositaazioni di conflitto tra i principali gruppi
etnici tanto che la maggior parte dei greci e dagient® abbandonarono il paese, lasciando il

gruppo etnico turco in netta maggioranza.

14 La figura di Atatirk & ancora oggi rappresentatéutti i principali luoghi pubblici del paesanmagini e statue
trovano posto negli uffici e nelle scuole, nellazade pit importanti, nelle stazioni e negli aertipaelle abitazioni
private e spesso lungo le vie. Nella citta di Ibtdra strada che costeggiando il Bosforo, da Dbkihge Caddesi
alla Mecidiye Koprisi Sokak, ripercorre con i s@db chilometri di tragitto, dal quartiere di Bda sino ad
Ortakdy, gli anni della presidenza del Padre dechiutramite gigantografie retroilluminate che alteno momenti
ufficiali del politico a scatti di vita quotidianduminando il viale come se fosse una mostra paente a cielo
aperto, eterna testimonianza dell'uomo e del mito.

15 Teorie che negli anni furono sottoposte a rewmisicritica anche nella stessa Turchia.

16 La questione armena € da allora una ferita apdn¢ ancora divide aspramente Armenia (Stato émdipnte dal
1991 dopo un'effimera esistenza allindomani defiana Guerra Mondiale) e Turchia. Il dialogo dipktino tra le
due parti € stato assente per anni e solo di recesiono registrati segnali d'apertura che tugtasno culminati in
un nulla di fatto che ha comportato il congelametdé& negoziati e I'ennesima chiusura reciprocardpporti
diplomatici.
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In questo quadro etnico-nazionale si manifest@ado particolare della popolazione curda. |
curdi rappresentavano ancora una presenza etoigidueale rilevante, ma erano e sono tutt'oggi un
popolo senza statbprevalentemente insediato nella regione montagnbsasegna il confine tra
Turchia, Irag, Iran e Siria. Per questa ragionerdicfurono denominatittirchi di montagn®” e, di
fronte all'impossibilita di negare che la loro liregappartenesse alla famiglia indoeuropea, venne
proibito l'uso del curdo sia nella vita pubblica siella vita privatd. Ad ogni modo, nonostante i
dissapori tra turchi e curdi che hanno carattet@zte caratterizzano ancora oggi la Turchia) anche
con episodi di terrorisnf§, la maggior parte dei curdi ha tenuto le distadaBa lotta armata,

integrandosi a pieno nel tessuto sociale del paese.

Con la morte del padre della patria Mustafa Keftatlrk, la Turchia prosegui, con il neo
eletto presidente Mustafamet nond, il suo percorso evolutivo nel segno del pgego occidentale
e del proprio rafforzamento in termini politici @donomici. Tuttavia questo processo di sviluppo,
con il cambio al vertice della guida della repubh)i subi in campo estero un lieve
ridimensionamento che imposto le relazioni turchese unacauta neutralitd" necessaria a lasciare
il paese nelle condizioni di riorganizzarsi nel fpibansizione. L'approccio di neutralita fu evident
con lo scoppio del secondo conflitto mondiale, ttiofche vide la Turchia tenersi fuori dai giochi
strategici e dai combattimenti diretti nonostamteipetute pressioni ad opera delle principali éorz
alleate. Solo nel febbraio del 1945, a conflittonar praticamente concluso, la Repubblica della
mezzaluna dichiar0 guerra a Germania e Giapponnsi@ndo la sua neutralita in favore
dell'alleanza composta da Gran Bretagna, Statii,Uditione Sovietica e Francia. Tale decisione,
seppur giunta all'ultimo, proiettd lo Stato turcerso una posizione di accresciuto rilievo nelle
relazioni internazionali, garantendo alla Turchia posto nel 1945 al tavolo dei fondatori

dell'Organizzazione delle Nazioni Unite.

Il prestigio turco, disperso con la frammentaziale'ex Impero, riacquistava ora nuovo
smalto ma l'equilibrio di cauta neutralita, cheosanquel momento aveva giovato al paese, fini per

incrinarsi sul fronte sovietico poco prima dellanfavenza di San Francisée subi una definitiva

17 Il Kurdistan (oggi regione dello Stato Fedetedeheno) &€ sempre stato solo vagamente identfaliiinterno della
penisola anatolica. Uno Stato curdo era stato cqoriprevisto Trattato di Sévres, ma in seguito eldato dal
Trattato di Losanna nel 1923.

18 La parolacurdonon fu mai pronunciata ufficialmente sino al 2Q@8di nota 19).

19 Nel 2009 il Primo Ministro turco Recep TayyipdBran ha messo in atto ymocesso d'apertura democratiealto
a distendere i rapporti con la comunita curda,ra &ncessioni e a lasciare spazio a riconoscimégintiali alla
cultura e alla lingua curda.

20 Ad oggi sono oltre 30 mila le vittime della gizecon i terroristi curdi.

21 Federico De Renzidall'lmpero alla Repubblica le origini ottomane ke nuova Turchia”,contenuto in “ll Ritorno
del Sultano” Limes rivista italiana di geopoliticaplume numero 4/2010, Gruppo Editoriale 'EspresRoma
settembre 2010.

22 San Francisco ospitd dall'aprile al giugno 188onferenza internazionale che diede origin©eajlnizzazione
delle Nazioni Unite.
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rottura con l'inizio della guerra fredda. L'UnioBevietica aveva denunciato nel marzo 1945 il Patto
d'Amicizia che legava Mosca ad Ankara, rivendicandme esclusivo il controllo degli stretti nel
Mar Nero che il patto aveva invece stabilito doeesssere congiunto. Fu lo strappo definitivo che
allontano i due paesi e che pochi anni piu tareli, 1952, in piena Guerra Fredda, porto la Turchia
ad aderire alla NAT& schierandosi definitivamente al fianco del blo€eest, assumendo il ruolo

di baluardo occidentale verso est della sfera gaidagli Stati Uniti.

All'interno dei confini della repubblica perd leose cominciarono a non andare piu
altrettanto bene. Con il sostegno del piano Maltshatonomia del paese aveva fatto registrare
interessanti segni di crescita, trasformando iaddrTurchia in un paese dotato di buona attrattiva
per gli investimenti esteri, ma ben presto lo skarst perse e nei decenni successivi le condizioni
economiche e sociali dello Stato peggiorarono. &gse di questo arresto in termini di sviluppo,
sono riconducibili ai disordini civili e all'instdlia in politica interna determinata dal sussegjuii
deboli governi di minoranza e da due colpi di stattitari** e due cambi di costituzione nell'arco di
un ventennio. A questi aspetti, di per sé notewblgggiunsero inoltre crisi in ambito internazitena
che in quegli anni coinvolsero la Turchia impegraadanche militarmente: la questione cipridta

e il contenzioso di petrolio attorno alle isolegfte che caratterizzo gli anni settahta

Il collasso dell'Unione Sovietica ed il suo consagie autoscioglimento apri per la politica
estera turca una nuova stagione volta a sfruteatatteristiche linguistiche, storiche e cultural
che accomunavano la Turchia con i neonati statoexetici dell’Asia centrale e del Caucaso.
Ankara tese subito la mano ai nuovi paesi turcofomendo sostegno logistico e inviando aiuti

(anche di armi se necessario).

In quegli anni anche sul fronte interno si vivewasituazioni destabilizzanti. Al boom
economico che caratterizzo la seconda meta degli'@@ si contrappose nei primi anni '90 una
forte crisi economico-finanziaria determinata déalio tasso d'inflazione e da un debito estero in
forte crescita. A trovare vantaggio dalle condizienonomiche in cui verteva il paese in quel
momento furono, sorprendentemente ma non trogpagdiamentalisti islamici.
| movimenti islamici erano divenuti sempre piu plgpba partire dall'industrializzazione che segno
lo sviluppo del paese a meta tra gli anni '60 e TT@rande processo di secolarizzazione intrapres

da Atatirk agli inizi della Repubblica aveva infatblpito soprattutto le citta principali, lasciamd

23 North Atlantic Treaty Organizatignorganizzazione internazionale per la collaborazioella difesa del blocco
ovest.

24 Vedi §1.2.2

25 Vedi § 2.2

26 La presenza di giacimenti di petrolio nella faiftrma continentale sotto le acque attorno alideigreche che
affacciano sulla costa turca fece scoppiare il @azibso tra i due paesi. Lo scontro fu evitato quo merito
dell'intervento diplomatico e la mediazione di Btatiti, Gran Bretagna e Nazioni Unite.
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I'entroterra turco pressoché immutato. Con l'indalstzazione si innesco un flusso migratorio dai
villaggi alle citta che riportd nei centri urbard tultura islamica, dando origine ad una nuova

dottrina musulmana mutata nella forma.

Il successo di matrice islamica alle elezfouiel 1995 che portd al governo per la prima valtpo
settantadue anni di storia della giovane repubplitea componente non laica, non fu del tutto
inaspettato. In Turchia infatti le componenti raige piu radicali erano sopravvissute alla
secolarizzazione grazie alla pratica delle attigggrete e dell'organizzazione di sette musulmane.
Le tarikat® cosi erano chiamate tali organizzazioni, svilupparben presto robuste potenzialita
politiche che si tradussero facilmente in pesd@iake. Nonostante il divieto stabilito dalla leggje
dare luogo a componenti di questo genere, la sotieta ne subiva il proliferarsi sottobanco e,
considerato il numero crescente dei suoi aderamtiyi corrispondevano potenzialmente ingenti voti
elettorali, le autorita finirono per tollerarneuna certa misura le attivita.

Con un governo di stampo islamico la Turchia ptesgistanze dall'Europa, percepita ora come un
mercato da cui diffidare in quanto mercato dei paattolici, e orientd i suoi interessi verso |l
medio-oriente, incoraggiando la collaborazione ecooica con i paesi musulmani, in particolare

verso Libia e Iran.

Inevitabilmente questa svolta a sud-est in chiawesuimana ad opera dell'esecutivo, mise in
allarme le Forze Armate che nel rispondere del ¢ampro assegnato dalla costituziéhediedero
atto nel 1997 ad un nuovo colpo di stato per destitii Primo Ministro Necmettin Erbakan
accusandolo di seguire un programma di governanista programma che dunque risultava in

contrasto con la laicita dello stato.

Mantenuto I'ordine sotto il controllo delle Forzewate, gli anni '90 si conclusero tra l'intensifsia
della lotta al terrorismo curdde la candidatura ufficiale d'adesidheella Repubblica di Turchia
all'Unione Europea che, al Consiglio Europeo disiéddi nel dicembre del 1999, venne accettata

come paese candidato in quanto conforme ai cdte€@bpenagheti.

27 Le elezioni parlamentari del 1995 furono ving phrtito islamicdrefah(Benessere) con il 21% dei voti.

28 Termine turco che letteralmente signifizdine religioso

29 Forze Armate come garanti e protettrici delieita dello stato. Vedi § 1.2.2

30 Nel 1999 viene catturato Abdullah Ocalan il calebPKK (Partiya Karkeren Kurdistan - Partito tlaivoratori del
Kurdistan). Condannato a morte, la pena verraguise commutata in carcere a vita.

31 Vedi §2.1

32 Parametri richiesti per la candidatura d'adesahUnione Europea.
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Il nuovo secolo in Turchia viene salutato con npgevole svolta nella storia politica e non
solo. Le elezioni del 3 novembre 2002 portano palcoscenico politico turco una nuova
composizione guidata da un nuovo leader, si tcgtdPartito della Giustizia e dello Sviluppo (AKP

Adalet ve Kalk nma Partise del suo capo carismatico Recep Tayyip Eado

La formazione di Erdaan si presenta come un partito conservatore diagpine islamica ma allo
stesso tempo si tratta di un partito che puntaoapovere la liberta, la democrazia, lo stato di
diritto ed i diritti umani. Questi principi, affimati ai valori islamici, portarono I'AKP ad otteeet
34,29% dei voti che significavano la maggioranzsokga in parlamento, una vittoria schiacciante
che consegno a questo nuovo attore politico il 8&¥seggl®. Tale risultato elettorale lascio fuori
dal Turkiye Buyuk Millet Mecliéf quasi tutta l'opposizione, ad eccezione delle eorz
socialdemocratiche dello storico Partito Repubblicdel Popolo (CHP), che con il 19,29% dei voti

fu I'unica componente d'opposizione in grado dstese al successo AKP.

Guidata da questo nuovo governo la Turchia conegninolte delle sue forze per la realizzazione
dell'obiettivo nazionale dell'ingresso nellUE. ale proposito iniziera in questi anni un periodo di
stabilizzazione politico-sociale che coinvolgergarticolar modo i rapporti tra forze politicheee |

Forze Armate, allo scopo di tenere unito il paeskimcoraggiare lo sviluppo economico e nel
promuovere gli adeguamenti richiesti dall'Europa pertare avanti le trattative d'adesione (es.
intensificare lo sforzo in ambito diritti umani @onoscere diritti alla minoranza curda come la

diffusione della propria lingua).

L'esecutivo AKP ha amministrato la Repubblica Tudesd 2002 e per altri 2 mandati venendo
riconfermato anche alle ultime elezioni del 12 gio@011, e identificando nella persona di Recep
Tayyip Erdo an il leader incontrastato del paese, aiutato estpuda un'opposizione debole, poco

organizzata e spesso in disaccordo nel fare frcortaine.

La Turchia contemporanea non si identifica pidangkcchia struttura imperiale in cui le
masse rurali erano alla base delle aristocraziangrbal contrario la societa della repubblica ha
capovolto tale ordine affidando I'egemonia del paeHie Forze Armate, garanti di laicita e
componente indispensabile per la stabilita. A eong di tale coesione, e nonostante il processo di

33 Recep Tayyip Erd@n, nonostante la schiacciante vittoria consegalla elezioni del 2002, non poté insediarsi
immediatamente a capo del governo, cosi come glicfiato di prender parte alla competizione elet®ra causa
della condanna per incitamento all'odio religiose @endeva a suo carico. Il fatto si riferiva allehiarazioni
inneggianti all'islam che lo stesso Erda rilascio nel periodo in cui era sindaco delttaaii Istanbul (1994-1998)
e che gli costarono anche un periodo di detenzibngavia nel 2003 il nuovo parlamento votd un edamento
che consenti al leader AKP di riprendersi il paddPrimo Ministro guadagnato con la fiducia delgitteri.

34 1l Parlamento turco e TEirkiye Buyuk Millet Meclisipvvero la Grande Assemblea Nazionale della Turchia
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mobilitd sociald® intrapreso negli anni ‘50 non si sia ancora cawloggi si registra una notevole
riduzione della distanza psicologica che un tengp@va nettamente lontane le popolazioni rurali e

urbane.

Grazie ad una societa pit omogenea, alla stalite&rna degli ultimi 10 anni e alla spinta del
processo comunitario, la Turchia ha incrementdigelli di crescita economica e intensificato i
propri flussi di scambio, registrando eccezionainr di sviluppo tali da candidare la repubblica

della mezzaluna a punto di riferimento per la ragimedio-orientale.

Economicamente parlando dunque, la crisi finareianondiale ha fatto registrare
conseguenze lievi sulle finanze turche: la contr@j che ha avuto inizio alla fine del 2008, si& ¢
esaurita sul finire del 2009. Questo risultato acsbttenuto grazie alle politiche economiche del
governo, che ha saputo adottare incentivi ed aritsettori strategici per 'economia del paese, ma
anche alla fiducia degli investitori nazionali easieri.

Nel corso del 2010 e nel primo semestre del 20Tutahia e stata in grado di mostrare concreti
segnali di ripresa, favorita da una sostenuta doimanterna. Allo stesso tempo pero, si e registrato
un crescente aumento delle importazioni che, noretto da altrettante esportazioni, hanno inciso

sull'incremento del deficit delle partite correnti.

Per porre rimedio a tale disavanzo nell'economigatyper proseguire nel processo di crescita, e per
contribuire ad abbattere la disoccupazind programma di sviluppo per i prossimi anni del
governo Erdoan ha previsto una serie di manovre. Queste riguantho soprattutto: una maggiore
flessibilita del lavoro al fine di migliorare la eetitivita turca sul mercato mondiale; la lotta
al’economia sommersa; I'attuazione di una politiistale e di bilancio per un adeguamento al
sistema europeo ed internazionale; la liberalizxszidel mercato energetico; il miglioramento del

sistema educativo; un sostegno finanziario allegde&medie imprese.

In definitiva, dalle valutazioni dei mercati econicirturchi emerge un ciclo economico post-crisi
disomogeneo e caratterizzato da una forte vofatilite previsioni di crescita del PIL sono
certamente positive, ipotizzando un incrementdbdedo per il 2011 e un'oscillazione tra il 4.6% ed
il 4.7% per il 2012 (tuttavia se confermate, detieate in calo rispetto ai risultati del +8.4%
registrati nel 2010). Per il prossimo biennio seatlono importazioni a ritmi elevati a segnare una
crescita ancora sostenuta, anche se accompagnatmalaecelerazione del PIL e da un analogo

decremento nel commercio mondiale con inevitalsitihi legati alla sostenibilita dei conti pubbilici.

35 1l processo di mobilita sociale in Turchia prélseia negli anni '50, spostando popolazione rimatlle citta per
sostenere il nascente settore industriale. Al eoiair grazie al diffondersi dei media, la cultuitaclina raggiunse le
campagne consentendo di omogeneizzare le culirarealgamare la societa stessa.

36 Il tasso di disoccupazione in Turchia attualraddato riferito al mese di settembre 2011) rissitperiore al 10.8%
per una popolazione disoccupata pari a oltre 208@0.
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In ultima analisi la Turchia si presenta oggi conmepaese solido nonostante i non sempre
semplici rapporti tra élite militari e vertici daptito, € un ponte ammirato e temuto ancora sospeso
tra Europa ed Asia che prosegue fiducioso il suwxgsso di sviluppo su tutti i fronti: da quello

sociale a quello economico, da quello religiosofiaa quello occidente/oriente.

Esaurita sommariamente la presentazione storicedsodella Repubblica Turca, e definite le

origini e i capisaldi che ne caratterizzano ilesis& politico-sociale, sara ora opportuno analizzare
in maniera piu approfondita la struttura politig@gssaggio imprescindibile per comprendere la
conformazione alla base dell'impegno turco nellssioni di pace, oggetto di studio di questo

elaborato.

Figure paragrafo 1.1
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1.2 -Turkiye CumhuriyetiLa Democrazia Turca.

La struttura politica della Turchia.

“La Repubblica Turca € uno stato democratico, sarmok sociale governato dalla regola di
legge; tenendo presente i concetti della pace poapla solidarieta nazionale e la giustizia;

rispettando i diritti umani e fedele al nazionalismi Atatiirk”.

|
L ordinamento turco si definisce in una Repubblicddzgentaresui generisin quanto

caratterizzata da un ruolo fortemente condizionahte la costituzione nazionale affida alle Forze
Armate(vedi § 1.2.2) Ne deriva la notevole gerarchizzazione del siatpartitico turco, composto da
una serie di formazioni politiche severamente ratgoballa legge, vigorosamente verticistiche e
saldamente in mano ai rispettivi leader. Principadaseguenza di tale impostazione si identifica
nella chiusura di fatto, da parte delle amministnaizpartitiche, alle innovazioni e alle persorelit

di spicco, attitudine che inevitabilmente contrdmé ad abbassare ancora di piu la gia modesta
considerazione della classe politica, percepitaeconrrotta e scarsamente efficiente, da parte dei
cittadini.

In controtendenza con questi effetti distorti dedteuttura del sistema partitico-politico turco, Si
pone la partecipazione al voto. Questa fa regesti@ncora oggi, una media d'affluenza alle urne sui
livelli dell'80%, segno che alla poca consideragioei confronti della classe dirigente, corrisponde
tuttavia un solido interesse per la vita politizagresse reso ancora piu evidente dalle grant fol
che puntualmente riempiono i comizi di piazza itcatil paese.

Altro aspetto importante del sistema politico tuécrappresentato dalla campagna elettorale
che coinvolge l'intero paese in un misto tra digtipe folclore. A tale riguardo € debito notare ¢h
manifesti sono affissi nel rispetto degli appospazi senza mai sconfinare nell'affissione
“selvaggia” a cui al contrario si sono ormai dovuti abitualieetgttori italiani e non solo. A fare da
contraltare alla disciplina e al rigore con cui éstija I'affissione di manifesti si trovano pero, a
decorare strade e piazze, miriadi di bandierinei @mtori e i simboli dei partitifigura 5). Un'infinita
di tonalita e drappi a rendere I'evento elettoedieeno in parte una festa a cui tutti i turchison
invitati a partecipare e contribuire. Ad ogni mddaampagna elettorale turca non e solo manifesti,
bandierine e comizi, essa mira a sensibilizzangofaolazione con ogni mezzo. | candidati infatti,
oltre ad utilizzare i mezzi di propaganda piu comaome il volantinaggio o i banchetti in strada,

sfruttano molto spesso camioncini appositamentezatati di sistemi d'altoparlanti per portare la

37 “Anayasa” Costituzione della Repubblica Turda]@.
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voce o gli inni dei partiti in ogni via, ingaggiaméddirittura questo o quel cantante per prestare |
propria voce e intonare, anche a ritmo di musipairprogrammi elettoralfigura 6).

Ulteriore elemento caratteristico del sistemaifiemtturco € dato dal fatto che non esistono
liste specifiche degli iscritti ad un partito. Pereglio dire queste sono raccolte in schedari
provinciali o comunali ma composte previa approvaei delle sedi centrali, innescando, in tal

modo, un processo burocratico che potenzialmepienesle liste al rischio di manipolazioni.

L'ordinamento legislativo corrente della Repulbdbli®arlamentare turca, fondato sul
principio della divisione dei poteri, € entratovigore con I'approvazione del testo costituzionale
del 1982. Secondo quanto stabilito dalla legge domehtale del paese il potere legislativo viene
affidato in via esclusiva al parlamento, la GraAdeemblea Nazionale della Turclyadi § 1.2.1)

Il potere esecutivo € invece di competenza delitRrate della Repubblica (eletto secondo la nuova
legge del 2007 con votazione diretta del popola 8gmni), coadiuvato dal Consiglio di Sicurezza
Nazionale®® e dal Consiglio dei Ministri. A tale proposito®llega la titolarita di formazione del
governo, una responsabilita correlata di cui &€ senmcaricato il Presidente della Repubblica. il
Primo Ministro, capo del governo, viene infatti noato dal Capo dello Stato, tenuto conto delle
maggioranze acquisite dalle componenti partitiabre itvoto popolare, ed insieme individueranno i
ministri che comporranno I'esecutivo.

Il potere giudiziario, in fine, e affidato alla GerCostituzionale, i cui membri sono assegnati dal
Presidente della Repubblica, e dalla Corte d'Appatbmposta da giudici eletti dal Consiglio

Supremo dei Giudici e Procuratori.

1.2.1Turkiye Buyuk Millet Meclisi1a Grande Assemblea Nazionale Turca

L'impostazione parlamentare.

I | sistema parlamentare turco € di tipo unicamegadeidentifica nella Grande Assemblea

Nazionale della Turchia. Essa si compone di 550 lbmereletti per via diretta dai cittadini ogni
cinque anni, tramite un sistema elettorale propore con sbarramento al 10%. Una soglia di tale
entita fu introdotta dai militari allo scopo di asblare l'ingresso in Parlamento di partiti islangic

di riferimento etnico curdo. Alla prova dei fatem la strategia militare non diede i risultati rspie

0 meglio, non del tutto, perché se e vero chertitpacurdo non riuscira mai a raggiungere il tetto

di sbarramento, cosi non é stato per la formazomtiica di ispirazione islamica dell’AKP, che non

38 Organo delle Forze Armate. L'esecutivo deveorigere del suo operato anche nei confronti di gsiistto, oltre
che al Parlamento. Vedi § 1.2.2
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solo ha raggiunto la soglia del 10%, ma I'ha armslygerata pienamente guadagnandosi per tre
elezioni consecutive la maggioranza (2002, 2001120

Inevitabilmente pero, una soglia di sbarramen& atia ha comportato effetti distorsivi non
da poco nella composizione partitica del Parlamentoo. Nel 2002 i partiti che riuscirono a
passare le maglie del 10% furono solo due, I'AKIFC#P (vedi § 1.1) Nel 2007 il risultato elettorale
restitui un copione simile a quello di cinque amina con la novita di un terzo attore, il Partil
Movimento Nazionalista MHP, che, strappando votiCMP, riusci ad accedere in Parlamento,
impedendo alla formazione di maggioranza di ragggwe i 2/3 dei seggi necessari alla modifica
costituzionale senza comproméSsiobiettivo del Primo Ministro Erd@an’®. Ad ogni modo
I'elettorato continuava a credere nel progetto AtBmiandolo per gli anni di notevole progresso
economico e per la politica d'adesione comunitadaostante le delusioni che questo processo in
corso stava restituendo ai turchi. Nel 2011 leielezarlamentari del 12 giugno hanno confermato
gli orientamenti della precedente tornata elettgralssegnando al CHP il 25.9% dei voti e 135
seggi, ai nazionalisti del'MHP il 12.9% dei votbd seggi e all'AKP, che aveva ottenuto il 49.9%
dei voti, ben 325 seggi, ancora una volta pero sufficienti per attuare la manovra di riforma

costituzionale voluta dai suoi vertici.

Tuttavia, € bene sottolineare che la composizpartamentare dell'Assemblea Turca non si
completa con le sole formazioni partitiche, ma@npone anche di pochi candidati indipendenti
(BGMZ) La legge elettorale in vigore infatti, per mezfiauna specifica disposizione, consente, a
guei candidati che abbiano ottenuto e superatd% 8ei voti nella circoscrizione di riferimento, di
aggiudicarsi automaticamente il seggio ed entrarf@arlamento. E questo il caso dei parlamentari
curdi i quali, al di fuori del partito di riferimen etnico PKK, sono stati eletti in alcune provenci

specifiche a maggioranza curda dell'Est e del Sidi&l paesgigura 8).

La principale forza parlamentare turca e il Partlella Giustizia e dello Sviluppo, partito
che si € gia detto essere d'impostazione islarigeer questo posto da subito al centro di pesanti
polemiche legate all'accusa di seguire un progransianizzato in contrasto con il principio
costituzionale di laicita della Repubblica. Ma I'Rkhon € solo islam, bensi un partito che si e
imposto come innovatore e promotore di grandi mifey fortemente sensibile alllagenda europea,

impiegando molti dei suoi sforzi alla causa defsidne comunitaria, e non ultimo, un partito che

39 L'ordinamento turco prevede due possibili vieraktive per una modifica della costituzione. inpuimo caso sono
necessari i 3/5 della maggioranza (331 deputati) wo successivo referendum confermativo. Nel sexarabo
invece sono sufficienti i 2/3 della maggioranza 4 3feputati) senza il bisogno di un passaggio ratigo di
approvazione popolare.

40 “ileri bir Demokrasi ¢a da bir Anayasa ile mimkiindir{Una Democrazia avanzata € possibile solo con una
Costituzione contemporanea), questo uno dei mettiachministrazione AKP che punta ad una modifiehtdsto
costituzionale volta a ridurre notevolmente il malelle Forze Armate in ambito politico e a indidze il sistema
turco verso un sistema presidenzigligura 7)
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ha saputo risollevare l'economia del paese ampmi@adgli scambi, gli investimenti e i

coinvolgimenti commerciali.

Sul fronte opposto, a capo dell'opposizione oraeiquasi un decennio, si riorganizza
elezione dopo elezione, lo storico Partito Repulainio del Popolo. Se una volta, questo partito di
centro-sinistra, fondato nel 1923 proprio dal patkla patria Atatiirk, rappresentava l'identitaéur
(governando il paese per ben 28 VBjieoggi il CHP appare una formazione vecchia eicstat
legata ancora ad un certo tipo di nazionalismongreva molto d'accordo con la globalizzazione ed
il cammino europeo. In tal senso l'impressione sam@ssere quella di un partito intento piu a
difendere ad ogni costo, e con ogni mezzo, latéaidello stato, che a trovare un modo per
rinnovarsi e tornare effettivamente competitivosicala ridare alla Turchia quella credibile
alternativa di cui ha bisogno per onorare il ppizidemocratico dell'alternanza e salvaguardare la
democrazia dello Stato, altrimenti condannato\afiadel regime.

Terzo protagonista dellAssemblea Nazionale tursaldamente ago della bilancia
dall'approdo in Parlamento nel 2007, € il partit@strema destra del Movimento Nazionalista. Si
tratta di una formazione politica ardentemente\sgista, concettualmente orientata all'ideologia
panturca e avversa alle minoranze etniche, inquiati modo nei confronti di quella armena e
curda. L'MHP ha confermato la propria solidita podi alle elezioni 2011, risultando addirittura il
secondo partito di maggioranza in alcune delle @®¥ipcie turche, nonostante esso sia spesso piu
comunemente identificato nel braccio politico dedwimento nazionalista anti-comunistalL{ipi

Grigi) che é stato responsabile negli ultimi anni di sexde d'attentati anche all'estero.

1.2.2Turk Silahl Kuvvetleriie Forze Armate Turche

[l Ruolo dei Militari.

/ \Ila guida della Repubblica Turca, sin dalla suatusione, vigilano al fianco

dell'esecutivo le Forze Armate, garanti e protdttper Costituzione della laicita del paese. Per
comprendere le origini e I'importanza di questdautzonosciuto ai militari, sara necessario partir
da un altro principio espresso nel dettato Costihale turco: il principio di Sovranita. L'Anayd8a
sancisce infatti ...il primato assoluto della volonta della nazionestabilendo ché...la sovranita

spetta pienamente e incondizionatamente alla naztomca e nessun individuo, 0 organismo

41 Su sessantasei governi, compresi quelli militdré si sono succeduti alla guida della Turchliagaoclamazione
della Repubblica nel 1923 ad oggi, ben ventottmsiati gli esecutivi del Partito Repubblicano Eepolo.
42 Letteralmente “legge principale” € la Costitugaella Repubblica Turca.
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abilitato ad esercitare questa sovranita in nomdadeazione, deve discostarsi dalla democrazia
liberale e dal sistema giuridico...”La scelta del terminemazioneda parte dei membri della
Costituente non fu dunque casuale, bensi miratmarcare l'indipendenza della sovranita stessa
dal popolo e dai suoi rappresentanti politici. Averso tale concetto cardine, apparentemente
semplice sfumatura tnaazione e popolq la legge fondamentale della Democrazia Turca pene
basi per la regolamentazione della divisione tit@i@ocivile e potere militare.

Il compito perenne di difesa della laicita delkatd affidato alle Forze Armate trova dunque
ragion d'essere proprio nel principio della sepiaree dei poteri, affidando alle Forze Militari la
possibilita d'intervento qualora, su iniziativa geltere civile, la laicita dello Stato venga meno o

rischi seriamente di essere compromessa.

Seguendo questa impostazione storica, le Forzet&riarche hanno vigilato negli anni sul
rispetto della laicita nell'esercizio della sovtaniprendendo in mano la situazione in ben cinque
occasioni: tre colpi di stato veri e propri e degrsalazioni ufficiali per iscritto al Primo Ministr
Tuttavia si e trattato sempre d'interventi limitatio scopo unico di riportare I'ordine nel Paese
poiché in Turchia, a differenza dei tristementa gotpe di stampo sudamericano, I'Esercito rimane
al potere lo stretto necessario, incidendo corcehlio o disposizioni costituzionali volte a ridare

stabilita, per poi restituire ai civili la direziemazionale.

Il primo colpo di stato della storia della RepubalTurca ebbe luogo il 27 maggio 1960 e fu
attuato a seguito di un decennio politico domirddthamministrazione intollerante e oppressiva del
Primo Ministro Adnan Menderes. Le Forze Armatetutlia risposta, sciolsero il partito di governo e
fecero redigere una nuova Costituzione che fu a@paoin seguito tramite referendum popolare.
Nel nuovo testo si riconosceva un'impronta piurhte e allo stesso tempo si marcava l'autorita
militare, elevandola a garante, oltre che delleit@idello Stato, dell'unita nazionale, dei primnap
democrazia e dei nuovi diritti sociali per i lavimna riconosciuti per la prima volta proprio nel
documento costituzionale. La nuova Costituzionguists inoltre due organismi di fondamentale
importanza: la Corte Costituzionale, adibita al toolfto della costituzionalita delle leggi, e il
Consiglio di Sicurezza Nazionale.

Quest'ultima istituzione rappresenta senza ombrdubbio il pit importante punto di raccordo tra
la sfera militare e la sfera politica del paeseCdnsiglio si compone infatti di sei membri

appartenenti ai vertici delle Forze Armate e dii alinque d'estrazione politica: Presidente della
Repubblica, Primo Ministro, Ministro degli EsteNlinistro dell'Interno, Ministro della Difesa. Il

compito principale di questo organo é essenzialegoello di indirizzare I'esecutivo con pareri
che, seppur non vincolanti, all'atto pratico esamm un certo peso all'interno del sistema
decisionale. A tale potere d'indirizzo si affianga’ulteriore competenza esclusiva di altrettanto
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valore: la possibilita per il Consiglio di decreddiespulsione senza appello dalle Forze Militgiri,

ufficiali coinvolti in organizzazioni islamiche,tenuti per tanto compromessi.

Nel 1971 le Forze Armate turche si trovarono perséconda volta nella storia della
Repubblica a forzare la politica con un interventulitare reso necessario dalla grave
radicalizzazione della lotta politica che stavangolgendo e affossando tutto il paese. Il 12 marzo
si arrivo dunque al colpo di stato che sollevo 'wafhrico il governo politico, costrinse alle
dimissioni il Primo Ministro, sciolse i partiti @smisti di destra e di sinistra e preparo la Twdhi
nuove elezioni. Anche in questa occasione vennatattuna riforma del testo costituzionale che

rafforzo ulteriormente il potere esecutivo.

Tuttavia, le misure prese nel 1971 non servirahar@inare completamente la crisi politica
turca. Due anni piu tardi la contestazione radic@eplose nuovamente e questa volta in forma piu
aspra, caratterizzata da attori nuovi, come ilifmageparatista curdo del PKK, e dagli attentati
terroristici che minarono la nazione. La Turchia doesti anni vive una situazione politica
allarmanté® che influenzera negativamente I'economia e porilegaese sull'orlo della guerra
civile. Per porre fine a questa condizione d'indita continua, e per difendere la laicita dellats
da un governo che si reggeva solo grazie all'agpodguna composizione politica di chiara
ispirazione islamic¥, le Forze Armate turche presero nuovamente in nfarsituazione e il 12
settembre 1980 realizzarono un terzo colpo di stateoverno Militare che si insedio al posto di
guello politico questa volta rimase in carica pen lre anni, il tempo necessario per contrastamne co
efficacia le formazioni islamiche e quelle estramisiportando gradatamente la stabilita nel paese.
In parallelo al processo di riorganizzazione naaieni militari diedero origine ad un'Assemblea
Costituente, composta da 160 membri, con il comgitelaborare la nuova Costituzione Turca. |
lavori furono completati in due anni e il nuovottesche per la prima volta metteva in secondo
piano le liberta personali dei cittadini rispettto &tato, fu approvato dal referendum popolare con
oltre il 90% dei conseriSi

43 Nei quasi dieci anni dal 1972 al 1980 si altemalla guida della Turchia ben nove governi défer.

44 1| partito del governo del Primo Ministro Denijrié Partito della Giustiziasi reggeva solo grazie all'appoggio del
Partito della Salvezza Nazionale, formazione dachispirazione islamica guidata dal leader Nedméttbakan, il
quale in seguito al colpo di stato fu arrestatooéfinato di divieto di esercitare attivita politie per dieci anni
(divieto poi rimosso nel 1987).

45 || testo costituzionale del 1982 rafforzava iquddel Presidente della Repubblica e aboliveeih@o, tramutando la
Democrazia Turca in un sistema monocamerale (v&éd.®). Tale dettato costituzionale € nel suo cesgd
tutt'ora in vigore, nonostante le parziali riforetee lo hanno interessato dal 1987 al 2010. Inqudatie quelle degli
ultimi anni sono state necessarie per risponddeerighieste d'adeguamento nei confronti dell'Uridturopea e
hanno riguardato nello specifico il regime dei ttiire delle liberta personali (es. abolizione dedlena di morte
2002).
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Dopo le riforme del triennio del Governo Militarke, Forze Armate non sono piu dovute
intervenire con la forza nella politica del paes®, cid nonostante la loro azione di sorveglianza
sullo Stato non € mai venuta meno, tanto che no soancati episodi in cui il Consiglio di
Sicurezza Nazionale ha fatto sentire la sua vocmamiera marcata e diretta nei confronti del
governo. Tra i casi piu importanti si ricorda iladonento del 28 febbraio 1997, passato alla storia
come ilcolpo di stato postmoderfft) che dettava al governo, imponendo un termind'adozione,
una serie di misure da rispettare per garantinait@ta della Repubblica, ritenuta a rischio dalla

condotta dell'esecutivo filo-islamico in carféa

Ultimo episodio di intromissione marcata da padde Forze Militari nell'ambiente politico
ha visto per protagonista, il 28 aprile 2007, lat&tMaggiore della Difesa che per mezzo di un
comunicato, il cosi dettcomunicato di mezzanottebadiva il proprio obbligo costituzionale di
garante della laicita a difesa delle istituzioraléeTcomunicato fu strategicamente emanato durante
le votazioni in Parlamento per I'elezione del nu®residente della Repubblica, di risposta alla

candidatura della maggioranza che sosteneva AlidGli§ ex esponente di partiti filo-islamici.

Ad ogni modo le Forze Armate turche non sono solpi di stato e comunicati al governo
in difesa della laicita. La salvaguardia dell'amtsecolare della Repubblica, cosi come ideata dal
fondatoreAtatirk, € solo un aspetto, sebbene per moltitilipiportante, della struttura militare del
paese.

L'esercito della mezzaluna conta oltre 500.000inbohe ne fanno il secondo esercito in
termini numerici dell'Alleanza Atlantica, i suoip@&ti sono impegnati su molti fronti coinvolgendo
la Turchia nella lotta al terrorismo nazionale (PK&Kinternazionale, ed € un importante e stimato

contributore delle missioni internazionali di sgste alla pacevedi §3.1)

Le Forze Armate turche si compongono di un Comateldie Forze Terrestri, Forze Aeree e
Forze Navali, subordinato allo Stato Maggiore dé@lifesa. A queste si aggiungono il Comando
Generale della Gendarmeria ed il Comando della d@daidostiera, entrambe alle dipendenze del
Ministero degli Interni in tempo di pace, ma rigp@mente rispondenti alle Forze Terrestri e alle
Forze Navali in tempo di guerra. Si tratta inolfreuna struttura molto solida anche sotto il poofil
economico, in virtu del Centro d'Assistenza perFlerze Armate che dispone di numerose

partecipazioni azionarie di varie aziende turche.

46 Definizione dovuta alla non implicazione detérvento dei carri armati. Colpo di Stato limita&d un ultimatum
scritto al Primo Ministro.
47 Governo del Partito della Prosperiiefah Partis), 28 giugno 1996 — 30 giugno 1997, guidato daddedcrbakan.
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La missione e le responsabilita delle Forze Armiatehe sono riportate nel dettato
costituzionale e integrate nelle leggi ordinaridter@ fornire misure attuali alle nuove sfide sulla
sicurezza e contro i moderni rischi provenienti'imi¢rno e dall'esterno. Nello specifico le Forze
Militari turche svolgono i seguenti compiti: a) anmmmstrazione della sicurezza nazionale; b)
gestione delle crisi; ¢) dispiegamento delle fordpguerra convenzionale; e) operazioni diverse

dalla guerra richiedenti l'intervento armato.

In conclusione le Forze Armate turche rappresentan pilastro fondamentale della
Repubblica, non certo un ostacolo alla democraamecinvece vengono spesso dipinte da alcuni
ambienti europei contrari ad una Turchia comurataffrobabilmente un pilastro meno solido
rispetto a qualche anno fa, grazie anche al redemardel 2016 che ne ha ridimensionato il potere,
ma certamente un pilastro che sta imparando a eervcon la nuova realta del paese orientata ad
un neo-conservatorismo-religioso della societa.

Oggi dunque, grazie alllamministrazione decennaléAKP, il potere civile sembrerebbe essere
riuscito a prendere il sopravvento su quello miifssovvertendo l'ordine delle relazioni in nome
del principio che in ogni democrazia il potere taile € inferiore rispetto a quello politico.

Figure paragrafo 1.2

._:.,..;;qu.:...

Figura 5. Bandiere propagandistiéhe car;ip;ag.na edet@011. Istanbul giuané 201Honte M.Marsini

48 Con l'approvazione del referendum del 12 setterd®10 il ruolo dell'esercito viene ridimensiondiwltre viene
trasferita alla magistratura ordinaria il giudiziei reati commessi dai militari che in praticapsecessati, dovranno
sottoporsi al verdetto dei tribunali civili.
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Capitolo Il — 1l nuovo Approccid‘Neo-ottomano”,

Progetti Strategici e Ambizioni della Turchia.

|
L analisi della Nazione e della Democrazia turca miégael Capitolo | ha restituito

un'istantanea della Repubblica della Mezzaluna com@aese che sta diventando sempre meno
laico e sempre piu imprevedibile. Tale slittamemulioparadigma non é tuttavia limitato alla
ridefinizione dall'interno della Turchia, bensiulia tangibile anche nella proiezione di questddSta

verso l'esterno.

La politica estera di Ankara e uscita dagli argiecennali che I'hanno a lungo caratterizzata
come filo-americana, anti sovietica, anti arabareemente ancorata dalle Forze Armate sui principi
democratici di Atatirk. | rapporti internazionalelth Turchia contemporanea vivono oggi uno
slancio volto a ridisegnare la collocazione delseaegli equilibri geopolitici e a ridare vigoréeal
ambizioni strategiche nazionali sulla regione.r&ith dunque di una politica che, dosando realismo
e ottimismo, e pronta a fare della Turchia un'aspe protagonista globale, potenziale terza

economia europea e nona mondiale nei prossimiaqtianni.

Architetto e vicediretto/®@ del programma di ricollocamento turco nelle redazi
internazionali, & l'attuale Ministro degli Esterihnlket Davutolu, ormai piu comunemente
riconosciuto come il padre del nuovo approdden-ottomano.

Alla base della dottrina Davuttu si trovano richiami alla storia dei rapporti dimatici della
Turchia, punti di partenza imprescindibili per caemdere I'odierno orientamento in ambito estero.

Primo aspetto preso in considerazione dal nuoypooggio turco deriva dai vuoti di potenza

lasciati nello spazio mediorientale dalla fine degBuerra Fredda e dalle problematiche che la lotta

americana al terrorismo ha comportato nella regidneéale riguardo lo slancio turco nell'area

49 |l direttore, e principale realizzatore delldifixa estera del paese resta comunque il PrimaditmRecep Tayyip
Erdo an.
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islamica-mediorientale mira a rimuovere il paesedgaenni di posizioni politiche passiVeper
poter riaffermare la propria influenza regionaleinEquesto ambito che trovano spiegazione le
parole ambiziose dello stesso Davuio quando, intervistato sulle mire politiche turchella
regione, afferma senza mezzi termini ch& Turchia deve riprendersi il Medio-Oriente perché

questa regione ci appartiene, & casa nodtra

Un secondo aspetto si identifica in quello cheéMihistro degli Esteri turco definisce
“l'estero vicino” con riferimento alle aree d'influenza a cui purdamanovra espansiva della
politica estera di Ankara. Tali aree sono essemaate: la regione dei Balcani, I'area del Mar Nero,
la regione del Caucaso, la zona del Mar Caspigjd'Aentrale turcofona (Uzbekistan, Tajikistan,
Turkmenistan), la regione del Golfo Persico/Aralb®, regione Medio-orientale e l'area del

Mediterraneo.

Ulteriore obiettivo correlato al progetto d'espansg d'influenza in queste regioni, riguarda
'ambizione turca al controllo, o partecipazionecahtrollo, di sei punti strategici dei traffici
marittimi mondiali. Tali punti coincidono con: I8tretto dei Dardanelliche collega il Mar di
Marmara al Mare Egeo; iCanale del Bosforehe tagliando in due la citta di Istanbul mette in
comunicazione il Mar Nero con il Mar di Marmara; @anale di Suezhe collega il Mar
Mediterraneo al Mar Rosso; Btretto di Bab-el-Mandebhe congiunge il Mar Rosso all'Oceano
Indiano; loStretto di Hormuzhe, tra Penisola Arabica e coste dell'lran, calliégolfo di Oman al
Golfo Persico/Arabo; I&tretto di Gibilterrache mette in comunicazione I'Oceano Atlantico iton

Mar Mediterraneo.

Seguendo i confini tracciati dalle aree d'influercpai descritte si traduce in termini geografici il
campo d'azione del cosi detto approdden-ottomanoln tal modo ne risultera delineata un'ellisse
che, interessando ben tre continenti, segna I'egpan degli interessi turchi nell'area ddtero
vicino, ridefinendo la Turchia da Stato Periferico a Poée@entraldfigura 9).

Altro aspetto al cuore della dottrina Davutoe rappresentato dal princigipero problemi
con i vicini”. Con questo concetto si rimarca limportanza diamptendere un processo
d'integrazione nella regione, a partire dai paesifinanti. Attraverso questa teoria la Turchia si
appresta a giocare il ruolo di facilitatore delldigp nella zona del sutvicinato” servendo l'area
con sostegno alle mediazioni e tessendo una ret@etco-culturale che allacci tutti i paesi a lei

limitrofi.

50 Posizioni che hanno ridotto la Turchia a braeciato coordinato dall'esterno.
51 Cosi Davutdu in un'intervista nel 2010 al Portale per il dgd con il mondo islamico dell'lstituto di Cultura
Tedescdantara.
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A testimonianza dell'iniziativa turca in questo g@sso, negli ultimi anni si sono susseguiti
ed intensificati gli interventi di mediazione prossoda Ankara. L'intervento diplomatico turco nel
“vicinato” si € concentrato nell'area medio-orientale coigentio Iraq, Siria e Arabia Saudita. In
particolare in Iraq lo sforzo turco ha ottenutdidlogo tra le differenti etnie irachene, convinden
in fine la fazione sunnita a riconoscere il nuovstesna politicd” e partecipare alle elezioni. In
Siria l'azione diplomatica turca ha invece favorito distensione dei rapporti tra Damasco e
Baghdad. Siria ed Iraq sono infatti al centro dipeoche accuse d'interferenza nei propri sistemi

aggravate da ripetuti episodi di violenza lungooihfine comune.

Tuttavia, a fare da contraltare ai successi diptmnahe potremmo definirédi piccolo e medio
raggio”, la diplomazia turca ha incontrato non poche diffax nella mediazione di crisi piu lontane
dai propri confini nazionali quali la questione getines&’ o linteresse al caso somalo, a quello
marocchino o quello egiziano. Tali ridimensionam@ntampo negoziale sono la prova di un ruolo
internazionale turco sicuramente entusiasta edg@werma che a volte pud apparire non del tutto

realistico a confronto con le concrete potenzialilomatiche del paese.

Ulteriore elemento da prendere in consideraziai wlefinizione della politica estera della
Repubblica della Mezzaluna e senz'altro I'econochi@, assumendo un ruolo di primo ordine,
rappresenta in un certo senso il motore dell'aggiooeo-ottomano.

Politica economica e ambizioni strategiche nellgiaee raggiungono infatti la massimizzazione
degli interessi nella proiezione geo-energeticdadélrchia. Questo ha fatto si che, oltre ad un
intensificarsi dei rapporti bilaterali tra Ankarai grincipali fornitori energetici della regionei s
ridefinisse strategicamente la Penisola Anatoliome crocevia per i flussi d'esportazione diretti
agli stati europei, degli idrocarburi proveniendilld regione del Caucaso, dalla Russia, dall'lraq e
dall'lran (figura 10)

Tale proiezione geo-energetica, accompagnata slafitanziosa crescita economica che la Turchia
ha registrato negli ultimi dieci anmvedi §1.1) ha rafforzato le ambizioni turche nello scenario
internazionale, conseguenza diretta del princip® en paese in grande sviluppo economico punta
ad una piu marcata conferma in politica estera.

All'atto pratico questa manovra si € tradotta irmetose iniziative diplomatiche che hanno
riguardato in particolare 'ambito regionale. Lénpipali, come riportate in una recente intervidta

52 Sistema nato dalla ricostruzione istituzion&le a seguito del conflitto iracheno scoppiato €132

53 In particolar modo I'lraq sostiene che la Sinia a colpire la fragilita istituzionale dell'exé&o dittatoriale per poter
beneficiare della momentanea debolezza del pa¢pemnedo della sua ricostruzione.

54 La Turchia si € battuta per i diritti dei palessi di am s, vincitori delle elezioni e per tanto democratiesate
legittimati a governare. Vedi §2.3.

55 Intervista di Luigi Mercuri contenuta nella plibazione “Turchia. Un attore mediterraneo ed inézionale” a cura
di Luigi Mercuri, edizioni Alpes ltalia, collana ISMED, Roma 2011.
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dall'’Ambasciatore Carlo Marsif| sono state: il rilancio delle relazioni con lae@ig; il tentativo di
mediazione tra Israele e Siria; l'iniziativa pemplattaforma di stabilita del Caucaso; lo scambhio d
visite a piu alto livello con I'Armenia; l'attivisotnsul dossier afghano-pakistano e su quello del
nucleare iraniano; l'appoggio alle aspirazioni disivo, Montenegro, Macedonia e Albania;
I'intensificazione dei legami con Croazia e Slogerliriconoscimento del ruolo chiave della Serbia
e l'iniziativa di consultazione trilaterale Turct$arbia-Bosnia Erzegovirieedi § 2.4)
A tal proposito e interessante osservare cheibitiva trilaterale & divenuta un elemento frequente
delle relazioni diplomatiche turche degli ultimi mnrisultando uno strumento efficace nella
soluzione delle controversie e allo stesso tempazmeutile al rilancio turco nel panorama
internazionale nel ruolo di mediatore tra paesiinazione di contenzioso. Oltre che nel citatmcas
che ha coinvolto Serbia e Bosnia Erzegovina, lappo trilaterale e stato fondamentale anche nel
dialogo politico Turco-Croato-Bosniaco e in quellorco-Afgano-Pakistano, contribuendo ad

avvicinare i governi coinvolti e stimolando la ceoazione.

A completare il quadro d'insieme del nuovo paradigestero turco si trova la mutata
percezione di Ankara nei confronti dell'Occiderite. relazioni Turchia-Europa, condizionate in
larga parte dalla trafila comunitaria, e i rappditrchia-Stati Uniti, intaccati negli ultimi anniad
prese di posizione caparBierappresentano una cornice imprescindibile dedlitipa estera turca
contemporanea. Tali temi saranno argomento spedgt paragrafo seguente.

56 L'Ambasciatore Carlo Marsili & stato il rapprgsate diplomatico italiano in Turchia dal 200£281L0. Sostituito al
termine del suo mandato dall'attuale Ambasciatafmno ad Ankara Gianpaolo Scarante.

57 Nel 2003 la Turchia non concede il transitossud territorio delle Forze Armate statunitensi tigén Irag; nel 2008
la Turchia in sede ONU vota contrario alle sanziogi confronti dell'lran appoggiandone il progettiosviluppo
nucleare; nel 2010 la Turchia invia a Gaza una mhweuti umanitari, innescando una reazione scatspda parte
dello stato d'Israele.
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2.1 -Guardare ad Ovedta trafila europea e I'asse Ankara-Washington.

I rapporti internazionali tra Turchia ed Occidenteggiano tradizionalmente su due

principi storici della politica estera turca: l&gfrita territoriale della nazione e la laicita dedtato.

In particolare il secondo elemento ha influito ianrera determinante nella scelta della Repubblica
della Mezzaluna di privilegiare le relazioni coovkst dagli anni della Guerra Fredda sino ai tempi
piu moderni. In questo ambito, in passato, la paliturca si € rivolta al Medio-Oriente raramente e
ad ogni modo su suggerimento o previa approvazietie forze alleate occidentali e difficilmente
Su propria iniziativa indipendente.

Eccezioni all'allineamento occidentale sono stagicasi in cui l'integrita territoriale o i pringi
repubblicani venivano percepiti in pericolo. In &tuazioni, la minaccia ai principi storici, pavia

e porta tuttora lo Stato turco ad adottare autaraatente atteggiamenti in netto contrasto con gli
auspici occidentali, a costo di determinare effa#gativi sui rapporti Turchia-ovest nel campo

specifico, o in altri non necessariamente corr@lati

Con la nuova impostazione dei rapporti internaziioa firma Davutolu, sostenuta dal
cambio di paradigma in politica interna dei goveEndo an, la politica estera della Turchia ha
evidenziato negli anni piu recenti una virata soate dei suoi orientamenti.

L'approccio di Ankara € passato in primo luogo da gondizione di riserbo nei confronti di un
possibile coinvolgimento a livello regionale, detérata dal contrasto tra laicita dello Stato edfort
presenza islamica nel vicinato, ad un interess@agio nellestero vicino,secondo la politica del
zero problemi con i viciniln secondo luogo le relazioni internazionali dedég@ si sono distaccate
ampiamente dal rapporto privilegiato con l'occigenper lasciare spazio ad un approccio piu
multidimensionale che ha portato la Turchia in lereampo a ridefinirsi partner affidabile nelle aree

limitrofe e protagonista attivo nei processi di@ac

Al fine di comprendere in maniera piu approfondiga relazioni turche nei confronti
dell'occidente si concentrera lo studio di quesavagrafo sui due principali interlocutori della

Turchia del fronte ovest: Gli Stati Uniti d'Ameried'Unione Europea.

58 Un caso esemplare in questo ambito & rappreésatdda questione cipriof@edi §2.2)dove il conflitto scaturito tra
greco-ciprioti e turco-ciprioti fu percepito da Aarla come un pericolo all'integrita territoriale imgmale e comporto
l'intervento diretto ed il mantenimento sull'isalalle Forze Armate turche. Tale presa di posizioepetuata nel
tempo ed in netto disaccordo con l'aspettativaderitale, comporto, tra le altre cose, delle ricaddi negoziati
d'adesione all'Unione Europea che ancora oggi tembtoccato il processo.
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Turchia e Stati Uniti Turkiye ve Amerika Birleik Devletleri

Gli Stati Uniti rappresentano da sempre un paesmatisimo rilievo nella politica estera
turca. Nonostante gli avvenimenti della storia ahbiinciso sui mutamenti di percezione tra i due
Stati, avvicinando notevolmente le intese tra lee deapitali durante la Guerra Fredda, e
distanziandole timidamente con l'ascesa al govel®lbAKP e le conseguenti preoccupazioni
americane per un'islamizzazione del paese, Tugcldtati Uniti proseguono, tra alti e bassi, la loro
collaborazione come confermato dai numerosi collagli incontri bilaterali degli ultimi tempi
(figura 11)

Tuttavia dietro agli sforzi diplomatici in cui sonmpegnati i due Stati, si cela un rapporto
non poco complicato, caratterizzato da interegsipse piu divergenti, che hanno fatto venir meno
le condizioni per proseguire l'intensa cooperazisimebolo di decenni di rapporti Turchia-Stati
Uniti. Lo storico asse, oltre che delle derive nsiste interne, ha risentito della sovrapposizione
delle ambizioni strategiche dei due paesi (in paldire nelle zone dell'Asia centrale, nel Caucaso e
in Medio Oriente) ed é stato parzialmente compramedalle posizioni assunte dalla Turchia di
apertura alla Russia, di conflittualitd con Israeledi avvicinamento alllran e ad Harffan
Palestina, entrambe potenze avverse all'egemomaiale americana.

Alla base di tale distaccamento turco ricopronorumio decisivo la nuova impostazione
della politica estera di Ankara, un generale sestitim anti-americano presente nella societa e un
governo che ha smesso di considerarsi l'inamovidliieato dell'occidente e dell’America, non

accettando piu di essere strumentalizzato.

Origine dell'irrigidimento marcato dei rapportatAnkara e Washington fu il rifiuto turtd
nel 2003 di concedere il passaggio sul territo@azionale delle truppe statunitensi dirette in Iraq
settentrionale. A questo primo episodio di detamoento delle relazioni turco-americane, ne e
seguito un secondo nel 2008 quando, dopo che laidRaseva invaso militarmente il confine
Georgianqvedi §3.5) Ankara ritardo il supporto di aiuti statunitedsietti via Bosforo a Thilisi.

Ulteriore ostacolo al riavvicinamento politicoaka definizione di una nuova intesa tra Stati
Uniti e Turchia, e rappresentato da una questicGtermamente delicata: la controversia armena.
Tale problema ha origine negli scontri etnici cleglhanni della Prima Guerra Mondiale videro

macchiarsi di atrocita reciproche il popolo turcquello armeno. Gli scontri causarono moltissime

59 Organizzazione palestinese di carattere pol#iqoaramilitare che combatte dal 1987 l'occupazisreeliana in
Palestina.

60 Nel marzo del 2003 il Parlamento turcon264 voti in favore, 251 contrari e 19 astensioin ha approvato
(necessari almeno 267 voti favorevoli per l'apprimae) il dispiegamento di 62 mila militari, 255ccéa e 65
elicotteri statunitensi destinati all'interventdltq settentrionale. Tale voto sfavorevole ést@eterminato da una
pit generale contrarieta al conflitto iracheno degdella Turchia.
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vittime®! e spinsero la maggior parte della popolazione aanael emigrare.
Tuttavia ancora oggi non si e fatta piena lucetimgjici eventi, e né Jerevan né Ankara hanno mai
formalmente riconosciuto le stragi, ma negli Stauiti la diaspora armena ha dato origine ad un
gruppo di pressione che ha coinvolto anche il Cessp Americarf. Lo stesso Congresso,
nell'organo della Commissione Esteri della CameariaDeputati, € stato protagonista nel 2010 di
una risoluzione che condanna ufficialmente i massgli armeni avvenuti tra il 1915 ed il 1917,
definendo l'intero evento congenocidi®,
La reazione turca fu di totale indignazione e pdririmo Ministro Erdoan a richiamare in patria
'ambasciatore turco a Washington, aprendo una didomatica che ebbe grosse difficolta a

rimanere circoscritta, inasprendo ulteriormentgpiporti tra Turchia e Stati Uniti.

Tenuto conto di questi aspetti come presupposti r@lazioni turco-americane, un‘unica
alternativa risulterebbe essere in grado di conitiéballa stabilizzazione e normalizzazione dedkas
Ankara-Washington: una strategia di reciproco vggita
Se e vero che la Repubblica della Mezzaluna nonppogeguire indisturbata nella sua proiezione
internazionale senza il sostegno dei suoi afftadi altrettanto vero che il Presidente americano
Barack Obama, dal canto suo, € tenuto a lavorasienme al Governo Erdan se non vuole
compromettere del tutto gli interessi statuniteredia regione turca-mediorientale.

E pertanto in quest'ottica che la politica americansta concentrando nel sostenere e promuovere
la Turchia come hub energetico tra Asia centraleEatbpa, punta a favorire concretamente lo
sviluppo dei rapporti Turchia-Unione Europea, eea@d un proprio coinvolgimento come
mediatore tra Ankara e Gerusalemme per riavvicidareue capitali dopo le recenti chiusure
diplomatichevedi §2.3)

In definitiva gli Stati Uniti devono trovare unalszione che risani I'allontanamento dalla
Turchia, devono fare in modo che la Turchia reatosata alle sue tradizionali alleanze e alle
relative responsabilita, o il rischio potrebbe essdhe Ankara rafforzi le relazioni turche coneltr
potenze ostili, delineando uno scenario altamentiediderabile e instabile dal punto di vista

occidentale.

61 Circa 1,5 milioni i morti di etnia armena secordérevan, non piu di 300 mila secondo le auttuitzhe.

62 Sono stati stimati ben 150 parlamentari a commoe della lobby dello schieramento armeno alino del
Congresso degli Stati Uniti.

63 Affirmation of the United States Record on the éian Genocide Resolutiphl. Res. 252, 111 Congress, ¥
Session.

64 In primo luogo i paesi membri della NATO, il cheol dire soprattutto gli stessi Stati Uniti.
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Turchia e Unione EuropeaT-irkiye ve Avrupa Birlii

Il rapporto tra Turchia e Unione Europea, in quasquant'anni di relazioni diplomatiche,
ha seguito un andamento caratterizzato da altissibaulminando spesso in punti morti e stalli
negoziali. Ad ogni modo, non & possibile ripercreréa storia delle relazioni Unione Europea-
Turchia, senza aver esaminato i passaggi che heramalito sino ad ora il complicato cammino di

Ankara lungo la via comunitaria.

I cammino europeo della Turchia ha inizio formalen I'Accordo di Ankara del 1963,
successivamente integrato dallaccordo addiziondé® 1970, che instaura un rapporto
d'associazione tra l'allora Comunita Europea edpuRblica Turca. Tale accordo costituira la base
su cui, negli anni a seguire, le due parti lavararger dar vita ad un'unione doganale,
effettivamente istituita a partire dal primo germaP96 grazie all'entrata in vigore delllomonimo

Accordo di Unione Doganale.

Sino a qui, Turchia ed Europa avevano dato origiferme di collaborazione dal mandato
ben preciso, relazioni che accorpavano gli inter@@suni, ma che allo stesso tempo consentivano
di mantenere le dovute distanze.

Tuttavia il progetto turco puntava a ben altro sicael dicembre 1999, il Consiglio Europeo di
Helsinki muto la sostanza del rapporto Europa-Tiarelccettando ufficialmente quest'ultima come
paese candidatoLa conferenza al vertice riconobbe l'ottemperanzea dei parametri necessari
all'adesione comunitaria, i cosi detti Criteri dog@énaghen, e apri la candidatura turca verso la
trafila negoziale.

Benché in Finlandia i Capi di Stato e di Governoropei avevano ufficializzato la
candidatura turca, la trattativa non parti immexdiante. Atteso il rapporto positivo della
Commissione Europea sul processo turco di riforimel, Consiglio Europeo tenutosi a Bruxelles
nel 2004 a stabilire finalmente la data d'inizio mkgoziati per I'adesione: 3 ottobre 2005.

Ad influenzare tale ritardo, hanno avuto un rudlprimo piano le pressioni dovute allo scetticismo
che nel frattempo si stava sviluppando all'intedioalcuni Paesi MembH, infammando le
opinioni pubbliche nella grossolana convinzione tzhd@urchia non appartenesse all'Europa e per

tanto doveva continuare a starne fuori.

65 In particolare forti oppositori all'adesionedaifurono (e in buona parte restano tuttora) Fearaistria e la fazione
cristiano-democratica della Germania (oggi al gnwezon la Cancelliera Angela Merkel).



34

Il processo negoziale turco si intavolava non acespstenuto dalle migliori premesse,
lasciando aperta ogni possibilita di conclusiona,lmspirito con cui venne affrontato da Ankara fu
certamente di grande entusiasmo per una pienaaziege comunitaria.
Tuttavia all'euforia dell'inizio dei lavori si sasi ben presto la consapevolezza che la trafila
europea sarebbe stata tutt'altro che breve a ciusadi negoziali che intralciarono le trattative.
Primo fattore che influi, e attualmente influiscesantemente, sul negoziato e la questione a oggi
ancora irrisolta di Ciprqvedi §2.2) In secondo luogo il processo di grandi riformbe aveva
convinto gli organi comunitari ad avviare la progeld'adesione, si era arenato e alcune riforme,
ritenute necessarie dall'Unione, risultano anco@orpiut8®. In ultimo, sorretti dalla sempre
crescente diffidenza delle opinioni pubbliche dae§i europei oppositori, iniziavano ad essere
portati al tavolo delle trattative anche vecchridieiosi ostacoli relativi alla questione armeradia

guestione curda o sterili argomentazioni geografich

Il 3 ottobre 2011 si & concluso il sesto annoealiaziati, I'Unione Europea e la Turchia si
avviano al settimo anno di trattati’ee I'impressione & che nel processo d'adesioaeosfiesando
piu i pretesti dell'Unione che i passi in avantiedivamente compiuti dallo Stato turco, con il
risultato che Ankara si sta stancando ed inevitadmite allontanando sempre piu dal progetto
europe8®.

Ad ogni modo, considerato lo stato di stallo in garte attualmente la trafila negoziale, risulta
indispensabile un maggior grado d'obiettivita detgauropea nel considerare le manovre turche
poiché, come ha affermato il Presidente italianttad€amera dei Deputati Gianfranco Fini,
“l'Unione Europea non €& una carta geografica, ma imgieme di valori e regole; né & un club
religioso, ma condivisione di alcuni valori fondamtai. Di qui il diritto della Turchia ad entrarvi,

perché non vi possono essere pregiudizi e i patthe rispettati’.

66 Il processo riformatore turco € iniziato commiitintensi su molti fronti (diritti umani, struttarsociale, struttura
politica, minoranze etniche) e l'esecutivo aveva lg altre cose gia adottato un programma naziopate
l'allineamento alicquis comunitariginsieme dei diritti ed obblighi degli Stati UE);aeriuscito a riorganizzare il
codice penale abolendo la pena di morte, avevaagmuto maggiori diritti alle donne e alle minararetniche
lanciando anche un canale in lingua curda, sirepegnato nel dare attuazione ad una nuova legtgefeatazioni
religiose, e aveva ratificato il Protocollo di Kggper la salvaguardia ambientale. Tuttavia comatpdere a rilento
del negoziato, anche l'incentivo a ulteriori reafsiera venuto meno, e restano ancora oggi fudprdeesso alcune
riforme come quelle volte a migliorare la condizodelle donne in tutto il paese o quelle relatifeamplemento
della liberta di stampa.

67 Ad oggi, dei 35 capitoli negoziali che costitwigo l'intero processo d'adesione comunitario uleia ne ha aperti
solo 13 (in realtad 12 considerato che il capitdferito alla scienza e alla ricerca é stato di réegrovvisoriamente
chiuso) e ne tiene congelati ben 18 a causa deloigtiota e francese. | rimanenti 3 capitoli, tisferispettivamente
alla politica di concorrenza, alla regolazione deglpalti pubblici, e alla politica sociale e detcupazione, si
trovano invece in una situazione di stallo poidehicamente ritenuti difficili da realizzare.

68 Se nel 2004 oltre I'80% dei turchi sostenevadttivo nazionale d'adesione europea, nel 20Kddsso dato € sceso
al 32% ribaltando le aspettative della maggiorathaaturchi che oggi non vuole piu entrare a fatgadell'Unione
Europea (daffransatlantic Trends Institutgiffusi dalGerman Marshall Fund2010).
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Anche se la prospettiva di un'adesione turca sembbe non essere prevista hemmeno
all'ordine del giorno di lungo periodo dei membeilinione Europea, il futuro ingresso turco in
Europa resta una questione centrale della politteginazionale contemporanea.
Il caso turco rappresenta infatti una problematardgo discussa, quanto anomala. Nello specifico
l'aspetto singolare e dato dal fatto che la Turchi&ede oggi costretta a subire una massiccia
opposizione ai sui sforzi in chiave comunitaria,r pegssendo gia uno Stato Membro di
importantissimi organi internazionali come il Cagi® d'Europa, la Banca Mondiale o I'Alleanza
Atlantica. Le adesioni turche a tali istituzionimdanno mai comportato alcun problema, al
contrario - aspetto ancor piu rilevante in questibiéo - non sono mai state messe in discussione
dagli altri Stati Membri, compresi quelli stessatbiche attualmente, in ambito UE, hanno posto il

loro veto su numerosi capitoli negoziali del prametirco.

Ad ogni modo in un quadro in cui, come si € vistomerosi problemi strutturali affliggono
e destabilizzano le relazioni Turchia-Unione Euspsuesti due protagonisti della scena mondiale

non mancano di portare avanti rapporti commereiali cooperazione strategica.

In ambito economico i dati 2010, forniti dalla Cavssione Europea e relativi allo scambio
commerciale, hanno fatto registrare relazioni sempo intense che individuano nell’Europa il
primo partner dell'economia Turca. Questo primatstato possibile grazie all'unione doganale
euro-turca che rappresenta oggi il rapporto comialerpiu avanzato e stretto tra UE e un paese
terzo. Sotto questo aspetto Ankara resta dunqupaumer strategico sia sul piano strettamente
commerciale, che nel quadro di sviluppo energetite sta interessando il pa®sdn particolar
modo la Turchia rappresenta, in qualitd di membremanismi internazionali-region&lj un
alleato indispensabile per gli interessi comunitatii ad approfondire le relazioni commerciali ed
energetiche dell'Unione in direzione Asia centraleMedio-Oriente. Ne deriva un impegno
bilaterale volto a rilanciare la collaborazione coemciale per salvaguardare il rapporto economico

privilegiato, e poter servire da basamento propegc®ad un'auspicata piena integrazione.

In materia di cooperazione strategica e sicurepral’'Unione, la Turchia ricopre un ruolo
notevolmente ridimensionato per le sue potenziaitéapacita. Nonostante la grande esperienza
delle Forze Armate turche, sviluppata in particolmodo in zone desertiche e di montagna,
I'Esercito della Mezzaluna ha preso parte a sotielle 23 missioni civili e militari patrocinate

dallUE™ e, a dispetto della considerevole influenza tureh Medio-Oriente, si & astenuto da

69 La Turchia rappresenta un importantissimo coioiénergetico, la principale arteria tra est etbRa(figura 10)

70 Organizzazione di cooperazione economica del N&o, Banca per il commercio e lo sviluppo del Niero,
Processo di cooperazione per I'Europa Sud-orientale

71 Delle sette missioni che hanno visto coinvadtd-brze Armate turche, ben 5 hanno avuto luog@amnebljione dei
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prendere parte ad alcuna missione in questa regione
Ancora una volta, a determinare il ridimensionaroedeél potenziale turco, hanno avuto una
funzione rilevante lo scetticismo e le tensioni Amakara e alcuni paesi Membri coinvolti nel
braccio di ferro del processo d'adesione comuaitémi maniera specifica Francia e Cipro risultano
tra gli Stati piu diffidenti nel concedere alla Thira una funzione piu determinante nella politica d

difesa comunitaria.

Tuttavia la collaborazione in campo difesa e sizeaetra Turchia ed Unione Europea prosegue
sostenuta su piu livelli e attraverso diverse atige quali il riconoscendo alle Forze Militari tine

del ruolo di osservatore all'interno della ForzaGfndarmeria Europ&a o annoverando la
presenza di numerosi ufficiali turchi nelle filelldeForza Multinazionale Eurocorfs

A questi sviluppi di stampo prettamente europeaggiunge inoltre lo sforzo concertato in
ambito NATO che, con l'approvazione nel novembie20&0 della nuova strategia dell'alleanza, si
intensifica e prosegue nella sua missione di cagp@ne unendo la maggioranza dei paesi Membri
UE alla Turchia.

Alla luce di quanto emerso nel corso di questagaafo, le prospettive future del rapporto
euro-turco non danno l'impressione di essere piengnconfortanti. Turchia ed Unione Europea
sembrano avvicinarsi pericolosamente ad un puntottlira in cui o0 si procedera con una piena
integrazione della Repubblica della Mezzaluna, estjultima prendera la sua strada proseguendo
senza vincoli nell'attuazione della sua politiceeesd'influenza nella regione.

Senza integrazione, 0 senza significativi passntva questo processo, l'attuale attivismo estero
della Turchia perseguira il proprio obiettivo riémclo il suo impegno nel vicinato al solo interesse
nazionale del paese. In tal modo Ankara dimostche& non ha bisogno dell'Unione Europea per
essere un attore regionale di rilievo e prosequiche da sola la promozione del promadt power

allo scopo di creare interdipendenza tra le paftadsua regione e ridurre il potenziale di cotdlit

Dal canto suo, I'Europa, perdendo la Turchia aerd@una preziosa occasione di proiezione nella
regione medio-orientale e, allo stesso tempo, @géato andare un fondamentale alleato di cui

avra invece bisogno se vorra consolidarsi comeagve globale.

Balcani e 2 nel continente africano.

72 EGF (o Eurogendfor) rappresenta il Corpo Miétar carattere sovranazionale dell'Unione Europieeor8pone di
forze di polizia ad ordinamento militare dell'UEI(asempio I'Arma dei Carabinieri italiana) in grationtervenire
in aree di crisi sotto il comando ed il controllelld NATO, dellONU, della stessa UE o di coaliignstituite ad
hoc fra diversi paesi.

73 Forza multinazionale istituita nel 1992. Eurgsofa capo all'Unione Europea ma agisce sotto ritazalo ed il
controllo della NATO. Ha sede a Strasburgo e congereparti francesi, tedeschi, spagnoli, belgaek d
Lussemnburgo, oltre che ufficiali di collegamentovenienti dalla Grecia, dalla Polonia, dall'ltaléall’Austria e
dalla Turchia.
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In conclusione, molto delle relazioni tra Turcled Occidente, oltre al futuro del Medio-
Oriente, del Caucaso e della regione dei Balcaperdiera dal se e come riusciranno a coordinarsi

e come saranno in grado di sincronizzare i rispedfprocci la Turchia, gli Stati Uniti e I'Unione
Europea.

Figure paragrafo 2.1
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2.2 -Tra Est ed Ovest, la Turchia in bilico su Cipro.

Un elemento decisivo dell'impostazione internaziendglla Turchia & rappresentato

dalla controversia cipriota, questione che da ggaaranta anni influisce pesantemente nelle scelte
internazionali del paese e nei processi esteri lohdguardano. Una controversia che e tutta
I'essenza di Cipro, Stato con cui le ambizioni@agli della Turchia devono inevitabilmente fare i
conti.

L'isola di Cipro € situata nella parte estrema Mgditerraneo orientale, collocata
strategicamente nel punto d'incontro delle acqubedi tre continenti, a soli 70 chilometri dalla
costa turca, e a 386 dal primo confine greco (ldoRodi). Ricopre una superficie pari a circa 9251
chilometri quadrati ed e abitata da una popolazgpeccata in due etnie predominanti: quella di
maggioranza di origini ellenica, di lingua greceekgione ortodossa, e quella di minoranza (cifca i
18% della popolazione) di origini anatoliche, digua turca e religione islamica. Due comunita
tuttavia in grado di convivere per lungo tempo,etedminare un ambito culturale e spaziale tanto
turco quanto greco durato sino agli anni cinquanta.

Proprio queste due etnie, e le contese che daitanda meta del ventesimo secolo sino ad oggi le
contrappongono tenendole separate, sono all'origela questione cipriota e delle questioni
correlate.

Originariamente territorio dell'lmpero Ottomanoip© passo nel 1878, a seguito di una
convenzione di alleanza tra turchi e britannictiesd controllo della Gran Bretagna come territori
amministrativo. Ben presto l'isola muto status demdo colonia nel 1914 grazie all'annessione
unilaterale decretata da Londra, instaurando unmegcoloniale che fu pero ufficialmente
riconosciuto solo nel 1923 all'interno del Trattdid.osanna.

Negli anni cinquanta, sull'onda dei primi segrdl processo globale di decolonizzazione,
la comunita greco-cipriota inizio a contestare digzazione britannica aderendo all'idea politica
denominatéEnosis* un progetto sostenuto dalla stessa Repubblienigll, volto all'unificazione
dellisola alla Grecial'amministrazione britannica si trovo dunque a feggiare la campagna
terroristica messa in atto dagli indipendentistogrciprioti mentre i turco-ciprioti, tutt'altro eh
interessati ad una possibile annessione alla Greergsi minacciati da un progetto simile, si teaner
fuori dalle contestazioni alle autorita della Caxatel Regno Unito, riorganizzando un opposizione

74 La parola (enosis) in greco significa letteralmente unio8eriferisce all'idea politica e obiettivo stesso
della politica estera greca negli anni della dommioi@e coloniale britannica a Cipro. Nel 1954, ineiaa Atene,
sbarcarono sulla costa occidentale dell'isola dwe cariche di quintali d'esplosivo. Obiettivo digsta spedizione,
che aveva portato sull'isola anche l'ex collaboeatpazista George Grivas, era la cacciata deirimita e
l'annessione di Cipro alla Madrepatria greca.
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per prendere le distanze dalla comunita dgreca

Ebbe inizio un periodo di scontri interni che vide organizzazioni greco-cipriote
contrapporsi duramente da un lato alle forze bmitdre, e dall'altro alla resistenza turco-cipriota,
con il risultato che, a seguito dei continui scoatdel peggiorare della situazione, nel 1959 Landr
fu costretta ad elaborare degli acc6tgier concedere l'indipendenza dell'isola. Tali adicache
riconoscevano il Regno Unito, la Turchia e la Gaecome potenze garanti del nuovo ordine,
poggiavano su un fragile disegno costituzionalevgulendo la creazione di una Repubblica
Presidenziale che assegnasse la presidenza ad ndidata di etnia greco-cipriota, e la
vicepresidenza ad un candidato turco-cipriota. Adlesso modo, sempre su base etnica, Si
spartivano le cariche ministeriali e si ripartivarseggi del Parlamento e della Corte Costituzienal
Per garantire il rispetto del principio d'equita cenfronti di entrambi le comunita, fu previsto un
sistema di veti incrociati che inevitabilmente fp@r paralizzare del tutto le istituzioni della nata
Repubblica cipriota.

Nel 1960 fu proclamata ufficialmente l'indipendandi Cipro ma il conflitto tra le due
comunita non si interruppe e prosegui per tut@itaa meta degli anni sessanta intensificarfdosi
La guerra civile stava piegando il paese e spazzatal la popolazione della comunita turca,
delineando uno scenario di estrema crisi che cwestril Presidente Makarios a rivolgersi
all'Organizzazione delle Nazioni Unite per otteraitgi. Fu cosi che il 4 marzo 1964 il Consiglio di
Sicurezza dellONU adottd all'unanimita la risobre 186 che instaurd la missione di pace
UNFICYP, il cui mandato originario fu definita..nell'interesse di preservare la sicurezza e la
pace internazionale, per impiegare i suoi miglisiorzi nel prevenire il ripetersi del combattimento
e, se necessario, per contribuire al mantenimenab pristino della legalita e dell'ordine per un
ritorno a condizioni normali’ | caschi blu delle forze di interposizione ONIWennero operativi il
27 marzo ma gli scontri continuarono e da allorn@éndato della missione fu rinnovato sino ad
oggi’® impegnando ancora le forze di pace a presidiazera cuscinetto tra la regione nord turco-
cipriota e quella sud greco-cipriaiadi Approfondimento United Nations Peacekeepimigéin Cyprus)

La continua pressione dei movimenti datibsisportd nel 1973 ad un nuovo apice di violenza
quando i nazionalisti del sud dell'Organizzaziorezinale dei Combattenti Ciprioti (EOK3,
supportati da Atene, realizzarono un colpo di stdte estromise il Presidente Makarios e insedio

l'artefice di numerosi attacchi terroristici contrturco-ciprioti, Nicos Sampson per completare il

75 In risposta alla politica déllhosis,nacque tra i turco-ciprioti un movimento di resigta il cui obiettivo era chiaro e
semplicetaksim,dal turcoseparaziongoiché volto a separare le due comunita.

76 Accordi tripartiti di Zurigo e di Londra del fbkaio 1959.

77 La Guardia Nazionale (greco-cipriota) non rigp@ra piu al Presidente cosicché, assieme agli $ouniadella
Morte dei nazionalisti greci, in netta maggioramizpetto alla comunita turca, schiacciarono lastesiza turco-
cipriota che registro il maggior numero di vittime.

78 Missione rinnovata sino al 15 dicembre 2011adadloluzione 1986 del Consiglio di Sicurezza tiosiiil 13 giugno
2011 e nuovamente rinnovata sino al 19 luglio 284l risoluzione 2026 del Consiglio di Sicurezizaitosi il 14
dicembre 2011.

79 Ethniki Organosis Kyprion Agoniston.
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processo d'annessione dellisola alla Grecia.

In difesa della comunita turco-cipriota, ed intwidell'obbligo di garanzia riconosciutogli
dagli accordi a fondamento dello Stato cipriota, Repubblica Turca decise di intervenire
militarmente facendo sbarcare una consistenteafloihgo la costa nord nei pressi del porto di
Kyrenia. Le Forze Armate turche, composte da saimniiita, avanzarono verso la parte meridionale
dell'isola appoggiate dalla copertura aerea dedfeitica militare turca che bombardo le
postazioni militari e decimo i blindati greco-cipii

L'azione turca capovolse i rapporti di forza, heta inviate da Ankara furono incrementate a
30.000 e l'avanzata copri in pochi giorni oltr@W% del territorio, arrestandosi solo una volta che
I'esercito raggiunse la capitale Nicosia. Moltigsimnono i rifugiati greco-ciprioti che ripararorad
sud, cosi come altrettanti furono quelli appartéinelta comunita turco-cipriota che si trovarono
costretti ad abbandonare le proprie abitazioni tpgvare rifugio nella parte settentrionale. La
situazione rischiava di degenerare ulteriormenta @plomazia internazionale, che nel frattempo
aveva approvato tramite le Nazioni Unite una rigimné® di condanna contro la Turchia, si affrettd
a trovare una soluzione che porto le parti a catareril cessate il fuoco e ad identificare nétiaa
verdé® la linea di confine che divideva in due la citiaNicosia e che proseguendo distingueva
Cipro Nord da Cipro Sud.

L'isola era ormai divisa e attraversata da esbabt dagli oltre 180 chilometri della zona
cuscinetto delle forze ONU, confine ancora vigeaténvalicabile fino al 2003 (figura 13). La
situazione rimase cristallizzata, lasciando le clo@unita separate in uno stato informale di guerra,
sfociando puntualmente in episodi di insofferenza dolorosamente scadevano nella violenza vera

e propria.

Il 15 novembre 1983 I'amministrazione della zos@emntrionale turco-cipriota proclamo una
dichiarazione d'indipendenza unilaterale della Répoa Turca di Cipro Nord. Tale atto, tuttavia,
oltre a costare alla autoproclamata Repubblicacemalanna da parte del Consiglio di Sicuré%za
non ottenne mai il riconoscimento formale da pdrtalcun paese, ad eccezione della Repubblica
turca che ciononostante, non si adoper0 mai apert@mper coinvolgere altri Stati nel
riconoscimento al fine di non compromettere i negibxolti alla futura ed auspicata riunificazione

dell'isola.

80 Risoluzione 353 del Consiglio di Sicurezza tosiiil 20 luglio 1974.

81 La denominazionénea verdederiva dal fatto che fu disegnata dai britannioh cma penna verde su una mappa
della capitale cipriotéfigura 14)

82 Fino al 2003 il passaggio della linea verde o wei due checkpoint ufficiali di Nicosia era neoldifficile,
permesso solo ai diplomatici e in rari casi. DaD20a possibilita di passare da una parte all'altrélicosia &
divenuto molto piu agevole, a patto di rientrare@sera nella zona d'appartenenza. A tal propasit® numerosi
gli abitanti della zona nord che per lavoro si recagni giorno nella parte sud.

83 Condanna per occupazione militare sancita daleoluzione 541 del Consiglio di Sicurezza riunitds18
novembre 1983.
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Le trattative dirette tra le due comunita, attrawei rispettivi organi amministrativi, si
incanalarono in anni di lunghi e complicati proc¢essgoziali che non conobbero punti di svolta
sino al 2004, quando l'impegno del Segretario GeeatellONU, Kofi Annan, riusci a intavolare
delle consultazioni diplomatiche che incontraromo agrto grado di consenso, raggiungendo un
compromesso accettabile, che porto all'elaborazammgiunta di un piano per la riunificazione
dell'isola.

Il piano Annan, nella sua versione finale, prop@ka creazione di una Repubblica Unita di
Cipro che interessasse l'intera superficie delliseccezion fatta per le basi militari britanniatie
Akrotiri e Dhekelia(figura 13), riunificando le due comunita in un sistema feliecastituito da due
Stati, quello greco-cipriota e quello turco-cipaptuniti da un'apparato di governo anch'esso
federal&®. Tale piano includeva inoltre una Costituzioneefade e una Costituzione specifica per
ogni Stato della federazione, proponeva una nucmadiera ed un nuovo inno nazionale, e
consentiva a Grecia e Turchia di mantenere unaprasmilitare permanente sull'isola, seppur in
misura sostanzialmente ridotta rispetto ai contitigsel momento dispiegati sul territorio. Perché la
pianificazione Annan potesse essere concretametit@ataa mancava ancora un passaggio
fondamentale, penultima fase del lungo processrerféieva necessaria l'approvazione popolare per
poter in fine procedere con la ratifica parlamentaad opera degli Stati parte dell'accordo. Il piano
fu dunque sottoposto al voto della popolazioneiaigr ma il risultato dei due referendum del 25
aprile rispettd le previsioni e stronco gli entgsin Dalle urne turco-cipriote usci il 66% di
consensi, mentre il voto della comunita greca fesgistrare il 76% di no, per un verdetto

conclusivo che respinse la storica proposta difiaazione.

Si trattd di una bocciatura scoraggiante, detemtainn buona parte dalle pressioni della
Chiesa Ortodos8a e da una campagna nazionalista profondamentetiacéi; che ebbe come
effetto il blocco dei negoziati tra le parti e l@ssbigottiti 'Unione Europea e le Nazioni Unite.
Ulteriore elemento che influi notevolmente sulteseferendario fu inoltre la candidatura europea
della Repubblica di Cipro, I'unica formalmente riosciuta, che proprio nel 2004 aveva concluso i

propri negoziati e che di li a pochi giorni sarehifécialmente entrata a far parte dell'Unione

84 Sistema ispirato al modello confederale svizzét@evedeva un Consiglio di Presidenza collettiom carica
quinquennale, composto da sei membri con diritteadd e tre senza, selezionati in proporzione pdipolazione
delle due comunita; un Presidente ed un Viceprasidedividuati dal Consiglio di Presidenza altimo del
Consiglio stesso, due cariche divise una per cai@uaiternandosi nelle loro funzioni ogni 20 mesi;Parlamento
bicamerale composto da un Senato (24 senatori-tipcimti e 24 greco-ciprioti) e da una Camera Deputati (48
deputati divisi in proporzione alla popolazionelglelomunita con una soglia minima di 12 rappresen{zer la
comunita piu piccola); una Corte Suprema formateCamsiglio di Presidenza e composta da un numguale di
giudici da entrambe le comunita piu tre giudicasteri.

85 Ad Atene i turchi venivano bollati comédrbari che non hanno posto nella famiglia cristadell'Europa” e
addirittura il Vescovo della Chiesa Ortodossa @igriammoni i fedeli presenti all'ultima messa daoae prima
del voto affermando chi&hi votera si, si rendera partecipe di un'ingiugt e perdera la sua patria e il regno dei
cieli”.
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Europe&®. La comunita greco-cipriota, sentendosi gia paatiente europea a prescindere dal futuro
esito referendario, non voleva dunque che le pdel€Unione si aprissero anche alla comunita
turca, e oriento il proprio voto a rigettare il peache al contrario, in chiave turco-cipriota, dire
significato la fine dell'embargo da parte della coita internazionale e la fine dell'isolamento.

Si trattava pero di un'adesione imperfetta poiahévello puramente giuridico, I'Unione
Europea, accogliendo la Repubblica di Cipro neltangnita e non essendo ufficialmente
riconosciuta la Repubblica Turca di Cipro Nordcaglieva la repubblica resasi indipendente dalla
Gran Bretagna nel 1960, ovvero quella che formateneappresentava lintera isola. Tuttavia di
fatto lo scenario era ben diverso: la parte grépdeta entrava in Europa, mentre quella turco-

cipriota veniva condannata a restarne fuori e @sancora I'emarginazione internazionale.

Tale ingresso, per cosi direcompleto divenne inevitabilmente un imponente ostacolo sia
alle relazioni dirette tra Turchia e RepubblicaCiro, che a quelle indirette tra Turchia e Unione.
Nel primo caso Ankara chiuse i propri porti ed pert alle navi e agli aerei greco-ciprioti, mentre
nel secondo, la questione cipriota divenne un itggempedimento sul percorso negoziale
d'adesione della Repubblica turca, impedimentomblére servi a favorire un uso strumentale della
controversia proprio in chiave anti-turca da paléfla stessa Unione Europea. A tutto questo si
aggiunse inoltre il blocco greco-cipriota ai finarmenti che 'UE aveva promesso al governo di
Cipro nord in occasione del tentativo di riunificaze. Il Consiglio Europeo si era infatti impegnato
a stanziare fondi per lo sviluppo economico delate turco-cipriota ma trovo l'opposizione del
governo greco-cipriota il quale, ormai seduto afota comunitario, si serviva dei poteri di cui

beneficiava in quanto membro UE, per ritardareb®tsae i finanziamenti.

L'intreccio diplomatico si presentava, e tuttararesenta, come particolarmente complicato
e fatalmente paralizzato in virtu dei diversi attwoinvolti e delle rispettive differenti percezion
d'interessi. Se da un lato si riscontra una tateptessita intrinseca, dall'altro il negoziato svix a
confrontarsi anche con la visione semplicisticine e Nicosia, inclini ad indicare il problema
nella sola controparte turca, e ad individuareolazone nel solo rapporto tra le due componenti
cipriote. La posizione greca a riguardo, avallagh gbverno greco-cipriota, sostiene chiaramente
che il negoziato non possa essere oggetto di imsdomi di parti che non siano le comunita
direttamente coinvolte. Tale atteggiamento trastusretto legame che tiene unite le due comunita
con le rispettive potenze tutrici. Se il rapporte dega Cipro Sud alla Repubblica Ellenica si tofat
meno stretto negli ultimi anni in termini prafiGi alleggerito anche dall'ingresso nell'Unione di

Nicosia, culturalmente e politicamente l'influengi@ca nella zona meridionale e rimasta molto

86 La Repubblica di Cipro divine Membro dell'UnioBaropea il 1 maggio 2004.
87 Militarmente la Grecia, oltre a fornire attrezza e gestire addestramenti, mantiene in teraitoipriota solo un
piccolo contingente.
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netta. Ancor di pit questo discorso e valido pgr€iNord dove il legame che unisce il lato turco
dellisola all'‘Anatolia significa dipendenza ecoricane sopravvivenZa Inoltre, tagliar fuori dal
negoziato Ankara e Atene risulterebbe ancora pijppropriato se tenuto conto che le comunita

dell'isola si considerano in primo luogo e innamizd@ greci e turchi, e poi ciprioti.

In questo scenario diplomatico di stallo, potrebsumere un ruolo determinante I'Unione
Europea attraverso un'azione volta a scioglieramaloodi della questione cipriota, che per certi
versi risultano addirittura paradossali, e dandgnak d'apertura all'isolamento della Repubblica
settentrionale. Tutto questo semplificherebbe noropl processo negoziale e lo avvicinerebbe ad
una possibile conclusione. Nello specifico, tenctmto che stando ai trattati I'isola di Cipro &
interamente parte dell'Unione, i paradossi che 8ltag dovrebbe cercare di chiarire sono questioni
come la sospensione datiquis communitairenel Nord delliisola o la delibera della Corte di
Giustizia Europea che tuttavia rende esecutiveet@stbni delle Corti greco-cipriote all'interno dei
confini comunitari. L'Unione Europea potrebbe inolfacilitare una possibile soluzione, in maniera
concreta, rompendo con lisolamento nord-ciprigaponendo una liberalizzazione dei visti e

appoggiando una regolamentazione del commercittaliten il Nord dell'isola.

Nulla di questo é stato fatto fino ad ora, e see® che le parti negoziali sembrano aver
trovato un certo grado di consenso per quel cherda la futura struttura cipriota, dimostrandosi
favorevoli ad una federazione a due zone formatdugaStati costituenti con stesso status ed un
governo federale ma con un'unica personalita inteomale, € altrettanto vero che le posizioni
restano distanti sulla regolamentazione delle petqrsulla gestione dei profughi e sul ritiro dell

truppe delle Potenze tutrici.

A complicare ulteriormente la situazione di Cigano emersi a fine 2011 nuovi problemi,
veleni aggiuntivi che hanno inasprito i contrasinda Turchia, mettendo a rischio di maggior
compromesso il negoziato cipriota. Origine dell@wvai complicazioni sono state le esplorazioni
petrolifere intraprese dalla Turchia lungo la costal-occidentale dell'isola a partire da meta
settembre. Tali esplorazioni sono state effettirmgcque storicamente contese tra Ankara e Atene,
nella convinzione, da parte turca, che le risorsgetiche di quest'area appartengono ad entrambi
le comunita.

Il contenzioso nasce dalla differente perceziorledzone economiche esclusivehe

88 La Turchia continua a sovvenzionare annualmien®epubblica settentrionale sul piano finanziaricommerciale,
esercitando inoltre un notevole grado di contrall€ipro Nord per mezzo di una presenza militare siheggira
attorno ai 40.000 soldati.

89 Area del mare adiacente alle acque territomatui uno Stato costiero gode di diritti di sovitarper la gestione
delle risorse naturali, per la giurisdizione in eré&@ di installazione ed uso di strutture artificia fisse, per la
ricerca scientifica, per la protezione e consenmaidell'ambiente marino. In base alla Convenzaelke Nazioni
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Turchia e Grecia assegnano all'area mediterraneatale. Tale differente percezione vede come
fulcro decisivo l'isola greca di Kastelorizo, uales di soli nove chilometri quadrati situata a sud
della Penisola Anatolica, ad appena due chilomdirdistanza dalla costa turca. E proprio
Kastelorizo a distorcere, secondo la visione tura@nfini delle zone economiche esclusive tra
Turchia, Grecia e Ciprdigura 15 e figura 16) deteriorando una situazione diplomatica gia iornau
parte segnata dalle vicende cipriote, e raffreddargkgnali d'apertura che avevano caratterizzato

'andamento dei negoziati sino a quel momento.

In questo rinnovato clima di tensione, risuona@anmtrotendenza la decisione delle Nazioni
Unite che hanno fissato la scadenza per le trattaipriote entro luglio 2012. Si tratta oltretutto
una data molto significativa poiché segnera I'mid€l semestre europeo a direzione cipriota, con il
rischio aggiuntivo che se non sara raggiunto inpierm accordo, il 1 luglio la Repubblica di Cipro
si insediera alla presidenza dellUE, e la situazipotrebbe precipitare ulteriormente fino al
tracollo, visto e considerato che, come ha ricardlAimbasciatore Marsilf;soprattutto nella parte
greca dell'isola i segnali di una possibile conviza tra le due comunita sono sepolti sotto un clima

di rancori”.

Se dunque sino ad ora, la soluzione alla questmpeota ‘ha dato l'impressione di
apparire relativamente vicina ma non a portata dimd™ , la possibilitd che il processo negoziale
possa assumere qualsiasi scenario resta tristewaida. Non € infatti da escludersi una proroga
alle consultazioni diplomatiche o, nella peggiorelle ipotesi, un fallimento definitivo che
porterebbe di conseguenza ad un'inevitabile spamBzdell'isola, e magari all'annessione di Cipro
Nord alla Repubblica della mezzaluna quale ottargsitina provincia turca.

Quanto descritto fin qui ha delineato un quadrveesamente complesso, individuando
nell'isola cipriota un aspetto chiave per le raarinternazionali turche. La Turchia resta dungue
bilico su Cipro, impantanata in un negoziato daglti piu che incerti, bloccata tra est ed ovest da
uno Stato spezzato dalle proprie componenti etrectiganiato dalle lotte intestine. Ankara rimane
legata alle sorti di un‘isola che & anche e sapitattrocevia militare ed energetiaunisola che,
ad ogni modo, si pone con prepotenza tra la Turehé&asue ambizioni di poter essere una potenza
regionale a cavallo tra Europa ed Asia.

Unite sul diritto del mare la ZEE puo estendemsbfa 200 miglia dalle linee di base dalle qualineienisurata
l'entita delle acque territoriali. Se l'ampiezzdleleacque territoriali risulta essere di 12 miglm ZEE puo
raggiungere un'estensione massima di 188 miglia.

90 “La Turchia bussa alla porta. Viaggio nel passspeso tra Europa e Asia” Carlo Marsili, Univérdgocconi
Editore, edizioni EGEA, Milano 2011.

91 Cipro rappresenta uno snodo importante pedgicarburi provenienti dal Medio Oriente e dall@§ientrale.
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UNFICYP

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
Attivazione:missione attivata con la risoluzione 186 del Cdiesdj Sicurezza del 4 marzo 1964.
Mandato: mandato originario definito nell'interesse di @m@sre la sicurezza e la pace
internazionale, per impiegare i migliori sforzi nalevenire il ripetersi del combattimento e, se
necessario, per contribuire al mantenimento epaktino della legalita e dell'ordine per un ritora
condizioni normali. A seguito delle ostilita inigganel 1974, il Consiglio di Sicurezza ha adottato
una serie di risoluzioni volte ad estendere il naodincludendo il compito di supervisionare il
cessate il fuoco e mantenere il controllo di unaazouscinetto tra le linee della Guardia Nazionale
Cipriota e le forze turche e turco-cipriote. Ulteriintegrazioni al mandato hanno previsto il
supportare i buoni uffici del Segretario Generallecempito d'intraprendere attivita umanitarie.
Leadership: Capo della missione e Rappresentante SpecialeSdgretario Generale e la
statunitense Lisa Buttenheim. Comandante della aFdviilitare € invece il Generale della
Repubblica Popolare Cinese Chao Liu.
Quartier generaleNicosia, Cipro.
Attivita Umanitarie: il mandato della missione incoraggia la piena spredelle normali
attivitahttp://www.army.mod.uk/images/central-padb®FICYP.gif civili nella zona cuscinetto
quali il ripristino delle reti elettriche e dell®mdutture idriche o attivita di agricoltura, in agga
al prestare servizi medico-sanitari d'emergenzae®iz postali tra le due linee della zona
cuscinetto. UNFICYP si occupa anche di portareegwsi ai turco-ciprioti rimasti nel sud dell'isola,
supportandoli nel mantenere i contatti con i prgamenti nel nord. La missione collabora in questo
senso con I'Alto Commissario delle Nazioni Unite pRifugiati (UNHCR) per prestare assistenza
umanitaria agli sfollati di Cipro, e con il Prograra di Sviluppo delle Nazioni Unite (UNDP) per
coinvolgere entrambi le comunita in progetti dilsppo.
Struttura del Personale925 componenti personale in uniforme, di cui 8ppaatenenti alle forze
militari e 69 appartenenti alle forze di polizie® 8omponenti il personale civile internazionale,
affiancati da circa 112 del personale civile lo%ale
Paesi Contributori Personale MilitareArgentina, Austria, Brasile, Canada, Cile, Cinap&zia,
Gran Bretagna, Paraguay, Serbia, Slovacchia, Uragher
Paesi Contributori Personale di Polizi&ustralia, Bosnia Erzegovina, Croazia, El Salvatiutja,
Irlanda, Italia, Montenegro, Ucraina.

Perdite: 171 militari, 3 componenti delle forze di polizi& componenti del personale civile

92 Dati relativi al personale civile internazionaléocale aggiornati al 30 settembre 2011, f@RKO.
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internazionale e 2 del personale civile localeal®i81 vittime del personale UNFICYP.
Finanziamento:un terzo del bilancio UNFICYP e finanziato dal gowe di Cipro, mentre il
governo della Grecia contribuisce con US$ 6.5 milall'anno. Il resto é finanziato dai contributi
degli Stati membri delle Nazioni Unitn un budget rinnovato annualmente. Attualmdriiadget
totale della missione UNFICYP per il periodo che dal 1 luglio 2011, al 30 giugno 2012,
corrisponde a US$ 58.204.247.

Durata: missione rinnovata sino al 19 luglio 2012 daltoluzione 2026 del Consiglio di Sicurezza
riunitosi il 14 dicembre 2011.

Il Primo Ministro turco-cipriota DerviEro lu, il Rappresentante Speciale del Segretario Gémetlelle Nazioni Unite

Lisa Buttenheim e il Primo Ministro greco-cipridiemetris Christofias, Nicosia 5 dicembre 2011.
Fonte UNFICYP photo/Rasti Ochotnicky.

UNFICYP Force Commander, Generale Chao Liu. (E)omd@ﬂe medaglie UNFICY
Fonte UNFICYP photo

FJ
P, Nicosia 22 giugno 2011.
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2.3 -\oltarsi ad Est La Turchia come Stato candidateampionedel Medio Oriente.

Diretta conseguenza del cambio di paradigma nellaziomi Turchia-Occidente

descritto nella prima parte di questo capit@a) nuovo approccio medio-orientale della politica
estera turca. A partire dal collasso sovietico, atlad conseguente conclusione degli oltre
quarant'anni di Guerra Fredda che condizionarontevotmente gli equilibri nella regione
euroasiatica, l'interesse turco inizia a distac@esrendersi autonomo rispetto a quello occidenta
cominciando a rivendicare un ruolo di primo piangl nuovo assetto mondiale che veniva a
formarsi in quegli anni. | cambiamenti dei priminamovanta, avvenuti nelle strutture regionali,
nelle strutture internazionali e non ultimo queHirificatosi all'interno della societa turca, fungo
da propulsore alla proiezione internazionale di @mknel vicino oriente e nel proprio vicinato,
avviando timidamente quella strategia di coinvolgio nella regione che solo piu tardi verra

teorizzata e ulteriormente declinata dall'attualaidro degli Esteri Ahmet Davuttu (vedi §2.0)

Seguendo lo spostamento del centro strategico cedoenico del mondo dall'Europa
all'Asia, avviatosi negli anni novanta e tuttoraaito, la Turchia ha sfruttato la propria posizione
strategica di ponte tra oriente ed occidente iotependo quell'atteggiamento di disinteresse e
cautela nei confronti degli avvenimenti regionalgostituendolo con un rinnovato interesse e nuove
ambizioni diplomatiche. Tale riposizionamento hgngiicato un ritorno ad una modello secolare
della Turchia come epicentro del Medio-Orienteaattrso schemi riadattati dalla tradizione delle

relazioni precedenti la nascita della Repubblica.

Quella che si presenta sulla scena internaziodaenque una Turchia piu determinata e
svincolata nel formulare la propria politica estaraa Nazione capace di rispondere alle esigenze
interne, cosi come alle sfide del sistema mondialepaniera multi-direzionale e, soprattutto, uno
Stato che facendo affidamento su una solida steugogonomica e politica sta diventando sempre di

piu un polo attrattivo per tutta la regione.

Trasformazione significativa e allo stesso temptosatica del cambio di paradigma turco
odierno si identifica nel rinnovato approccio diazoni con i Paesi Arabi del vicinato. Il legame
con gli arabi era stato il primo ad essere traddecin favore della svolta laica e democratica al

cuore del percorso d'occidentalizzazione intrapiata nuova Turchia di Atatirk a partire dal
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1923. Per dare alla neonata Repubblica i valori &t voluti dalla classe dirigente, si rendeva
indispensabile una rottura con il passato islanei@0 fu possibile solo prendendo le distanze dal
mondo arabo che, oltretutto, veniva consideratcalasa del fallimento dell'Impero Ottomano dai
nazionalisti turchi e da buona parte dell'opinignébblica turca dell'epoda La rottura portd in
secondo piano i rapporti con gli arabi, riservamadla Turchia un ruolo defilato e non attivo nelle
guestioni che riguardavano gli affari inter-arabuttavia in tempi pit moderni Ankara sta
riscoprendo il potenziale dei paesi arabi e oggespre piu interessata ad intraprendere intense
relazioni economiche, aprire le frontiere al turisproveniente da questi paesi e prestarsi al @iolo

mediatore in quelle controversie che spesso scadtoregione.

Ad ogni modo, per non cadere in facili quanto eee generalizzazioni dei rapporti turchi
nell'area del Vicino Oriente, l'analisi di questtab®rato prendera in esame singolarmente i
principali Stati medio-orientali, cercando di medte fuoco le relazioni che connettono quest'ultimi

con la Turchigfigura 17)
Turchia e Iraq -Turkiye ve Irak

Le relazioni turco-irachene si basano storicamenteomuni necessita in ambito sicurezza.
In primo luogo, sin dallo sfaldamento dell'Imperétdinano, Turchia ed Irag si sono ritrovati a
dover affrontare e contenere la popolazione cultilat@rno dei rispettivi confini, misurandosi con
movimenti secessionisti che da una parte e dedi'aiella frontiera inneggiavano alla ribellione e
all'indipendenza con tutti i mezzi.

In secondo luogo, le politiche estere di AnkaBaghdad hanno avuto pari orientamenti nei
rapporti con la Siria, identificando questo stadafmante in comune come sostenitore dei tentativi
di secessione curda nei due paesi.

Terzo, Turchia ed Irag hanno instaurato buonei@hcommerciali che nel corso degli anni
si sono intensificate con interessanti livelli descita, facendo inoltre registrare nel solo primo

semestre del 2011 un incremento dell'interscamilie-45% rispetto allo stesso dato di fine 28510

Ad ogni modo le relazioni turco-irachene non hamaggiunto mai una maturita tale da
determinare una vera e propria alleanza polite#trikara e Bagdad, anche a causa dei conflitti che

nel 1990 e nel 2003 hanno coinvolto in prima peaslonstato iracheno. Nel 1990 ['lraq invade |l

93 Valori di democrazia e laicita alla base delcpsso di occidentalizzazione della Turchia guidtdMustafa Kemal
detto Ataturk(vedi 81.1).

94 La percezione turca dell'epoca identificavaan@rande Rivoluzione Araba, avvenuta tra il 19161918 con
circa 5.000 soldati arabi sotto la guida del leam@boSayyid Hussein Bin Ak con I'appoggio dei britannici, la
principale causa del fallimento dell'lmpero Ottoman

95 Fonte Ufficio Commerciale Consolato Generalalid di Istanbul, maggio 2011.
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territorio del Kuwait, ritenuto parte integrantel teerritorio iracheno (rivendicazione nazionalistic
a mascherare un'interesse diretto ai ricchi giasimeetroliferi kuwaitiani) violando la sovranita
territoriale dello Stato confinante e utilizzan@ofbrza in contrasto con il dettato del capitold VI
della Carta delle Nazioni Unite Tale operazione costera allo Stato arabo pesantioni da parte
del Consiglio di Sicurezza ONU, sanzioni che inprimo momento resteranno nell'ambito delle
misure non implicanti I'uso della forz@ésoluzione 661) per poi istituire un embargo totgl&soluzione
670) ed in fine imporranno un ultimatum, allo scadeeé guale si autorizzarono misure implicanti
l'uso della forzgrisoluzione 678) Le vicende belliche che seguirono ricadono melhi@o della storia,

e non e questa la sede per dilungarsi sul conflitta quello che fu ancor piu rilevante per la
Turchia in questo frangente fu il problema legdta aicurezza interna e all'economia nazionale
determinato dagli avvenimenti della Prima Guerrda@gfo. Alla frontiera turca si riversarono oltre
500.000 rifugiati curdo-iracheni, destabilizzandtetiormente la gia complicata situazione curda
nel sud del paese, e inoltre, a causa delle samtiembargo imposte dalle Nazioni Unite, Ankara
fu costretta a perdere il suo secondo partner comabe registrando notevoli perdite per la propria
economico.

Nel 2003, la missionelfraqi Freedom” delle forze della Coalizione sotto la guida anglo-
americana, ha riportato il conflitto armato in lraspmpromettendo nuovamente di riflesso la
sicurezza turca e i rapporti commerciali tra i gaesi. Il Parlamento di Ankara si oppose all'azione
militare della Coalizione negando il passaggiosobprio territorio delle truppe straniere dirette a
Nord dell'lrag proprio perché fortemente preoccapetie un nuovo conflitto nello Stato arabo
avrebbe pregiudicato in maniera irreversibile tadione della popolazione curda nella regione
confinante del Kurdistan. Le preoccupazioni turctan erano infondate e di fatto la guerra,
protrattasi sino al 202 determind un vuoto di sicurezza nella regionalra®ll'lrag, dando modo
all'organizzazione terroristica curda del PKK diforzarsi e di intensificare i propri sforzi di
stampo separatista. Per contrastare concretamantatuazione critica venutasi a creare nel
Kurdistan, e per scongiurare ulteriori sviluppitah senso, nel 2007 Turchia e Governo Regionale
del Kurdistan, con la mediazione degli Stati Uritnno siglato un'intesa in cui i curdi-iracheni si
impegnano ad opporsi agli insorti del PKK. Con daestesa si segnava una svolta politica nella
gestione della questione curda e nelle relazianiTwrchia e Iraq, dando il via ad una nuovo

processo di integrazione commerciale e di coopenazeéconomica.

96 La Carta delle Nazioni Unite al capitolo VIl geitifica come unica eccezione all'uso della foezéebittima difesa
singola e collettiva, sin tanto che il ConsiglioSicurezza non abbia intrapreso le misure neces&aticolo 51).

97 La guerra in Iraq iniziata il 20 marzo 2003¢sionclusa ufficialmente il 19 agosto 2010. Tutdei operazioni di
ritiro completo in sicurezza hanno impiegato oltireanno cosicché l'ultima brigata da combattimeltgle forze
statunitensi ha lasciato il confine iracheno sblZidicembre 2011.
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Turchia e Iran -Turkiye ve ran

| rapporti turco-iraniani sono inquadrati nellaaségia esterézero problemi con i vicini”
allo scopo di incrementare l'integrazione econontieai due paesi e contribuire alla stabilita
regionale. L'lran é divenuto negli ultimi anni gétdmo partner commerciale della Turchia e sesto
paese fornitore, facendo registrare una crescilinterscambio turco pari al +83% nel primo
semestre del 2011 rispetto allo stesso dato di2ief®.

Nell'ottica di salvaguardare i rapporti di buorcimato, e nello specifico di garantire il
rapporto economico Ankara-Teheran, nel 2008 la Aiarsi € opposta con voto contrario alle
sanzioni delle Nazioni Unite rivolte al programmacleare iraniano. Nonostante la Repubblica
turca condivida le paure occidentali relative aloluppo nucleare dello Stato iraniano, Ankara
ritiene che un Iran isolato e nuclearizzato sia pan pericoloso e temibile di un Iran solo
nuclearizzato ed é per questo che la Turchiamipegnata in relazioni diplomatiche di alto profilo,
con l'intento di raggiungere un accordo che potsailzzare la situazione, soddisfacendo quanto
piu possibile Iran e Occidente. La proposta turba materia mirava ad una piu ampia
regolamentazione del nucleare nella regione in fuainsono paesi che, come Israele, sono gia in
possesso delle armi nucleari ma al contrario, nonossotto la pressione della Comunita
Internazionale al pari dell'lran. Se si attuassealnsenso un processo di denuclearizzazione che
coinvolgesse tutto il Medio-Oriente, sostengono agperti turchi, allora anche l'lran con tutta
probabilita sentirebbe meno l'impellente esigerizaedseguire il proprio sviluppo nucleare. Anche
se gli sforzi turchi non sono stati particolarmesefficaci, e la politica di Teheran e rimasta
invariata, i rapporti diplomatici tra i due paesimanno guadagnato notevolmente, incrementando |l
reciproco rispetto e avviando un vero e propriopcafp privilegiato a garanzia degli scambi
commerciali ed energetici tra i due Stati.

Ad ogni modo l'accondiscendenza da parte turcaodironti dell'lran non e totale, questa
inevitabilmente incontra dei limiti per quel chguarda la pur esistente rivalita d'influenza e le
ambizioni dei due paesi in Asia Centrale, nellaioeg caucasica e piu in generale in Medio-

Oriente.

98 Fonte Ufficio Commerciale Consolato General&alid di Istanbul, maggio 2011.
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Turchia e Israele Turkiye ve sralil

Le relazioni diplomatiche tra Turchia ed Israefendate sul comune obiettivo di
contenimento sovietico negli equilibri della GueReedda, hanno origine sin dalla nascita dello
Stato ebraico nel 1948. Sino alla fine degli anttartta tali rapporti, principalmente di natura
culturale e commerciale, si mantennero su liveilicdrdialithd, consentendo al neonato Stato
d'Israele di uscire dall'isolamento in cui era ajdib in quanto Nazione circondata da paesi arabi
tendenzialmente ostili.

Solo a meta degli anni novanta le consultazianifinkara e Gerusalemme si elevarono a
relazioni strategiche, interessando anche I'amhbitiare, allo scopo di fare un fronte comune e
collaborare nella gestione della sicurezza datpré®ccupazioni che provenivano dalle frontiere
siriane e iraniane. Si tratto di una scelta chepeotestimonia 'Ambasciatore Marsifu dettata
dagli ambienti militari e mal digerita dalla classpolitica e dall'opinione pubblica turca,
specialmente quella conservatrice, che in realthina scarsa stima per Israele”.

Tuttavia, una volta ridimensionate le rispettivenadce transfrontaliere, le relazioni tra
Turchia e Israele non si interruppero, bensi prasego ad ampio raggio. Nel 1996 i due paesi
istituivano il libero scambio commerciale e negtina successivi i rispettivi governi firmavano
accordi di sviluppo di tecnologia bellica e di ceogzione economica.

Raggiunto il picco di intesa alla fine degli amaivanta, I'idillio tra Turchia e Israele inizia
ad alterarsi con l'avvento del nuovo secolo. | aappgra i due Stati si raffreddano con lo scoppio
della Seconda Intifad& nel settembre del 2000, segnando l'inizio di uriope sanguinoso e
violento che opporra israeliani e palestinesi pani.an questo quadro Ankara prende le distanze da
Gerusalemme e, attraverso le parole del neoelettooPMinistro Erdo an, definisce la politica
dello Stato ebraico nei confronti della popolazipaéestineséterrorismo di stato”.

Nel settembre del 2007 si verifica il primo grandeidente diplomatico tra Israele e
Turchia, un inconveniente tanto inaspettato quantapromettente. Motivo scatenante fu l'attacco
aereo delle Forze Armate israeliane alla Siriae T@mostrazione di forza non solo avvenne in
circostanze non del tutto chiare ma, cosa assajnaie per la Turchia, i velivoli israeliti violano
lo spazio aereo turco senza preventiva notificaspiégazione alcuna. Bollato l'accaduto come
inaccettabile Ankara si proporra come mediatore tra le partidtwendo personalmente le non
facili consultazioni. Ciononostante nel dicembré 2808, quando le trattative sembravano aver

raggiunto un accordo soddisfacente, a soli trengidalla faticosa intesa, le Forze Armate israelian

99 Dall'arabo che significa “sollevazione”, “intervento”, “rivat. Si riferisce alle rivolte arabe dirette a porre
fine alla presenza israeliana nell'area palestineseéPrima Intifada scoppio nel 1987 e fu spentglidsccordi di
Oslo del 1993 che riconobbero la creazione deldAtit Nazionale Palestinese. La Seconda Intifadie]la del
2000, fu piu violenta e sanguinosa, protraendogaoente sino al 2008, ma ad ogni modo ancora mhivana
conclusione ufficiale.
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attaccano Gaza con un'offensiva massiccia che lenagli sforzi diplomatici turchi e chiudera il
canale di dialogo con Damasco. E l'inizio della pespiu seria crisi politica tra Turchia ed Israele

In seqguito alle vicende di Gaza la rottura proBondei rapporti turco-israeliani fu
ulteriormente preannunciata da due episodi daldgraignificato simbolico avvenuti nel 2009. I
primo vide Ankara ritirare l'invito alle Forze Miiri israeliane per un'esercitazione militare
internazionale che ebbe luogo quell'anno in Turdhisecondo scateno un'umiliazione diplomatica
che ebbe come protagonisti il Ministro degli Estésraeliano e |'Ambasciatore turco a
Gerusalemme il quale, appositamente sistemato slivano piu basso rispetto ai suoi interlocutori
e trattato duramente da quest'ultimi, fu ridicaditzdavanti alla stampa.

La crisi ha in questo modo raggiunto livelli in¢enibili, non & piu semplice tensione tra le
dirigenze dei due paesi, ma si & estesa contagiandbe le rispettive popolazioni e l'attacco
israeliano del 31 maggio 2010 di una nave turca shelirigeva a Gaza per portare aiuti
umanitart®® non fece altro che confermare la lacerazioneodiptica che aveva separato Turchia
ed lIsraele, trascinando i due Stati nella piu grens della storia delle loro relazioni. L'azione
militare israeliana viene deplorata dal Consigli®Goturezza delle Nazioni Unite e porta la Turchia
a presentare immediatamente tre condizioni per aliepare nuovamente le relazioni con Israele: 1)
il rilascio entro 24 ore di tutti i pacifisti turclbatturati e incarcerati da Israele; Il) le scém@nali
di Gerusalemme; Ill) la formazione di una commiesiinternazionale supervisionata dal'ONU per
far luce sulla vicenda, individuando i responsabipunendo i colpevoli. Delle tre condizioni poste
da Ankara solo la prima fu accettata e attuataetamnda fu rigettata e la terza fu parzialmentsgore
in considerazione poiché Israele formo una propoenmissione che tuttavia non € mai stata
riconosciuta come legittima dalle autorita turche.

Alla luce di quest'ultimo episodio intercorso eeiklazioni turco-israeliane, la percezione
turca dello Stato di Israele € mutata radicalmesp®stando Ankara dalla posizione di storico
alleato a quella di nuovo potenziale nemico. Diseguenza lo Stato ebraico, per usare le parole del
giornalista turco ed esperto di politica internazile Cengiz Candaftperde la sua immunita e il
suo tacito velo di intoccabilita agli occhi dei @ni”, si affossa nel proprio isolamento e vede
ridursi il proprio ruolo regionale da potenza a mattore, cedendo il passo proprio alla Turchia che

al contrario si sta affermando nuovamente comeaguantista nel quadrante medio-orientale.

Nel futuro delle relazioni tra Israele e Turchmatevolmente compromesse sebbene vi siano
oggi sostenitori turchi come il leader dell'oppasie Kemal K | ¢cdarolu che auspicantl ritorno
del buonsenso per lavorare e trovare una via dtasdi modo da evitare problemi con tutti i pagsi”

gioca un ruolo sempre piu determinante la questiahestinese ed il recente rapporto intrapreso tra

100 I 31 maggio 2010 la nave turbtavi Marmara,composta da un equipaggio di seicento attiviséttdia Gaza
per portare aiuti umanitari, viene attaccata dppeuspeciali aviotrasportate israeliane. Duraassdélto, avvenuto
in acque internazionali a 72 miglia dalla costaédiana, perdono la vita nove attivisti turchi & almangono feriti.
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Ankara e Hams'%%,

La Palestina rappresenta un tassello crucialeqnatiro tattico delle ambizioni regionali
turche ed e proprio a questo scopo che Ankara méghi anni ha raddoppiato il proprio sforzo
diplomatico nell'area palestinese, stringendo poap che la legano al Movimento Islamico di
Resistenza (Hans) e offrendosi come primo interlocutore. A diffieza di altri Stati che in passato
si sono interessati, e che continuano ad interesslactaso palestinese, I'approccio turco in Palgst
non e stato quello dPotenza Protettricadella popolazione (come € invece l'approccio aaaq),
bensi la Turchia si € sempre proposta in quali@ldato che ha scelto di considerare Harmome
interlocutore essenziale per il processo di padentificandolo non come un'organizzazione
terroristica ma come un rappresentante legittinlosde popolo, in lotta per i diritti della propria
terra. Allo stesso modo anche Hanrdentifica la Turchia come un prezioso alleatotetzere in
forte considerazione in quanto rappresenta uno Stdido, importante dal punto di vista militare in
virtu della sua membership NATO e ampiamente i@tigrseppur non ancora annesso, nel sistema
europeo. Garanzie, quest'ultime, ben piu considéiree paragonate al regime di stampo militare-
teocratico dell'lran, I'altro grande stato tutoedla causa palestinese.

La strategia del Primo Ministro Erdan e stata in primo luogo quella di ispirare I'asce
politica di Hams secondo la formula del proprio partito islamiequilibrando religione e societa
secolare, per poi schierarsi politicamente al ftadel movimento e opporsi al blocco israeliano su
Gaza. Alle aperte condanne nei confronti del comapoento di Gerusalemme nell'area della
Striscia si aggiungono inoltre eventi popolari cbeme il Festival della Cultura PalestineS8 di
Istanbul (figura 18 e figura 19) consacrano l'alleanza turco-palestinese, raffmtzail ruolo e
l'immagine della Turchia nel Medio-Oriente.

101 Acronimo di arakat al-Mugwama al-IsImiyya significa“Movimento Islamico di Resistenza® rappresenta
l'organizzazione palestinese di carattere poliicparamilitare fondata nel 1987 per combatterecilipazione
israeliana della Palestina. Tale formazione hanattela maggioranza dei seggi della Striscia digGaelle ultime
elezioni palestinesi del 2006.

102 Festival giunto alla sua 4° edizione nel 20hira a sensibilizzare i turchi sulla cultura paleste e sulla
situazione di disagio e precarieta che affliggeptolazione della Palestina. Raccoglie fondi daotleve ai
palestinesi tramite organizzazioni umanitarieemdi acceso il riflettore mediatico sulle vicendgate alla Striscia
di Gaza.
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Turchia e Arabia SauditaFurkiye ve Suudi Arabistan

Turchia e Arabia Saudita rappresentano storicagneie Stati distanti sotto il profilo
ideologico in cui il kemalismo turco si scontra dislamismo ortodosso saudita. Tuttavia, superato
l'ostacolo dottrinale, tra Ankara e Rd/si sono instaurati importanti legami economitie ©ianno
fatto registrare una crescita dell'interscambio a@¥112,7% nel primo semestre del 2011 (rispetto
allo stesso dato di fine 20%9), oltre che finanziari, consentendo lo sviluppb Sistema Bancario
Islamico nei due paesi. Al di la dei reciproci metgsi economici i due stati nutrono anche comuni
obiettivi a favore della stabilita politica medioentale, delineando un‘asse turco-saudita diretta

all'integrazione regionale con I'lraqg, al sostedalta causa palestinese e al contenimento iraniano.

Turchia e Egitto -Turkiye ve M s r

Turchia ed Egitto sono state a lungo potenze mrapposizione per la leadership regionale
sino alla fine degli anni sessanta quando la pacé Cairo e Gerusalemme, giunta alla fine di un
periodo di aspri conflitti tra Israele ed Egittecé venir meno il ruolo egemonico egiziano. Ad ogni
modo gli interessi strategici comuni sono sopraautise nel 2007 i due Stati hanno inaugurato una
nuova politica di cooperazione volta ad intrapreadelazioni in campo energetico e in tema di
sicurezza.

Tuttavia le vicende che dal 25 gennaio 2011 hastrenvolto il sistema politico egiziano,
sovvertendo il governo dell'ex Presidente Muhamidadgn Sayyid lIbrh m Mub rak, hanno fatto
cadere nello stallo politico lo Stato egiziano]amadando ulteriormente lo sviluppo di un paese che
era gia oltremodo afflitto dalla poverta e dallffireéenza. E proprio in questo particolare frangent
che é venuto fuori tutto il pragmatismo di cui éada la politica estera turca del Primo Ministro
Erdo an il quale, lo scorso settembre, ha intraprestounche in pochi giorni lo ha condotto nel
cuore della regione delRrimavera Arab&™ attraverso Egitto, Tunisia e Libia. Obiettivo prinoa
delle visite € stato quello di incrementare il eeziale internazionale della Turchia proponendo il
“modello turco” di equilibrio tra democrazia e islamismo come pudt riferimento per i nuovi
sistemi istituzionali che dovranno essere formata wolta superata la fase rivoluzionaria. Allo
stesso tempo la missione diplomatica del leadeotfuwrhe non a caso veniva accompagnato da sei
ministri e circa duecento imprenditori, ha coltoc€asione per esercitare l'influenza della nuova
Turchia in campo politico ed economico, gettandobbesi per la partecipazione turca alla
ricostruzione istituzionale ed economica di qupagsi, ed individuando i possibili punti d'incontro

Su cui stabilire accordi commerciali ed inteseabmerazione del prossimo futuro

103 Fonte Ufficio Commerciale Consolato Generdlald di Istanbul, maggio 2011.
104 Denominazione riferita alla serie di protesteagitazioni iniziate alla fine del 2010 e tuttdmacorso in alcuni
paesi del Medio-Oriente e dell'Africa Settentrien@n particolar modo Tunisia, Egitto, Libia, Siyi
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Certamente l'iniziativa turca prestera all'Egid@ tutti gli atri paesi dellRrimavera Araba
un'importante linea guida verso la ricostruzioneeso un nuovo sviluppo, ma non é detto che a |l
Cairo si potra vivere lo stesso slancio che hatimaiazato la Turchia degli ultimi dieci anni,
bisognera valutare se la societa medio-orientajeatla dell’Africa Settentrionale, ben diverse da

quella turca, riusciranno ad adattarsi ai nuokiesai del ‘sistema Erdoan”.
Turchia e Siria -Turkiye ve Suriye

Le relazioni turco-siriane sono storicamente ¢araizate da frequenti episodi di
contenzioso e da un generale clima di tensionetaFerai rimarginata da parte siriana rimane la
guestione legata alla Provincia turca di Hatay,asto territorio dello Stato arabo sino al 1939
guando la Francia, nell'ambito del suo mandatassitia, la cede alla Turchia che la incorpora
all'interno dei suoi confini nazionali senza maientre I'ufficiale riconoscimento da parte di
Damasco. Ad inasprire ulteriormente i rapportiitdae paesi confinanti contribui la Guerra Fredda
che porto Siria e Turchia a prender parte a samienéi opposti in cui Ankara rappresentava il
baluardo occidentale della NATO verso est e Dambssaa spina nel fianco alleata ai sovietici.

In questo quadro di sentimenti contrapposti flingprovocando effetti devastanti, la nuova
guestione israeliana che costrinse la Siria a perde Palestina. L'alleanza turco-israeliana,
patrocinata dagli Stati Uniti, non fece che acaoeesadl grado d'irritazione di Damasco che ora si
trovava schiacciata tra potenze del blocco ovest.

Il clima di alta tensione fu solleticato a piurgpe dallo Stato arabo che spesso utilizzo
stampa e televisione per colpire la politica o d&ista turca. Agli attacchi mediatici siriani si
aggiunse ben presto anche il sostegno direttofalle secessioniste turche del PKK che portd
'amministrazione siriana ad appoggiare la costneidi campi d'addestramento PKK nella valle
del Bekaa in Libano e ad aprire uffici di rapprdaeaa per ilPartiya Karkerén Kurdistamella
stessa citta di Damasco. Fu proprio la questiongagispinta al limite dalle continue provocazioni
siriane, che alla fine degli anni novanta rese cetcil rischio di un conflitto diretto tra Turcha
Siria. Nel 1998 Ankara, accusando Damasco di sesdrribelli curdi e di proteggere il loro leader
Abdullah Ocalan, allinea i suoi carri armati lunggonfine con la Repubblica araba, minacciando
lintervento armato. Sotto pressione la Siria sérade, espelle il capo del PER e pone fine agli
aiuti verso i secessionisti curdi. La resa sirissegyuita dalla cattura di Ocalan il 15 febbraio9,99
segno l'inizio di una nuova fase di distensione ip@&pporti turco-siriani che avviarono intese e

collaborazioni in ambito sicurezza, commercio &lat terrorismo.

105 Ocalan si rifugio in Italia ma poiché all'epaei fatti in Turchia era ancora in vigore la pefiamorte, il
Governo italiano non poté procedere con l'estrad&i Lasciata I'ltalia e giunto in Kenya, il leadisl PKK fu
catturato il 15 febbraio 1999 dai Servizi Segretchi durante un suo trasferimento dall'Ambasciataca (in cui
aveva trovato momentaneo appoggio) all'aeroporidadtiobi. Ocalan fu dunque rimpatriato ed & tudt'detenuto in
un carcere di massima sicurezza turco.
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Superata la crisi di fine secolo, le relazioni fakara e Damasco hanno continuato a
migliorare raggiungendo nel 2010 due ambiziosiltésii I'abolizione dei visti d'ingresS¥ e la
costituzione, assieme con Giordania e Libano, @& aooperazione economica volta alla libera

circolazione delle merci e delle persone nell'area.

Il 18 marzo 2011 I'ondata di rivolta democratisabito rinominataPrimavera Arabache
aveva investito I'Africa Settentrionale nei mesegadenti, raggiunge il sud della Siria e, a partire
dalla citta di Daraa, dilaga in tutto il paese dabiettivo di destituire il regime del Presidente
Bashr al-Asad in nome della liberta e della democrgma il popolo siriano. La risposta delle
autorita presidenziali alle proteste inizialmenéeifiche fu violenta e sanguinosa, ma non servi ad
intimorire la popolazione, tutt'altro, compromisedia complicata situazione e richiamo ulteriore
violenza, finendo per trasformare la protesta ma wivoluzione apertamente armata che ancora
oggi inflamma numerose citta siriane. In oltre nowvesi di disordini il regime prosegue nella sua
campagna di dura repressione, il numero di vittaumenta ogni giorno cosi come il numero dei
parlamentari o degli ufficiali che si dimettono igdati da quanto sta tristemente accadendo nel loro
paese.

Sul piano internazionale le cronache degli scostianno lasciando la Siria sempre piu
isolata, con il risultato che gli alleati di Damassono sempre meno. Tra questi si annovera in
gualche modo anche la Turchia di Erdo che, alla luce dei tragici avvenimenti oltrecoef si &
trovata in una situazione assai complessa. Al adotdi quanto avvenuto in occasione delle rivolte
in Egitto ed in Libia, in cui il Primo Ministro tao aveva pubblicamente invitato rispettivamente
Mub rak e Gheddafi a farsi da parte per il bene depproaesi, allindomani dello scoppio della
rivoluzione siriana Erdan non poteva avanzare simili richieste al Pres@Bashr al-Asad dopo
che i due avevano duramente e faticosamente datoadi un importante asse turco-siriano. La
risposta turca ha dunque cercato di seguire inriamopmomento un approccio piu cauto, premendo
perché Damasco accogliesse le richieste di rifaeoamate dalla popolazione siriana, di modo da
salvaguardare la leadership degli Asad. Tuttaviegime siriano non ha dato alcun segnale di
apertura al dialogo con i capi della protesta,nsifgcando al contrario le repressioni, e Ankara si
trovata costretta a prendere le distanze dallea Qiriad aprire le frontiere ai profughi e agli

oppositori del Presidente siriano.

La questione siriana, oltre a tenere in appremsiotto il Medio-Oriente, ha gettato delle
ombre sul reale ruolo di Potenza Regionale dell@fiia. Le difficolta incontrate dalla diplomazia

turca nel trovare ascolto negli interlocutori suiidanno sorgere dei dubbi sull'efficacia di Ankara

106 Grazie a tale abolizione le provincie del coafiturco-siriano sono riuscite ad uscire dallo ostdt
sottosviluppo cronico in cui erano costrette, rivenodosi economicamente e strutturalmente.



59
nel suo ruolo di ¢ampione medio-orientale” lasciando trapelare che molto del successo
diplomatico turco sarebbe stato solo frutto defidcsdelle cose piu che dell'effettiva capacitdadel
Turchia di imporre i propri schemi. A tutto quesgtotra rispondere solo la Turchia e solo Ealn

che attraverso le sue prossime mosse avra modwtdre I'influenza turca alla prova dei fatti.

Turchia e Libia -Turkiye ve Libya

L'interesse turco in Libia e stato tradizionalneeimipostato sull'integrazione commerciale e
sull'importazione energetica. Gli ultimi quarantiaeono serviti a rafforzare gli accordi economici
tra 1 due paesi, portando in Libia moltissimi intheenti di imprese turche e oltre 25 mila
lavoratori. | rapporti turco-libici si sono dunqusiluppati attorno ai sostanzié¥i interessi
economici nutriti da Ankara, ed € stato propriwinmu di tali interessi che, allo scoppio nel fehior
2011 delle violente rivolte popolari anti regimd &aisMu ammar al-Qadhdli , la Turchia si e
categoricamente opposta a qualsiasi interventada della Comunita Internazionale.

Le insurrezioni libiche per la liberta e democeaaztondizionate dalle rivoluzioni della
Primavera Arabache nello stesso periodo stava colpendo Tunisi&gitlo, si trasformarono in
poco tempo in una vera e propria guerra civiledréorze leali alRaise quelle d'opposizione del
Consiglio Nazionale di Transizione. L'aggravardiadsituazione costringe la Turchia a rimpatriare
tutti i suoi concittadini e porta a rivedere la jia posizione sull'intervento in sede di Consiglio
Sicurezza delle Nazioni Unite dove, in qualita demvbro non permanente del Consiglio, il 18
marzo 2011 vota favorevole alla risoluzione 1978 ichpone unéno-fly zone” sul territorio libico

e legittima l'intervento militare ad opera di disigpaesi.

Per un'approfondimento sulle strategie della mrssiNATO in Libia ‘Unified Protector”,e

sul coinvolgimento della Turchia nell'interventorimmanda a quanto verra analizzato nel Capitolo 3
dedicato alle missioni di pace. Quello che al amir sara bene chiarire ulteriormente nella
conclusione di questo paragrafo sulle relazioridtlibiche, & I'approccio dualista della diplomazia
turca al momento di definire l'intervento interramle nello Stato nord-africano. Se in un primo
momento il fermo no di Ankara aveva portato buoaaepdelle opinioni pubbliche straniere ad
accusare il Governo turco di voler prendere leipkettregime di Gheddafi, l'inasprirsi degli scantr
e degli attacchi deRais contro la popolazione libica ha reso necessariintervento della
Comunita Internazionale. | timori del Primo MinistErdo an su una Libia che possa diventare un
nuovo Iraq o Afghanistdf® permangono, ma il suo paese non pud stare a gaadmsi la Turchia

ha cercato maggior peso in sede NATO e ha possudecondizioni all'operazione per dare |l

107 In Libia ci sono investimenti turchi del valaeUS$ 15 miliardi.
108 Paesi in cui secondo Erdm “la percezione dell'indifferenza dell'occidenteelittime civili ha danneggiato
gravemente la credibilita delle operazioni militari
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proprio consenso alla leadership francese dellaiams, per salvaguardare la popolazione libica ed
in generale per tutelare il futuro dello stato rafdcano. Secondo Ankara la missione dell'Alleanza
Atlantica doveva innanzitutto riconoscere l'esalassovranita territoriale dei libici, in secondo
luogo doveva garantire di non appropriarsi delbelrezze naturali del paese ed in fine aver cura di
non trasformare l'intervento in un'occupazione.cbadizioni turche furono accettate e di fatti le
operazioni militari a comando NATO si limitarond'iatervento aereo, lasciando 'azione via terra

alle forze nazionali di liberazione.

Le vicende libiche hanno messo in luce la captabiiplomatica turca e le ambizioni
regionali della Turchia che, come spiega I'anatisteo del quotidiano nazionalostg Mehmet Alli
Birand, “ha saputo interpretare le esigenze della regionedi-orientale, opponendosi al
bombardamento e all'invasione della Libia da patedla NATO, ma allo stesso tempo, in qualita di
paese occidentale del Medio Oriente, non ha vollatspalle all'Alleanza Atlantica, anzi, ha visto
che riesce a gestire meglio le esigenze della regidal suo interno”(della NATO n.d.r) In
conclusione mai come in questo frangente la Turshi@ comportata da Grande Potenza, non
chiedendosi piu cosa poteva fare lei per I'AlleaAdantica, come € in genere l'approccio dei
piccoli paesi, ma domandandosi al contrario coddARO poteva fare per la politica estera della
Turchia, per salvaguardare i suoi interessi e peargire le sue ambizioni strategiche nel Medio

Oriente.



Figure paragrafo 2.3

Figura 17. La Geopolitica di Erdan.Fonte Limes

61

Figura 18. “4" Palestine Culture Festival”. Istanbul, 24 lugl@12.Fonte M.Marsini
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Figura 19. “4' Palestine Culture Festival”. Istanbul, 24 lugli@l2.Fonte G.Marsini

2.4 -Oltre il Medio Oriente Lo sguardo turco sui Balcani, il Caucaso e I'A3entrale.

Gli interessi della Turchia verso Est non sono dotiti alla sola regione medio-

orientale, bensi risultano particolarmente attieil'area dei Balcani, nella regione del Caucaso e

nella zona dell'Asia Centrale.

L'attivismo turco nei Balcani mira all'integrazerdelle comunita musulmane dei paesi
balcanici, all'appoggiare le aspirazioni di KosomMmntenegro, Macedonia ed Albania e allo stesso
tempo al sostenere economicamente e politicamemnievii partner di Ankara: Bosnia-Erzegovina,
Serbia, Croazia e Slovenia. A tale riguardo la izrda registrato iniziative diplomatiche di rileev
come la mediazione intrapresa nell'ottobre del 208®Bosnia-Erzegovina e Serbia, che ha avuto
come risultato, il 24 aprile 2010 ad Istanbul,ifenf di una dichiarazione congiunta che impegnava
gli Stati firmatari a stabilire una politica regele di sicurezza, a mantenere un canale di dialogo
politico permanente tra le parti e a salvaguardlacarattere multietnico, multiculturale e multi
religioso della regiongfigura 20) Inoltre, nell'obiettivo di tenere Belgrado aggate al suo asse,
nonostante i rapporti con Ankara si erano raffréiddaseguito della promozione turca alla
dichiarazione d'indipendenza del Kosovo nel 2088.urchia, il 12 giugno 2010, ha sottoscritto ben
sei accordi di cooperazione con la Serbia, inclddetra le altre cose intese commerciali, la

previsione di una zona di libero scambio turco-aefabolizione del regime dei visti per una libera
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circolazione delle persone e accordi di cooperaziwel settore dei traspdfii.

Ulteriore iniziativa dal grande significato potiti ad opera della Repubblica turca nell'area
balcanica e stata l'ultima apertura del nuovo certiiturale turco inaugurato a Novi Pazar nel 2010
alla presenza del Primo Ministro Erégm e della sua controparte serbgura 21) “Centri come
guesto ha dichiarato il premier Boris Tadirappresentano un'ulteriore dimostrazione dell'amigi
tra i due paesi e lI'importanza del ruolo che ladhia sta giocando nei Balcani”.

Rispetto all'area del Caucaso e alla zona de#'A3entrale, gli interessi turchi trovano
antiche giustificazioni nel comune ceppo etnicapliistico che la Turchia condivide con numerosi
Stati di questa regione. Facendo leva su tali aspdturali Ankara ha mantenuto vivo un costante
grado d'influenza sulle politiche energetiche dmeg caucasici e centro-asiatici, ed € riuscita ad
indirizzare in proprio favore gli approvvigionamedt gas. La strategia turca in questo campo e
volta a ridurre la dipendenza energetica che anegala Turchia alla Russia. Proprio con Mosca
infatti, si gioca in queste regioni la sfida pitagde per Ankara. In palio non c'eé solo il mercato
degli idrocarburi europeo, ma anche la sicurezdbadga, poiché in questa zona sopravvivono
ancora vecchi contenziosi che, come la questiongy@a(vedi § 3.3) Se non saranno gestiti con la

massima cautela, rischiano di innescare pericalosediplomatiche e commerciali.

Nell'ambito caucasico un ruolo centrale per leemmggionalistiche della Turchia e quello
svolto dalla Stato della Georgia che rappresenfaoihte energetico tra i giacimenti dell’Azerbaijan
ed i mercati occidentali. Lo snodo georgiano, iesdosi nell'hub energetico turco, definisce un
fondamentale punto di passaggio lungo la diret@acaso-Europa e per questo rappresenta un
assetto internazionale di grande rilievo che sidisitthe Ankara si impegnano a proteggere anche
attraverso l'impiego delle rispettive Forze Armatdisordini avvenuti nelle province secessioniste
filo-russe dell'Ossezia del Sud e dell'Abkhazia1#91-1992 e nel 2008edi §3.3.1)hanno portato
Turchia e Russia, i due principali attori regionaél Caucaso, a contendersi le rispettive sfere
d'influenza nell'area.

Il conflitto russo-georgiano del 2008 ha minatoigteressi regionali della Turchia, definendo una
situazione diplomatica particolarmente complicatguanto se da un lato Ankara si trovava a dover
proteggere i suoi interessi energetici, dall'aitom voleva compromettere le relazioni con Mosca,
anch'esso importantissimo partner commerciale.tifere che la crisi georgiana avrebbe potuto
dare adito ad una piu generale destabilizzaziog®omale, la Repubblica della mezzaluna si &

dimostrata all'altezza della situazione mantenamua@ltissimo livello di neutralita e mettendo in

109 Turchia e Serbia hanno stanziato € 750 milgami finanziare la costruzione turco-serba di un'stuhda che
mettera in collegamento Serbia, Montenegro e Gfttatica.
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moto la propria macchina diplomatica.
La proposta di mediazione turca si € concretizmatgrogetto di un nuovo meccanismo di dialogo
regionale denominat®iattaforma per il CaucasoQuesta definisce un foro di dialogo per la
promozione della comunicazione tra paesi dell'ane#;obiettivo di stabilire un clima di fiducia

reciproca in cui possa essere favorita la stal@ligacooperazione regionale.
In definitiva I'approccio turco nel Caucaso sieota al contenimento delle frizioni tra gli
Stati regionali allo scopo di mantenere vive leaz&ni che oggi garantiscono alla Turchia una

posizione di vantaggio economico e politico nedaar

Figure paragrafo 2.4

Figura 20. Il Presidente della Bosnia-Erzegovirai$iSilajd i , il Presidente della Turchia Abdullah Gul e il
Presidente della Serbia Boris Tadi “Trilateral Balkan Summit”. Istanbul, 24 apr2®10.Fonte lejdd.fr

Figura 21. (da destra) Il Primo Ministro turRecep Tayyiferdo an e il Presidente serbo Boris Tadl taglio

inaugurale del Centro Culturale Turco di Novi Paz@rluglio 2010Fonte predsednik.rs
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Capitolo Il — Turchia Attore di Pace.

L'impegno turco nelle Missioni Internazionali dissegno alla Pace e nelle Missioni Militari di Ossaione

3.1Cihanda Sulhia Pace nel Mondo.

|
L esame della Politica Estera, dei progetti strategidelle ambizioni della Turchia

affrontato nel Capitolo Il ha definito le direttriprincipali della proiezione verso I'esterno della
Repubblica turca: sicurezza nel vicinato e slaegemonico nella regione. Evidenziati in tal modo
gli interessi turchi sul piano internazionale, regida un quadro articolato in cui la Turchia rigult

sempre piu un attore importante ed emergente intamdgionale e non solo. Sicurezza, ambizioni
e responsabilita internazionale hanno cosi, a opoco, definito le priorita nell'agenda politica
dello Stato turco a partire dagli ultimi anni deK>secolo, trasformando la Politica di Difesa
Nazionale da semplice politica volta alla stabitigllo status quo nell'area circostante, a poliica

slancio estero capace di conciliare lo sforzo amditcon l'interesse nazionale.

In questa nuova concezione dell'impegno intermeerivive oggi, arricchito di significato,
il motto del Padre della Patria Mustafa Kemal déttatirk “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ovvero
“Pace in Casa, Pace nel Mondoad implicare l'impiego del sistema militare nel éan sotto
controllo il fronte interno ed i confini nazionaé,allo stesso tempo a giustificare il coinvolgiteen

delle Forze Armate Turche in numerosi intervertestero.

L'impegno crescente della Turchia volto alla prampe di pace e stabilita ha rimesso in
discussione il ruolo turco non solo negli equilidripotenza regionali, ma anche all'interno delle
organizzazioni internazionali di cui la Turchia &at8 Membro, in particolar modo in quelle in
ambito difesa come I'Organizzazione dell'Alleanztarticd™. Inoltre, ad influire poi sul

riposizionamento turco negli equilibri della comaninternazionale ha avuto un ruolo centrale la

110 Vedi impegno NATO in Afghanistan e in Libia 82 e 3.4.2
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minaccia del terrorismo globale. Tale aspetto,ipalermente delicato per lo Stato turco a causa
delle vicende che interessano il paese tanto alir@ono quanto all'esterno, ha contribuito ad
incrementare lo sforzo internazionale della Repigchbiurca in ambito difesa e sicurezza. Se gli
attentati dell'll settembre 2001, che hanno colpitoitta americane di New York e Washington,
hanno fatto scattare misure d'innalzamento deligiesd'allerta all'insidia del terrorismo in tutilo
mondo, in Turchia questi episodi hanno riportatacetro dell'attenzione il concreto rischio di

attacchi, identificando il terrorismo come minacassoluta di primo livello per la Nazione.

La politica di difesa e sicurezza della Turchia diatutta risposta seguito un nuovo
indirizzamento in linea con la dottrina dePaofondita Strategicalel Ministro degli Esteri Ahmet
Davuto lu (vedi § 2.0) identificando come obiettivi di interesse naziena stabilita della regione e
la realizzazione di un'area di pace attorno al gaestal senso, il nuovo approccio estero di quest
dottrina ha contribuito a trasformare la Repubbtic@a in uno Stato capace di elaborare strategie
per influenzare I'ambito internazionale e, al tenspasso, di contribuire alla pace e alla sicurezza

regionale e non solo.

A sostegno di tale progetto strategico e di sizaeglobale, la Turchia e stata promotrice,
tra le altre cose, di un centro d'addestramentdapeace riconosciuto e sponsorizzato dalla NATO:
il Partnership For Peace Training Centdr Ankara. Inaugurato il 29 giugno 1998, questoticen
contribuisce attivamente a formare ufficiali e peae civile da tutto il mondo attraverso corsi
intensivi e seminari, promuovendo lo spirito ditpaariato e contribuendo alla realizzazione di

obiettivi di interoperabilita tra paesi.

In un quadro di impegno alla stabilita e alla paosi definito, giocano un ruolo da
protagonista le Forze Armate turche. Queste, costaté possibile osservare nel Capitol@ebi §
1.2.2) oltre che essere portatrici di altissime respbitisa sociali e democratiche, sone eredi
naturali della potente tradizione militare dell'lrap Ottomand':. Composte da piti di 500.000
unita, si ripartiscono tra le classiche armi dirgge, Marina ed Aeronautica, e tra i corpi special
della Guardia Costiera e della Gendarmeria Nazétfall suoi numeri ne fanno il secondo
contingente per grandezza dell'Alleanza Atlariitama, poiché dovuti per lo pitl ad un sistema
militare ancora fortemente improntato sulla levadi i giovani sono obbligati a prestare quindici

mesi di servizib™), ne deriva un organismo militare relativamentbale, o quanto meno dotato di

111 Stefano Felician, Dottore in ricerca press&tato Maggiore della Difesa. In “Il Ritorno del 8ulo” Limes
rivista italiana di geopolitica, volume numero 4120 Gruppo Editoriale 'Espresso, Roma settembd20

112 Guardia Costiera e Gendarmeria sono, in cagoetia, subordinate rispettivamente alla Mariadl'Esercito.

113 Secondo solo a quello degli Stati Uniti pemgezza.

114 sono previsti alcuni meccanismi che consentbnadurne la durata come la residenza all'esteragioni di
studio.



67
una parziale capacita di proiezione dovuta pridoieate al fatto che, in un periodo di servizio
relativamente breve anche nella sua massima estengde forze di leva possono incontrare grandi
difficolta nel prendere la giusta confidenza contdanologia e con la complessita della guerra
moderna. La guerra oggi € infatti decisa non daindr numeri, ma sempre piu spesso dai piccoli, e
non e piu la massa a colpire efficacemente, ma sa@eovizi d'intelligence assieme all'utilizzo di
alta tecnologia a risultare il piu delle volte dgi.

E proprio in questo mutamento in campo bellico,nséy dal passaggio dallazione di massa a
guella d'intelligence, che la Turchia ha incontretgassato le maggiori difficolta. Sino a due-tre
anni fa, ad esempio, come testimoniato dal Coritllano ad Istanbul Emilio Giribone, il concetto
di un'operazione contro-insurrezionale si concretia nel dispiegamento automatico di grandi
contingenti formati da decine di migliaia di soldat solo recentemente, il modello dei grandi
numeri ha conosciuto una sorta d'evoluzione insemmpre piu operazioni, anche a cavallo della
frontiera, sono condotte sotto un profilo piu leggeoltre che piu snello sul piano di uomini
impiegati, ottenendo risultati di ben altra efficd.

Ad ogni modo la Turchia € riuscita negli ultimi are sviluppare un buon apparato militare,
dotandolo di un alto livello di adattamento nei uagdi di ogni possibile minaccia e
implementandolo nelle sue capacita. Alle capacitlitam tradizionali si sono aggiunte mano a
mano quelle di interoperabilita con le Forze Armaiteate, quelle di contro-terrorismo, di gestione
degli aiuti umanitari, di controllo dei flussi defugiati, di gestione degli aiuti post-disastritaili,

di controllo di aree di embargo e quelle di difesaleare, biologica e chimica.

Seguendo questa nuova evoluzione del sistema mailtiarco, e tenuto conto delle minacce
contemporanee, le Forze Armate della Repubbliceatimanno inoltre riorganizzato le proprie
priorita attorno alla gestione delle crisi (nazilbneegionali, internazionali), allo schieramento s
piccola scala (o di forze limitate), alla parteajoae ad operazioni piuttosto che a vere e proprie

guerre, alla deterrenZ4 e alla guerra convenzionaté

In definitiva dunque, ambizioni e visioni stratefgg della Turchia moderna hanno portato
guesto paese ad impegnarsi con crescente interedke azioni internazionali di sostegno,
osservazione e ripristino della pace, delineando ampio scenario nel quale Ankara e
effettivamente coinvolta su tre continenti ma cleanspecifico mira a costruire un‘area di pace e

stabilita attorno ai propri confini nazionali.

115 Intervista al Console Emilio Giribone, Consol&enerale d'ltaliaJom Tom Kaptan Sokak 5 - Beyo,
Istanbul,11 luglio 2011.
116 insieme di comportamenti ed azioni, ad opella &ato turco, volti ad influenzare i comportartienle azioni

di i stati in modo da minimizzare la possibilitaeclesso aggredisca un altro soggetto o metta inreesse
comportamenti od azioni ritenuti lesivi della coremza.
117 Priorita riportate nel sito ufficiale delle EerArmate turche all'indirizzo tsk.tr/eng/genel_ldam/gorevi.htm.
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Il contributo turco in questo ambito & stato rdate in molteplici occasioni e sempre
inquadrato in sistemi a direzione multinazionalell® specifico I'apporto turco al mantenimento
della pace ha operato sin dalle prime missionntfno del coordinamento delle Nazioni Unite
attraverso operazioni geace-enforcement, peacekeeping, peace-buiglmgssioni d'osservazione
della pace. Tali missioni hanno coinvolto, e coigeno tuttora, le forze militari e le forze di ik

in numerose operazioni internazionali.

A partire dagli inizi degli anni novanta la Replibd turca ha preso parte a diverse
operazioni internazionali di sostegno alla pacelttano vista protagonista in Somalia dal 1992 al
1993 all'interno dell@nited Nations Operation in Somalien Bosnia-Erzegovina dal 1993 al 1995
allinterno dellaUnited Nations Protection Forgedal 1995 al 1996 con la missione NATO
Implementation Force dal 1996 al 2005 con la missione NAB&bilization Forcein Albania nel
1997 con I'Operazione Alba ad opera delle ForzetiNagionali di Protezione dellOSCE in
Sierra Leone dal 1999 al 2005 allinterno dellaited Nations Mission in Sierra Legnaella
Repubblica Democratica di Timor Leste dal 1999 D2 all'interno dellaUnited Nations
Transitional Administration in East Timpnella Repubblica ex-jugoslava di Macedonia inedse
operazioni tra il 2001 ed il 2005; in Burundi dd)02 al 2006 all'interno dellenited Nations
Operation in Burundi in Sudan dal 2005 al 2011 all'interno dellaited Nations Mission in the
Sudan in Congo nel 2006 con Mnited Nations Mission in the Democratic RepublicCongq in

Libia con la missione NAT@peration Unified Protector

A queste operazioni piu concretamente di sostedlaopace internazionale si aggiungono,
inoltre, le partecipazioni concluse dalle forzechg alle missioni di aiuti umanitari negli Statiitin
e in Pakistan nel 2005 a seguito rispettivameniie destruzione causata dal passaggio dell'uragano

Katrina e dal terremoto che ha colpito lo Statareasiatico.

In aggiunta alle missioni internazionali di soste@lla pace la Turchia & stata protagonista
di diverse missioni militari di osservazione. Irspato le Forze Armate turche hanno fornito propri
osservatori in Iraq ed in Iran dal 1988 al 1991spoelaUnited Nations Iran-Iraq Military Observer
Group in Irag ed in Kuwait dal 1991 al 2003 all'intermzlla United Nations Irag-Kuwait
Observation Missionnella Repubblica Democratica di Timor Leste dab2 al 2004 presso la
United Nations Mission of Support in East TimiorBosnia-Erzegovina dal 2001 al 2002 all'interno

della United Nations Mission in Bosnia and Herzegoyiita Kosovo nel 1999 con la missione

118 Organization for Security and Cooperation in Eugpprganizzazione internazionale per la promozioekad
pace, del dialogo politico, della giustizia e deltaoperazione in Europa. Nasce come evoluziona @dhferenza
sulla Sicurezza e sulla Cooperazione in Europdl @iéB e diviene organizzazione stabile dal 1 genh@fb. Oggi
conta 56 Stati Membri.
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OSCE; in Georgia dal 2000 al 2004 con la missiol®CP e dal 1994 al 2009 all'interno della
United Nations Observer Mission in Georgia Congo dal 2006 al 2007 con Bairopean Union
Police Missionin the Democratic Republic of Congella regione palestinese della Cisgiordania
dal 1997 al 2008 all'interno della Missione Intezivaale di Presidio della citta di Hebron; in Sudan
dal 2005 al 2011 all'interno dellznited Nations Mission in the Sudan

Attualmente la Turchia, che si posiziona tra nprguindici Stati contributori di contingenti
agli interventi di pace, € impegnata in nove missidi peacekeepingn ambito regionale e in
ambito extra regional@gura 22 e figura 23) Oggi i contingenti di Ankara sono attivi nellayrene dei
Balcani in Kosovo all'interno delldnited Nations Interim Administration Mission in $avoe in
Bosnia-Erzegovina all'interno della missidgeropean Union Force-Altheaella regione dell'Asia
Centrale in Afghanistan con la missione NAT@ternational Security Assistance Foyceella
regione del Medio-Oriente in Libano all'interno lddlnited Nations Interim Force in Libanpnel
continente africano in Costa d'Avorio all'internelld United Nations Operation in Cote d'lvojrm
Liberia all'interno dellaUnited Nations Mission in Liberjain Congo all'interno delldJnited
Nations Organization Stabilization Mission in thermocratic Republic of the Congoin Darfur
all'interno della African Union-United Nations Hybrid Operation in Bar; nella regione
dell'atlantico occidentale nella Repubblica di Hait'interno dellaUnited Nations Stabilization
Mission in Haiti

Tuttavia delle nove missioni attualmente in cars@ui sono impiegati contingenti turchi,
solo tre costituiscono operazioni di ampio coinvolgnto per le Forze Armate della Turchia: la
missione EUFOR-Althea in Bosnia-Erzegovina, la miss UNIFIL in Libano e la missione ISAF
in Afghanistan. Queste tre missioni internaziodakostegno alla pace saranno oggetto di un‘analisi
piu approfondita nei paragrafi che seguono. Leardgssei, di contro, sono per lo piu operazioni di
personale di polizia internazionale, per questattanizzate da competenze ristrette in ambiti
sicurezza civile, logistica e stabilizzazione dgdace. Tali missioni comprendono la missione
UNMIK in Kosovo (in cui partecipa 1 componente délurkish National PolicE®), la missione
UNOCI in Costa d'Avorio (in cui partecipano 13 campnti della TNP), la missione UNMIL in
Liberia (in cui partecipano 24 componenti della TNIB missione MONUSCO in Congo (in cui
partecipano 15 componenti della TNP), la missiom¢AMID in Darfur (in cui partecipano 11
componenti della TNP) e la missione MINUSTAH ndRapubblica di Haiti (in cui partecipano 41

componenti della TNP).

119 Turkish National PolicePersonale di Polizia della Repubblica di Turchia.
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Nei paragrafi seguenti di questo capitolo vieneppsta una selezione di missioni che
verranno esaminate in termini piu specifici, cetdmmi puntualizzare il piu possibile I'effettivo
ruolo turco nei differenti contesti. Oltre, ovviante, ad analizzare in maniera piu approfondita le
operazioni ancora in corso in cui sono ampiameniavolte le Forze Armate turche, saranno
oggetto di studio dettagliato anche alcune misdi@nie piu rilevanti concluse di recente, compreso
l'ultimo sforzo della Turchia che ha coinvolto dgse nelle operazioni di sostegno alla pace iraLibi
(vedi §3.4.2) L'ordine in cui tali approfondimenti verranno geatati seguira l'identificazione
geografica delle missioni in un percorso ideale, afieando attorno alla Turchia, partira dalla
regione dei Balcani, attraversera I'area del Caued#\sia Centrale, per poi terminare nella region
del Medio-Oriente.

Figure paragrafo 3.1

Figura 22. “| Militari Turchi nel Mondo”. Le missiu regionali di sostegno alla pdé& Fonte Limes

120 Cartina pubblicata a inizio 2010.



Figura 23. Lo sforzo turco di sostegno alla padéviando tra passato e preserffente M.Marsini
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3.21.a Pace nei Balcani.

Lo scenario balcanico rappresenta da sempre untBireportanza strategica per la

Turchia, legata a questa regione da forti nessicgtaulturali, religiosi ed economigvedi §2.4) Gli
avvenimenti che dagli inizi degli anni novanta hariragicamente segnato l'area balcanica sono
stati la causa degli interventi della Comunita dnézionale nei territori di diversi Stati tra cui
I'Albania, la Bosnia-Erzegovina, la Repubblica egegslava di Macedonia e la regione serba del
Kosovo. Poiché la stabilizzazione del teatro batmae ritenuta, all'interno del piano strategico di
sicurezza turca, prioritaria, l'intervento delleZ®Armate inviate da Ankara in queste operazioni d
supporto e osservazione di pace € stato di paatiesiguardo, impegnando numerosi contingenti e

comprendendo tutti gli assetti: terrestri, navdleerei.

Il teatro che piu di altri ha dato modo alla Tuecti consolidare il suo ruolo nella regione e
stato quello bosniaco. Le missioni che si sonoesuste in Bosnia-Erzegovina, in particolare quelle
a guida NATO, hanno fatto emergere le capacitarmzgative e logistiche della struttura militare
turca, determinandone un crescente grado di reapitd nelle zone di competenza. Dopo gli
accordi di pace di Dayton e Parigi che hanno sanw 1995 I'Accordo Quadro Generale per la
Pace?!, le Forze Armate turche hanno preso parte in BeEntegovina alle missioni dell'Alleanza
Atlantica IFOR e SFOR, e tutt'oggi restano nel passto il comando della missione dell’'Unione
Europea EUFOR-Althea.

3.2.1-Bosnia-ErzegovinaMissione NATO-IFORmplementation Force

I\/l otivo originario dell'intervento internazionale Bosnia-Erzegovina € lo scoppio di

una guerra civile nello stato jugoslavo a seguid réferendum nazionale il cui risultato aveva
sancito l'indipendenza della regione bosniaca.eBnéa in brevissimo tempo una guerra che dal
lato dei serbi, rappresentanti della maggiorandka gmpolazione, assume rilevanza patriottica e

carattere di difesa, mentre al contrario, per inms si tratta di una lotta per l'indipendenzaae |

121 Accordo firmato a Parigi (14 dicembre 1995pggiunto al termine delle trattative di pace tesuteDayton
(Stati Uniti) per porre fine alla Guerra Civile &iglava (1991-1995). Bosnia-Erzegovina, Croazia puBklica
Federale di Jugoslavia accettano di rispettareeaopé reciprocamente l'uguaglianza sovrana, impepsa inoltre
a risolvere le controversie con mezzi pacifici eedtando di cooperare pienamente con le entitarianabe dal
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite nellattione dell'accordo di pace. Le parti inoltre agsdtivono
l'impegno di investigare e perseguire i crimingderra e altre violazioni del diritto umanitaridémazionale.
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sicurezza della propria etnia.

La presenza turca all'interno della missione NAWPlementation Forcéa avuto un primo
schieramento sotto forma di Reggimento, in segumitdgato in Brigata. La Brigata turca é stata
impiegata in operazioni volte a stabilizzare lagaella zona della Divisione Multinazionale Nord
a comando statunitense. In questa zona le forohdunanno cooperato con i contingenti danesi,

estoni, finlandesi, lettoni, lituani, norvegesijgxhi e svedesi.

Nelle varie operazioni che hanno definito la ndasi IFOR, la struttura militare turca ha
contribuito in particolar modo attraverso le suezéoterrestri e tramite il sostegno alla forza di
appoggio aereo impiegando uno squadrone di velivel6. Nel caso specifico dell'operazione
Sharp Guarda Turchia ha invece contribuito alla composizia®#ia flotta marittima della NATO
attraverso un cacciatorpediniere TCG Kocatepe (B).3Scopo di questa operazione, rinnovata
nelle successive evoluzioni della missione, ecaiitrollo del rispetto delle sanzioni e dell'emloarg
delle Nazioni Unite sulla Jugoslavia. A tal fineflatta internazionale ha controllato un totale di
circa 74.000 navi.

IFOR

I
F
O

R

Implementation Force — Operation Joint Endeavour
Attivazione: risoluzione del Consiglio di Sicurezza delle Nazidmite numero 1031 del 15
dicembre 1995.
Mandato: la risoluzione, agendo in conformita con quantevigto dal Capitolo VII della Carta
delle Nazioni Unite, autorizza gli Stati Membri stituire una forza multilaterale d'attuazione sott
un comando unificato. Il compito principale dellassione IFOR, istituita con mandato di durata
annuale e con il nome in codi@peration Joint Endeavouera quello di implementare I'impegno
delle forze di pace sancito dallAccordo Quadro €ale per la Pace Bosnia-Erzegovina. La
stessa risoluzione d'avviamento, inoltre, trastetiautorita delle operazioni dalla missione digac
UNPROFOR, attiva nella zona dal 1992, direttamatigemissione IFOR.
Successive integrazioni:componenti della forza multinazionale di IFGf{to comando unificato
NATO, vengono organizzati su tre comandi subordipat ragioni operative e per garantire in
maniera piu efficace il controllo della Bosnia-Egaeina (figura 24) Le tre aree identificavano il
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territorio nazionale in tre Divisioni Multinazionall) Area Nord sotto la guida degli Stati Unitj; 2
Area Sud-Est sotto la guida della Gran Bretagn&ar&x Sud-Ovest sotto la guida della Francia.
LeadershipComandante delle Forze Congiunte Ammiraglio Leightd Smith Jr. (Stati Uniti).
Quartier generaleZagabria, Croazia (dicembre 1995 - marzo 1996)aj8an, Bosnia-Erzegovina
(marzo 1996 - dicembre 1996).
Personale Militare: la missione ha impegnato circa 57.000 soldati.
Paesi Membri NATO Contributori Personale Militar&elgio, Canada, Danimarca, Francia,
Germania, Italia, Lussemburgo, Norvegia, Paesi iB&srtogallo, Regno Unito, Spagna, Stati
Uniti, Turchia.
Ulteriori Paesi Contributori Personale Militalé” Austria, Bangladesh, Egitto, Estonia, Finlandia,
Lettonia, Lituania, Malesia, Nuova Zelanda, Pakist&olonia, Repubblica Ceca, Russia,
Slovacchia, Svezia, Ungheria.
Finanziamentopoiché IFOR rappresenta una Forza Multinazionalgjiedi un'unione di Stati, il
finanziamento della missione é ripartito su baseodtributi dei singoli Stati.
Durata: 20 dicembre 1995 - 20 dicembre 1996.

Figura 24. Aree di controllo delle Divisioni Mulazionali.Fonte nato.int/ifor

122 Ungheria, Polonia e Repubblica Ceca entreranfiar parte dell'Alleanza Atlantica solo nel 199@mne
Estonia, Lettonia, Lituania e Slovacchia diverra®tati Membri NATO nel 2004.
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3.2.2-Bosnia-ErzegovinaMissione NATO-SFORstabilization Force

La missione SFOR prende il posto della precedent@RIFConclusasi la fase

prettamente militare di contrapposizione ed integioine agli scontri nellarea, SFOR proseguira
I'impegno internazionale concentrando i suoi sfaulla garanzia della sicurezza civile e sul
sostegno alla stabilita politica. In quest'ottite, forze IFOR traslate sotto il comando SFOR
resteranno sostanzialmente della stessa tipologianetia maggior parte dei casi subiranno un

ridimensionamento quantitativo.

SFOR

S
F
O

R

Stabilization Force
Attivazione: risoluzioni del Consiglio di Sicurezza delle Naziddnite numero 1088 del 12
dicembre 1996. La missione SFOR prende il postdadetecedente IFOR che, con la sua
conclusione il 20 dicembre 1996, aveva completatéate prettamente militare delle operazioni
volte a riportare la pace nella regione del'Exalligvia. La nuova missione viene dunque attuata
nel territorio della Bosnia-Erzegovina non solo pertare avanti I'impegno militare, ma in virtu
della continua necessita di proseguire gli sfoezipdrte delle forze di pace internazionali sia sul
piano della sicurezza civile, che su quello deitd#ita politica.
Mandato: stabilizzare la pace in tutto il territorio, impede dissuadere nuove ostilita, contribuire
alla sicurezza del paese, fornire una continuaepzsmilitare nelle Aree di Responsabiffitifigura
25) e coordinare l'azione delle organizzazioni a sosietglla popolazione civile.
Leadership:ultimo Comandante delle Forze Congiunte (ottobre428 fine missione, dicembre
2005) Comandante di Brigata Steven P. Schook (Stati).
Quartier generale Sarajevo, Bosnia-Erzegovina.

Personale Militare: la missione ha impegnato circa 7.000 soldati.

123 Aree corrispondenti alle tre aree delle Divisibultinazionali a guida Statunitense (Nord), Brihica (Sud-
Ovest) e Francese (Sud-Est). Sono aree di escltespansabilita in ambito sicurezza e mantenimdatia pace.
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Paesi Membri NATO Contributori Personale Militdé Bulgaria, Canada, Danimarca, Francia,
Gran Bretagna, Germania, Grecia, Islanda, ltal@yBygia, Paesi Bassi, Polonia, Portogallo, Regno
Unito, Repubblica Ceca, Romania, Slovacchia, Slaye8pagna, Stati Uniti, Turchia, Ungheria.
Ulteriori Paesi Contributori Personale MilitareAlbania®, Argentina, Austria, Australia, Cile,
Marocco, Nuova Zelanda, Svezia.

Finanziamentopoiché SFOR rappresenta una Forza Multinazionatgiiredi un'unione di Stati, il
finanziamento della missione é ripartito su baseodtributi dei singoli Stati.

Durata: 20 dicembre 1996 - 2 dicembre 2005.
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Figura 25. Aree di Responsabilifeonte nato.int/sfor

3.2.3-Bosnia-ErzegovinaMissione UE-EUFOReuropean Union Force-Althea

La missione dell’'Unione Europea EUFOR si sovrappalie precedente a direzione

NATO SFOR nel territorio della Bosnia-Erzegovinauddta missione € ancora in corso e
nonostante la Turchia non sia uno Stato MembrdUdetine Europea, le Forze Armate turche in
teatro costituiscono il secondo contingente periamnz@, contribuendo addirittura al Battaglione

Multinazionale di Manovra di base a Camp Butmirmré§a/o) con una Compagnia Motorizzata.

Il ruolo della Turchia nella missione EUFOR-Altheapre tutte le mansioni identificate dal

mandato della stesgeedi scheda missione EUFOR-Althed)a principale zona di responsabilita per la

124 Ungheria, Polonia e Repubblica Ceca divengoemioni dell'Alleanza Atlantica nel corso della misg
SFOR, nel 1999 mentre il 29 marzo del 2004 entreyaa far parte della NATO anche Bulgaria, Romania,

Slovacchia e Slovenia.
125 L'Albania entrera a far parte dell'Alleanzaaftica solo nel 2009.
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struttura militare turca sul campo resta identticaell'’Area Nord, in particolare in corrispondenza
della provincia di Zenic#&igura 27)in cui il contingente turco & impegnato in una sagrieta di
ruoli tra cui il coordinamento provinciale, il supo all'Unita Integrata di Polizia e la gestiorie d

sei team d'osservazione nell'area.

EUFOR

European Union Force - Althea
Attivazione:prima attivazione attraverso la risoluzioni del €ighio di Sicurezza delle Nazioni
Unite numero 1575 del 22 novembre 2004. La missBUEORAIltheasi affianca?® e prende il
posto della precedente missione SFOR a direzion€(Néhe aveva concentrato gli sforzi delle
forze di pace internazionali sul piano della sieaeecivile e sulla stabilita politica.
Mandato:la risoluzione 1575 autorizza gli Stati MembrildeNazioni Unite ad agire attraverso, o
in cooperazione con, I'Unione Europea per istituima forza multinazionale di stabilizzazione con
comando e controllo unificati. | compiti della m@mse EUFOR saranno di cooperazione con la
presenza NATO nelle modalita concordate tra I'AlsaAtlantica e I'Unione Europea. Principale
ruolo si identifica nella stabilizzazione della paa riferimento agli aspetti militari dell’Accordo
Quadro Generale per la Pace in Bosnia-Erzegovwnguést'ottica la missione EUFOR fornisce una
presenza militare in grado di disincentivare ledinioni per una possibile ripresa degli episodi di
violenza e al fine di contribuire al clima di sieaza. Non ultimo le forze sotto il coordinamento
dell'Unione Europea sono incaricate di supportarédrze Armate della Bosnia-Erzegovina sotto il
profilo della formazione e quello di sviluppo defieoprie capacita.
Successive integrazionila missione é stata rinnovata negli anni mantéaenermini generali del
mandato inalterati ma riducendo gradatamente il evantdel personale militare impegnato sul
territorio. Ultimo rinnovo sancito dalla risoluzierdel Consiglio di Sicurezza numero 2019 del 16
novembre 2011.
L eadership:Comandante delle Forze Congiunte Colonnello Fragd@Ibock (Austria).
Quartier Generale IstituzionaleSarajevo, Bosnia-Erzegovina.
Quartier Generale MilitareCamp Butmir, base militare aerea nella provin¢i&arajevo, Bosnia-

Erzegovina.

126 La missione EUFOR-Althea affianca la missiordirazione NATO SFOR sino al termine di quest'u#tin2
dicembre 2005.
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Personale Militare: la missione ha impegnato con il primo mandatoacit®00 soldati. | successivi
rinnovi al mandato hanno progressivamente ridéttmmero del personale militare sino alle 1.300
unita che oggi costituiscono la Forza Multilaterdédla missione.
Paesi UE Contributori Personale MilitaréAustria, Bulgaria, Finlandia, Francia, Gran Bretagn
Germania, Grecia, Irlanda, ltalia, Lussemburgo,sP&assi, Polonia, Regno Unito, Repubblica
Ceca, Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagna, &Jgngheria.
Ulteriori Paesi Contributori PersonaleMilitare: Albania, Cile, Repubblica ex-jugoslava di
Macedonia, Svizzera, Turchia.
Finanziamentopoiché EUFOR rappresenta una Forza Multinaziorealgjindi un'unione di Stati,
il finanziamento della missione e ripartito su bdseontributi dei singoli Stati. Tuttavia i costi
comune dell'operazione sono stati stimati attor7a.7 miliont?’.
Durata: iniziata il 2 dicembre 2004 la missione EUFOR-&Ehé ancora in corso ed € stata

rinnovata sino al 16 novembre 2012.

A testimoniare il costante interesse di Ankardanetgione e nello sviluppo in sicurezza
dello Stato della Bosnia-Erzegovina, ha avuto lulmgscorso 18 gennaio 2012 una visita ufficiale
al Comandante EUFOR a Butmir da parte del Generxap® della Logistica dell'Esercito turco
MehmetCetin (figura 26) | due Alti Ufficiali hanno fatto il punto dellatsazione sulle operazioni,
valutato le attivita EUFOR in conformita con la ifich europea di sicurezza e difesa e hanno
analizzato il ruolo crescente delle forze di risenella missione. La visita si € conclusa con |l
ringraziamento da parte del Comandante EUFOR akfaén Cetin per il supporto continuo della
Turchia al funzionamento di EUFOR-Althea e cornolgd degli alti standard e la professionalita

delle truppe turche in servizio nella missione.

Figura 26. Comandante EUFOR e Generale capo dedisstica dell'Esercito turco Mehméttin Fonte euforbih.org

127 Dato stimato dal sito internet ufficiale EUF@&orbih.org
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Figura 27. Aree di Responsabilita EUFG#nte euforbih.org

3.31.a Pace nel Caucaso e nell'Asia Centrale.

/ \Itro scenario di grande importanza strategica @diurchia e l'area caucasica e centro-

asiatica(vedi §2.4) Si tratta di un'area caratterizzata da una peet@lpresenza musulmana oltre che

di una regione dotata anch'essa di forti leganmicste culturali con la Repubblica turca.

Nell'ambito caucasico un ruolo centrale per leemggionalistiche della Turchia & quello
svolto dalla Georgia in quanto ponte energeticoit@acimenti dell'Azerbaijan ed i mercati
occidentali. Lo snodo georgiano, inserendosi ndil'lenergetico turco, definisce un fondamentale
punto di passaggio lungo la direttiva Caucaso-Ear@p per questo rappresenta un assetto
internazionale di grande rilievo che sia ThilisiecAnkara si impegnano a proteggere anche
attraverso limpiego delle rispettive Forze Armake.in questo senso che vanno interpretati
I'intervento turco nelle missioni militari di ossarzione della pace sul territorio della Georgia dal
1992 sino al 2009 e l'ingente azione diplomaticArikara all'indomani del rinforzato ingresso dei

carri armati russf® oltre confine georgiano nell'agosto del 2008.

Il conflitto che dall'agosto all'ottobre del 200@& coinvolto la Federazione Russa e la

Georgia € stato scaturito dalla ripresa delle itstiielle provincie separatiste georgiane e dalla

128 Forze Armate russe in territorio georgiano eraia presenti dalla dissoluzione dell'Unione Stwie
nell'ambito dell'operazione United Nations ObsdoraMission in Georgigvedi scheda missione UNOMIG)
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conseguente violazione degli accordi di cessdfeoito in vigore dal 1992°. | disordini avvenuti
nelle province secessioniste filo-russe dell'Ossdel Sud e dell'’Abkhaziégura 28) hanno riacceso
i sentimenti causa dei violenti scontri del 199B29portando le autorita georgiane ad intervenire
in nome dell'unita territoriale. In una catena dnseguenze, nel 1992 come nel 2008, le autorita
russe sono intervenute in protezione delle proeiseicessioniste. Nel 2008 infatti, le Forze Armate
di Mosca, gia presenti sul territorio con un cogéinte operante all'interno della missione di
sostegno alla pace delle Nazioni Unite UNOMIG, lmnastretto le Forze Militari georgiane ad un

rapido ritiro in difesa della capitale.

Tale crisi, conclusasi fortunatamente con il ritikelle truppe russe dal territorio georgiano neb gi

di pochi mesi, ha rappresentato una seria minaagia interessi regionali della Turchia. La
situazione, nello specifico, fu resa ancor piu clicapa proprio per i suoi protagonisti poiché se da
un lato Ankara si trovava a dover proteggere | sukeiressi energetici con la regione del Caucaso,
dall'altro non voleva compromettere le relazionn ddosca, anch'esso importantissimo partner
commerciale. Divisa tra interessi ambivalenti charfo messo a dura prova le abilita diplomatiche
turche, e nel timore che la crisi georgiana avrepbéuto dare adito ad una piu generale
destabilizzazione regionale, la Repubblica dellazzakina si e dimostrata all'altezza della
situazione riuscendo a mediare tra le contropartiamtenendo un altissimo livello di neutralita

nonostante le pressioni e i timori in chiave anfisa degli Stati Uniti e dell'Unione Europ®a

Nell'ambito centro-asiatico il coinvolgimento tardi promozione di pace e caratterizzato da
un impegno di altro profilo e notevole respons#idill'interno dell'attuale missione internazionale
ISAF'3! a guida NATO in cui l'affinita religiosa, la cogiitd etnica ed il rapporto delle Forze
Militari turche con la popolazione afgana fa lafeliénza con tutte le altre componenti partecipanti
alle operazioni di sostegno alla sicurezza in Afgéian. Le antiche relazioni che storicamente
hanno legato Istanbul prima, ed Ankara poi, con U alggiunte alla comunanza culturale e
religiosa dei due Stati, non fanno della Turchia straniero agli occhi degli afgani, bensi un paese
amico venuto ad operare in aiuto della popolazidteederiva che Ankara, inquadrando I'impegno
turco in Afghanistan all'interno del progetto namete di esercizio di un ruolo significativo neléar

ha individuato la sua principale priorita propriella conquista della fiducia della popolazione.

129 Cessate il Fuoco reso necessario ad evitarsaamiro su larga scala tra Georgia e FederaziossaR

130 La Turchia, nel tentativo di bilanciare i propettori di politica estera e di non dover pagardermini di
relazioni internazionali per una crisi che non kdeva protagonista, blocchera l'accesso al Mar Menoavi
statunitensi dirette in Georgia per portare aiutianitari (appellandosi alla Convenzione di Montrelek 1936 che
demanda il controllo sul passaggio navale attravetisstretti del Bosforo e dei Dardanelli in temgbpace alla
Turchia) e porra il veto alla proposta di ricogoize aerea avanzata dalla NATO.

131 International Security Assistance Force, missititernazionale di pace iniziata nel 2001 edr#tin corso
(vedi scheda missione ISAF)
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Un approccio turco in Afghanistan che vada bemreolt mero interesse politico di
stabilizzazione del paese, o di sostegno alla guieternazionale al terroristtig, traspare anche
dall'impegno di promozione diplomatica attuato a@allurchia attraverso le mediazioni intraprese
con Pakistan ed Afghanistan che hanno portando fallaa nel 2008 di un accordo di
collaborazione per la lotta al terrorismo e al n&affico e nel 2009 ad un accordo di cooperazione

nel settore dell'intelligence dei due paesi.

3.3.1-Georgia Missione ONU-UNOMIGunited Nations Observer Mission In Georgia

La crisi interna allo Stato caucasico del 1991-1982a dai disordini che hanno

interessato le province secessioniste filo-rusdéOdeezia del Sud e dellAbkhazia ha portato
all'attivazione di una missione militare d'osservae della pace sotto la guida delle Nazioni Unite

comprendenti compiti ggeacemakingpeacekeeping peacebuilding

La missione UNOMIG viene affiancata dalla missiod@sservazione dellOSCE in
Georgiad® dando vita ad un cosi detto-deploymenthe instaura una collaborazione definita per
ambiti gerarchici e ripartizioni di competenze igiot geografico e operativo. La missione OSCE
punta a promuovere i negoziati di pace concentrdagoopria attivita nella provincia dell'Ossezia
del Sud mentre le Nazioni Unite focalizzano il propoperato nel conflitto in Abkhazia. Tale
divisione tacita dei compiti viene ufficializzatadelimitata solo nel 1997 attraverso la firma il 29
aprile del Memorandum of Understandinghe, oltre a migliorare la cooperazione tra le due

missioni, contribuisce ad eliminare eventuali spp@sizioni di competenza.

Per dare maggiore efficacia ai compiti assegratnthndato della risoluzione del Consiglio
di Sicurezza relativi alla promozione del rispett@ diritti umani e alla creazione di istituzioni
democratiche, la missione UNOMIG, in collaboraziczen I'OSCE istituisce nella regione un
Ufficio per le Istituzioni Democratiche e i Dirithmani delle Nazioni Unite con sede nella cittadina
georgiana di SukhunfODIHR Sukhumi)

Il contributo turco alle operazioni di sostegntaglace in Georgia si concretizza nell'invio
di personale militare sotto il mandato UNOMIG d@b sino a fine mission& (2009) e dal 2006
sino a fine missione (2009) per quanto riguargeersonale turco inserito nella missione OSCE.

132 Motivi su cui si & fondato l'ingaggio militaslella maggior parte delle forze coinvolte nellasicafgana dal
2001 ad oggi.

133 Gli osservatori OSCE, a differenza di quelli@érze di UNOMIG, sono disarmati in quanto ladcicurezza
viene affidata alle Forze Georgiane.

134 Ultimo contingente turco composto da cinquesgori.
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UNOMIG

United Nations Observer Mission in Georgia
Attivazione:prima attivazione attraverso la risoluzione del §igio di Sicurezza delle Nazioni
Unite numero 858 del 24 agosto 1993.
Mandato: la risoluzione 858 autorizzava in primo luogo ottdto osservatori militari a verificare
I'applicazione effettiva dell'accordo di cessatiidco siglato il 27 luglio 1993 tra il Governo el
Georgia e le autorita dell'’Abkazia. Inoltre il matal originario della missione comprendeva anche
competenze piu specifiche quali condurre indagifmoate di eventuali violazioni dell'accordo o di
possibili attentati e I'obbligo di relazione sugliiluppi e sulle violazioni al Segretario Generale
delle Nazioni Unite.
Successive integrazioni alla missiomel settembre del 1993 la ripresa delle ostilitgalida il
mandato originario della missione. Una nuova rigiooe, la numero 881 del 4 novembre, investe
UNOMIG della funzione di mantenere i contatti cambe le parti coinvolte nel conflitto, per
promuovere una quanto pit completa soluzione palitltre che monitorare e riportare gli sviluppi
della situazione. Una seconda correzione al mandatocita dalla risoluzione del Consiglio di
Sicurezza numero 937 del 21 luglio 1994, é avvemutecasione del secondo accordo di cessate il
fuoco tra le parti, sottoscritto nel maggio 199dleTintegrazione ha incrementato il numero di forze
coinvolte e ha determinato un'espansione del mandatprendendo funzioni quasieguire le
operazioni della missione di pace attivata nellaazdalla Comunita degli Stati Indipendenti135;
controllare, per mezzo di osservazione e pattugrdgm che le truppe delle parti non entrino o
permangano all'interno della zona di sicurezza lta mestricted weapons zoh86 (figura 29)
monitorare, in cooperazione con le forze di padadgomunita degli Stati Indipendenti le aree di
deposito per attrezzature militari pesanti dellaazdi sicurezza e dell@stricted weapons zone
seguire le operazioni di ritiro truppe della Replidzb della Georgia dalla valle di Kodori;
contribuire alla gestione delle operazioni voltgaaantire il ritorno volontario e sicuro nelle &rr
d'origine degli sfollati.

Leadershipultimo Capo della missione e Speciale Rappresentigl Segretario Generale e stato |l

135 Organizzazione Internazionale composta da Welle repubbliche ex-sovietiche allo scopo di agstr una
pit limitata forma di associazione tra i nuovi statlipendenti.
136 Zona in cui armi pesanti non sono ammesse.
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belga Johan Verbeke.
Quartier generaleSukhumi e Thilisi, Georgia.
Attivita Umanitarie:il 10 dicembre 1996, in linea con la risoluzionenauo 1077 del Consiglio di
Sicurezza riunitosi il 22 ottobre, viene istituta ufficio delle Nazioni Unite volto alla protezien
dei diritti umani nella regione georgiana dellAbkia. Tale agenzia, pur facendo parte della
missione UNOMIG, é coordinata dall'Ufficio dell'Alt Rappresentante dei Diritti dellUomo
(OHCHR) e dall'Organizzazione per la Sicurezza epgéoazione in Europa (OSCE), occupandosi
di monitorare l'adempimento dei diritti delluomoellfarea, promuovendone il rispetto e
contribuendo ad agevolare il ritorno volontaridaigo nelle terre d'origine degli sfollati.
Personale: la missione ha visto un coinvolgimento massimblffaio 2009) di 459 membri del
personale, di cui 129 osservatori militari, 16 ci#fli di polizia, 105 componenti del personale levi
internazionale, affiancati da 208 del personaléeclocale ed 1 volontario delle Nazioni Unite.
Paesi Contributori Personale MilitareAlbania, Austria, Bangladesh, Corea del Sud, Cmazi
Danimarca, Egitto, Francia, Filippine, Germaniapo@ania, Ghana, Grecia, India, Indonesia,
Israele, Lituania, Moldavia, Mongolia, Nepal, NigerPakistan, Polonia, Regno Unito, Repubblica
Ceca, Romania, Russia, Svezia, Svizzera, Turcluaikth, Ungheria, Uruguay, Yemen.
Paesi Contributori Personale di PoliziaGermania, Gana, Filippine, India, Israele, Polonia,
Repubblica Ceca, Russia, Svezia, Svizzera, Ucrbingheria.
Perdite: 6 militari, 2 osservatori militari, 2 componentilgeersonale civile internazionale e 2 del
personale civile locale. Totale 12 vittime del peae UNOMIG.
Finanziamentodalla sua istituzione sino alla sua cessazionesti cdella missione UNOMIG sono
ammontati a US$ 396.860.000.
Durata: ultimo rinnovo avvenuto con la risoluzione 186® @ensiglio di Sicurezza riunitosi il 13
febbraio 2009. Tale risoluzione estendeva la dudatia missione sino al 15 giugno dello stesso
anno, data in cui, venuto meno un ulteriore rinndaanissione UNOMIG si e conclusa.

Figura 28. Le province separatiste dell'AbkhaziekOssezia del Suéonte East Side Report
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Figura 29.Security Zone and Restricted weapons Zeoete UNOMIG

3.3.2-Afghanistan Missione NATO-ISAHRnternational Security Assistance Force

Con l'autorizzazione parlamentare numero 722 debti@bre 2001 le Forze Armate

turche ricevono il nulla osta per inviare il prappersonale militare in Afghanistan. Sin da sulsto
presenza turca nello Stato centro-asiatico e maiiiva e nel giugno del 2002 sono gia 1300 i
militari di Ankara impegnati nelle operazioni dissegno alla pace. Ha inizio in questo stesso mese
il primo periodo di comando turco della missionéAFSdelle Forze NATO, in cui la Turchia
coordinera il contingente internazionale sino dbfaio del 2003. Se sino a quel momento la
direzione della missione era stata caratterizzatardruolo dell'Alleanza Atlantica che potremmo
definire “d'etichetta” in quanto l'intero coordinamento delle forze ma#ionali era demandato al

comando di uno Stato Membro volontario, nel 2008pbstazione della missione e costretta a
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cambiare poiché, non essendoci piu disponibilitdvarie d'assunzione delle linee di comando da
parte di alcuno Stato Membro, la NATO e chiamatprendere in mano la situazione in prima
persona. La missione ISAF sara dunque, di li imByvamministrata a rotazione dagli Stati Membri

dell'Alleanza per un periodo di sei mesi ciascuno.

Il semestre che va dal 13 febbraio 2005 al 4 ageatcessivo, definisce nuovamente il
turno di comando della Turchia che, attraversoidaré del Generale Ethem Erdasi trovera a
coordinare oltre 8000 unita provenienti da treraagp differenti. All'aumento di responsabilita aell
gestione della missione corrisponde tuttavia umeimento delle truppe del contingente turco che
portera il numero di militari impegnati in Afghatas a 1450. Nello stesso periodo, e proseguendo
anche al di fuori del mandato semestrale, le fdtmehe saranno competenti per la gestione
dell'aeroporto internazionale della capitale afghanper il supporto al Quartier Generale della

stessa Kabuf’.

Con la nuova impostazione della missione ISARniafcon la conclusione nell'ottobre del
2006 dell'espansione della copertura delle opemazio tutto il territorio afgan@vedi scheda missione
ISAF; figura 30) si delinea una divisione dello Stato afgano mgae Comandi Regionatigura 31)
Alla Turchia verra attribuita la sicurezza di aleunone del Comando Est sotto coordinamento
statunitense e , congiuntamente a Francia e jpaliaina turnazione semestrale del comando, verra
assegnato il presidio del Comando Regionale detrG@eorrispondente alla provincia della citta di
Kabul. In questo modo, il 6 aprile 2007, la guidd @omando Regionale della capitale passa in
consegna dalle Forze Armate francesi a quelle éurblata la circostanza ed il ruolo di crescente
responsabilita che le Forze Armate turche venivdnamate a ricoprire, Ankara invia una coppia di
elicotteri Black Hawk®®e incrementa nuovamente il proprio contingente itaggendo quota 1750
unita di cui 1200 sono destinate a presidiare ih@odo Regionale di Kabul, mentre il resto viene

impiegato nelle operazioni nel Comando Regionate Es

Attualmente il contingente turco ingaggiato netlperazioni di sostegno alla pace in
Afghanistan & composto da 1845 uhitaL'impegno nel'amministrazione del Comando Regjen
€ proseguito sino ad oggi richiedendo un continumento di responsabilita per le forze turche,
incremento culminato nel 2009 quando Francia @ltednno lasciato alla Turchia il pieno controllo

137 Nel periodo che va dal 4 agosto 2008 al 4 fbl#009 la sicurezza del Quartier Generale di Katstata
garantita da un contingente turco di 100 unita.

138 Gli elicotteri Black Hawk del contingente tur@o linea con il profilo di mero sostegno alla pamposto dalle
Forze Armate turche alle sue truppe, sono destin&inzioni di trasporto ed evacuazione dei feritin rivolti ad
operazioni di combattimento.

139 Contingente turco é all'ottavo posto in terndincontributi per numeri di truppe all'interno ldetoalizione di
70 Stati che compongono le forze ISAF.
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della provincia. Allo stesso modo prosegue il diggimento di militari all'interno del Comando
Regionale Est nella provincia di Wardak, a cui siggiunto, il 21 luglio 2010, un nuovo ingaggio
all'interno del Comando Regionale Nord nella proiardi Jowzjan.

Tuttavia, nonostante i continui rinnovi e gli iranenti di truppe che si sono susseguiti nel
corso di oltre dieci anni di missione ISAF, I'apgeio turco all'intervento in Afghanistan € sempre
rimasto fedele al profilo di mero sostegno allagpanposto dalle Forze Armate di Ankara ai suoi
militari impiegati in loco. L'ingaggio turco € irtfacircoscritto alle operazioni dieacekeeping
prendendo le distanze dalla parallela lotta aloteaamd“®, e si caratterizza di restrittivi limiti
operativi, di divieti alla conduzione d'azioni affdve e di autorizzazioni a sparare solo per

autodifesa.

In questo quadro si colloca I'importanza storiatitcale che la Turchia riconosce allo Stato
Afghano e dalla quale deriva, come obiettivo primala ricerca della fiducia della popolazione
locale per un progetto di ricostruzione del pagsecpmplesso e piu ampio. Tale obiettivo é stato
perseguito innanzitutto attraverso scelte tattichkke a presentare le forze militari turche come
semplici forze di sicurezza e non come forze d'pagzione. Un esempio in questo senso, come
testimoniato dal Maggiore dell’Esercito Italiancegsandro Sciascia in servizio al Distaccamento
NATO ad Istanbtfi, & dato dalla scelta delle truppe turche di omefgattugliamenti a piedi
piuttosto che su mezzi blindati e addirittura, o@iso della maggior parte di tali operazioni, dnno
indossare nemmeno gli elmi protettivi. Questi gesamplici e diretti, agli occhi degli afgani
valgono piu di qualunque dichiarazione di voloniasdstegno alla popolazione rilasciata da
gualsivoglia potenza occidentale o organizzaziomermazionale. A dimostrazione dell'efficacia di
tale approccio turco, definibilpeople-orientetf? ancor prima chenission security-orientéd® &
significativo il dato relativo alle perdite del dorgente turco in Afghanistan. In piu di dieci amini
missione infatti le perdite delle Forze Armate h&cono state solo due. Il 14 luglio 2009 hanno
perso la vita in un incidente stradale ed in ci@ose non del tutto chid® il Colonnello
dell'Esercito turco Faruk Sungur ed il SergeBégydur Mevllitche lo accompagnava durante uno
spostamento nella provincia di Faryab in cui i dudrovavano in transito per un‘operazione di

amministrazione delle elezioni della localita di Me-i-Sharif.

140 Atteggiamento dettato dall'esigenza di nonrsutminvolgimenti in operazioni antiterroristicheAfghanistan
mentre al contempo in Patria si continua la laitastina con il PKK.

141 Conversazione del Maggiore Alessandro Sciastid'Autore, Boazici Plaj, 22 maggio 2011.

142 Obiettivi prioritari definiti dalla conquistaetla fiducia della popolazione, dal sostegno altairezza della
popolazione e dalla ricostruzione delle infrastmétfondamentali per la popolazione.

143 Obiettivi prioritari definiti dalla stabilita ella situazione e dalla sicurezza della macchinaraja e
gestionale della missione.

144 La nota ufficiale del Ministero della Difesada parla di dettagli della dinamica dell'incidemten chiari e
classifica I'episodio comsospetto
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In parallelo all'impegno militare di assistenzia aicurezza delle province di competenza, lo
sforzo turco in Afghanistan interessa direttameatehe la ricostruzione del paese attraverso
progetti di riedificazione e programmi d'addestratoes formazione delle Forze Nazionali Afgane.
Dall'inizio dell'ingaggio turco in Afghanistan adg, il valore complessivo dei progetti promossi
dalla Turchia nel paese centro-asiatico ha supdtatosto di US$ 419 milioni, cifra che ha
contribuito a realizzare ospedali, strutture sdathse e cliniche, oltre che aver costituito borse d
studio rivolte a studenti afgani e aiuti miratiaarfiglie e bambini. Sul totale dei fondi allocatilda
Turchia oltre US$ 300 milioni sono stati destinati coordinamento dell’Agenzia Turca di
Cooperazione e Sviluppo Internazionale, circa US$mlioni sono stati assegnati ai progetti turchi
nella provincia di Wardak e circa US$ 75 milioninsostati ripartiti tra le Forze Armate della
Repubblica turca.

Secondo aspetto dell'impegno turco a sostegno geltelazione € legato all'obiettivo ISAF di
cooperazione in ambito sicurezza. Esso € defirgtite chttivita di formazione e d'addestramento
delle Forze Armate afgalf& Tra i diversi progetti attuati, I'attivita pill portante & sicuramente
rappresentata dall’Accademia Militare di Kabul dmecollaborazione con I'Accademia Nazionale
afgana, fornisce sostegno all'esercito turco meléatramento delle forze di polizia locali. A quest
progetto di grandissima rilevanza si affianca irltinvio da parte di Ankara di cinque membri del
personale militare all'unita di sostegno all'eser@fgano all'interno del progettOperational
Mentoring and Liaison Team di un membro del personale di polizia all'unitdaktegno alle forze

di polizia afgane all'interno del programiBalice Operational Mentoring and Liaison Team

145 Le Forze Armate afgane contribuiscono allailizallel paese con un contingente di oltre 170.66iBa (dato
aggiornato al mese di ottobre 2011. Fonte NATO).
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ISAF

International Security Assistance Force
Attivazione:prima attivazione attraverso la risoluzione del §igio di Sicurezza delle Nazioni
Unite numero 1386 del 20 dicembre 2001.
Mandato:la risoluzione 1386 autorizza, in conformita cerptevisioni dell'allegato 1 dell’Accordo
di Bonn*®, listituzione di una Forza Internazionale di Asshza alla Sicurezza per sostenere
l'autorita ad interim afgana nel mantenere la sizea nella citta di Kabul e nelle aree circostdnti.
tal modo, anche se ISAF tecnicamente non rappieseat forza diretta delle Nazioni Unite, questa
missione gode di un mandato Eeace Enforcemerdutorizzato dal Consiglio di Sicurezza in
conformita con le previsioni del Capitolo VIl delarta delle Nazioni Unite.
Successive integrazioni al Mandatoalla risoluzione istitutiva del dicembre del 206& sono
seguite altre undici ad opera del Consiglio di &eaa, e dodici, tra piani strategici, dichiarazien
comunicati ufficiali, emanate dal Consiglio del NoAtlanticd*’. La missione infatti, ricevuta
l'autorizzazione dalle Nazioni Unite, & stata im@eto attuata in ambito NATO comprendendo
tuttavia anche contingenti di paesi non membriRLto Atlantico. Il mandato ISAF, inizialmente
limitato a garantire la sicurezza nella citta dibkihe nell'area ad essa circostante, subisce un
importante estensione nell'ottobre del 2003 cormridaluzione numero 1510 del Consiglio di
Sicurezza. In virtu di tale risoluzione si amplianandato a tutto il territorio afghano, aprendo di
fatto la strada alle forze NATO ad un'espansionia aeissione su tutto il paese che seguira quattro
fasi: 1) dicembre 2003, ampliamento a Nord e ssicasassegnazione della zona al comando
tedesco; 2) febbraio 2005, ampliamento ad Est eesstva assegnazione della provincia di Herat al
comando italiano, della provincia di Helmand al emtio congiunto britannico, georgiano, danese
e statunitense, della provincia di Farah al comastdtunitense, e della provincia di Badghis al
comando spagnolo; 3) luglio 2006, ampliamento a &adccessiva assegnazione della provincia di
Kandahar al comando congiunto canadese e statsejtelella provincia di Zabul al comando
congiunto rumeno e statunitense, e della providcidruzgan al comando congiunto neozelandese

e statunitense; 4) ottobre 2006, ampliamento ad eEsuccessiva assegnazione della zona al

146 Accordo raggiunto al termine della omonima eosfiza tenutasi nella cittd tedesca. Rappresenizol'della
serie di accordi internazionali volti a ricreare $tato afgano dopo linvasione statunitense dghahistan in
risposta agli attacchi terroristici che hanno dolpWashington e New York I'11settembre 2001.

147 Formato dai rappresentanti degli Stati MembAT®, & l'organo dotato dell'effettivo potere paidi e
decisionale dell'Alleanza Atlantica.
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comando statunitense ad eccezione della provineila cCapitale Kabul che sara assegnata al
comando turcdfigura 30 e figura 31) In conformita con tale espansione territorialéi enandato, la
missione internazionale ISAF ha dunque perseglugod scopo principale di sostegno al Governo
afghano e alla popolazione. Le forze della missioaeno pertanto condotto numerose operazioni
di bonifica e di sostegno alla sicurezza in tuktpaese coinvolgendo direttamente con le Forze di
Sicurezza Nazionale Afghane. Nell'obiettivo di ce@e con le forze locali, le componenti ISAF
hanno gestito la riorganizzazione dell'apparatatand e di polizia afghano, sostenendolo sia sul
piano della formazione e dell'addestramento, chle pdmto di vista degli equipaggiamenti.
Attraverso iProvincial Reconstruction Teamis missione ISAF ha inoltre contribuito ad azidni
ricostruzione e di sviluppo nello Stato afghanamita il dispiegamento di forze a garantire la
sicurezza per gli interventi degli attori nazionalinternazionali operanti sul territorio. Non aib,
la missione internazionale di sicurezza e assiateng occupata anche di fornire il proprio support
alle operazioni di assistenza umanitaria, affiaandatquesto anche dalla missione delle Nazioni
Unite “United Nations Assistance Mission in Afghstait*®.

Mission Attuale1SAF supporta il Governo della Repubblica Islandedl'Afghanistan nel condurre
operazioni volte a ridurre la potenzialita dellsurnrezioni, sostiene lo sviluppo e la crescitaedell
Forze di Sicurezza Nazionale Afghana, e agevokviloppo socio-economico e politico del Paese,
di modo da contribuire alla formazione di un ambeesicuro e stabile per la popolazione.
Leadership Quartier Generdf®: Generale John R. Allen (Stati Uniti) Comandante FSFenente
Adrian J. Bradshow (Gran Bretagna) Vice Comandd8#&F, Tenente Olivier de Bavinchove
(Francia) Capo di Stato Maggiore ISAF, Sergente ditag Thomas R. Capel (Stati Uniti)
Comandante Arruolati, Generale Maggiore David A.oKlo(Gran Bretagna) Consulente di
Reintegrazione, Maggiore John W. Nicholson (Statitiy Vice Capo di Stato Maggiore in ambito
gestione delle operazioni, Generale Maggiore Tod Vilblters (Stati Uniti) Direttore del
Coordinamento Aereo, Generale Maggiore Richard iRasgh (Germania) Vice Capo di Stato in
ambito stabilita, Generale Maggiore Wolfgang Koep&ermania) Vice Capo di Stato in ambito
risorse, Contrammiraglio Harold Pittman (Stati UrMice Capo di Stato in ambito comunicazione,
Generale di Brigata Stephen G. Fogarty (Stati YMice Capo di Stato in ambito intelligence,
Generale di Brigata Carsten Jacobson (Germania\Rme ISAF.

Leadership Comandi Region&lt Generale di Brigata Luciano Portolano (Italia) Cocente

Regionale zona Ovest, Generale Maggiore MarkusK(®ermania) Comandante Regionale zona

148 UNAMA viene istituita con la risoluzione numetd01 del Consiglio di Sicurezza riunitosi il 24 @ 2002.
Rinnovata sino a marzo 2012 (attraverso la risohzil974 del 22 marzo 2011) questa missione svyotgaoni di
sostegno al Governo Afghano e alla popolazionéAdghanistan, sostenendone lo sforzo per ricogruima pace
sostenibile e rilanciare lo sviluppo del paese. WAha competenze in ambito ricostruzione, svilugpdiritti
umani.

149 Dati aggiornati al mese di gennaio 2012 — fisgénato.int

150 Dati aggiornati al mese di gennaio 2012 — fisgénato.int
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Nord, Generale Maggiore James L. Huggins (StatitilJi@iomandante Regionale zona Sud,
Generale Maggiore Daniel B. Allyn (Stati Uniti) Candante Regionale zona Est, Generale di
Brigata Levent Gdzkaya (Turchia) Comandante RedgoRaovincia di Kabul, Generale Maggiore
John A. Toolan Jr. (Stati Uniti) Comandante Regiezana Sud-Est.
Quartier generaleKabul, Afghanistan.
Personale Militare: la missione vede impiegati, al mese di Gennai@®26itca 130.386 soldati.
Paesi Contributori Personale Militare e di Polizta Albania (286), Armenia (126), Australia
(1.550), Austria (3), Azerbaijan (94), Bahrain (9Bglgio (520), Bosnia Erzegovina (55), Bulgaria
(598), Canada (556), Croazia (312), Corea del R&d)( Danimarca (750), El Salvador (24),
Emirati Arabi Uniti (35), Estonia(154), Finlandia56), Francia (3.916), Georgia (935), Germania
(4.818), Grecia (154), Islanda (4), Irlanda (73])i# (3.952), Giordania (0), Lettonia (175), Lituen
(237), Lussemburgo (11), Malesia (46), Mongolia4(1IMontenegro (37), Nuova Zelanda (188),
Norvegia (433) Paesi Bassi (166), Polonia (2.4#)rtogallo (118), Regno Unito (9.500),
Repubblica Ceca (626), Repubblica ex-jugoslava dcédlonia (163), Romania (1.876), Svezia
(500), Singapore (39), Slovacchia (329), Slovei®),(Stati Uniti (90.000), Spagna (1.488), Tonga
(55), Turchia (1.845), Ucraina (23), Ungheria (413)
Finanziamentopoiché ISAF rappresenta una Forza Multinazionalgyiadi un'unione di Stati, il
finanziamento della missione é ripartito su baseodtributi dei singoli Stati.
Durata: iniziata nel 2002, la missione ISAF e tutt'oracorso. Tuttavia in occasione del Vertice
NATO tenutosi a Lisbona il 19 e 20 novembre 201Paesi Membri dell’Alleanza Atlantica hanno
identificato nel 2014 la data entro cui completiaréiro delle proprie truppe dal territorio afghe.
Si prevede infatti che sara necessario ancora@aesb di tempo per consentire alle Forze Afghane
di assumere il totale controllo della sicurezza pakse. Si tratta dunque di un processo di
transizione che sara attuato in maniera gradualeasebbandonare I'Afghanistan a se stesso,
assicurando, a questo scopo, una presenza paiellddruppe NATO anche dopo la data limite.

In definitiva, I'approccio turco in Afghanistan hassunto negli anni sempre piu le
caratteristiche di un approccio da potenza regemastinguendosi come afferma il Cultore di
Studi Strategici ed esperto di Afghanistan Germ&uitori™>® - in maniera marcata dai meri
comprimari dell'alleanza occidentale a guida statense Ne deriva che nella ricerca d'espansione
d'influenza nella regione centro-asiatica, oggidbonta turca di sostenere attraverso lo sforzoHSA
la ricostruzione afgana, mira anche, seppur nomamiera diretta, ad appoggiare le minoranze

turcofone presenti nel paese. In tal senso laesfiatturca ricalca in qualche maniera, secondo

151 Nell'elenco dei paesi contributori sono ripbrtaa parentesi i dati relativi ai militari attuaénte impiegati dai
singoli Stati. Dati aggiornati al mese di gennaid 2 — fonte isaf.nato.int.

152 Il Dottor Germano Dottori & esperto di Afghaaise cultore di studi strategici presso l'uni@rsUISS Guido
Carli di Roma.
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alcune interpretazioni”, l'antica ambizione nazionale duidare un mondo turco esteso dalla

Muraglia Cinese all'Adriatict*.

Figura 30. Le fasi dell'espansione territoriale FSPonte Global Security

Figura 31. | Comandi Regionali ISAFonte Limes

153 Ermanno VisintainefAnkara l'alleato indispensabile’ contenuto in “Afghanistan Addio!” Limes rivista
italiana di geopolitica, volume numero 2/2010, Grokditoriale 'Espresso, Roma marzo 2010.

154 Espressione usata dall'ex Primo Ministro tufomgut Ozal e ripresa dall'ex Presidente della Rbjca
Sileyman Demirel.
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3.441 a Pace nel Medio Oriente

U nitamente all'area piu ad Est dell'Africa settemale, la regione del Medio Oriente

rappresenta il cuore degli interessi e delle arohizstrategiche della Turchia. Come descritto nel
Capitolo I (vedi §2.3) i legami ed i rapporti che Ankara ha intrecciatdl'ambito mediorientale
costituiscono il tessuto alla base delle relaziowernazionali della Repubblica turca. Questa
regione, in un parallelo con la dottrina statursterdi inizi anni venti dell'ottocentd, viene
definita comeil cortile di casadella Turchia e identificata dalla ideologia stgita nazionafg®
come ilproprio vicinatq I'estero vicino

Il teatro mediorientale & storicamente carattatizzda criticita e da frequenti crisi che
identificano aree interne particolarmente instabithe spesso hanno richiesto l'intervento di forze
internazionali per il ripristino della pace e defimurezza. Tale paradigma € stato ulteriormente
rafforzato dalla cosi dettBrimavera Arabain un escalation di rivolte che a partire dal mdse
gennaio 2011 hanno destabilizzato nell'ordine Tanksgitto e Libia, e che tuttora stanno mettendo

a dura prova la Siria.

Tra vecchi e nuovi contenziosi, la Turchia si épégnata in numerose missioni di
osservazione e di sostegno alla pace nell'aredi, atag ottanta sino all'ultimo intervento del 2011
in Libia conclusosi lo stesso anno. Tuttavia adiodimnmgaggio turco in Medio Oriente vede
impiegate le Forze Armate in un'unica operazionerirazionale: la missione multinazionale delle

Nazioni Unite in Libano.

3.4.1-Libano, Missione ONU-UNIFILUnited Nations Interim Force In Lebanon

L a missione UNIFIL viene istituita per la prima \atiel 1978 a seguito degli scontri che

avevano interessato le autorita libanesi e qustieliane lungo la linea di frontiera tra Libano ed
Israele(vedi scheda missione UNIFILuesta prima fase delle operazioni di sostegagpakce ad opera
delle forze multinazionali sotto il coordinamentelld Nazioni Unite non coinvolgera la Turchia

che non prendera parte alla missione. Nel 2006ri& sul confine conosce una seconda fase

155 Dottrina Monroe delineata dal Presidente sistnse James Monroe nel 1823 che identificava Idcaalel
Sud comé'America's Backyard"

156 Dottrina dellaProfondita Strategicaelaborata dall'attuale Ministro degli Esteri tussbmet Davutolu (vedi
§2.0).
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determinata da un nuovo inasprimento dei rappuaatilé parti e da una ripresa delle ostilita. In
guesta occasione, con l'autorizzazione parlamendtlrd settembre 2006, viene stabilita I'adesione

turca alla missione internazionale UNIFIL.

Il contributo della Repubblica turca alle operaziadelle Nazioni Unite in Libano
comprende circa 1000 uomini tra personale civilpeesonale militare, alcune unita navali e
l'ingaggio di diverse compagnie turche per la ezazione di progetti di ricostruzione nell'area
colpita dai conflitti. In particolare tali progetiguardano la realizzazione dei quartier genetallia
missione, la costruzione degli impianti di fognatudi piste d'atterraggio per gli elicotteri, dtire

elettriche e la realizzazione delle linee di deraaiane delle aree di sicurezza.

Ulteriore contributo della Turchia alla missionel@o dalla messa a disposizione a tutte le

forze UNIFIL del porto turco di Mersin situato riAkhatolia meridionale.

UNIFIL

United Nations Interim Force in Lebanon
Attivazione:prima attivazione attraverso le risoluzioni del €ighio di Sicurezza delle Nazioni
Unite numero 425 e 426 del 19 marzo 1978.
Mandato: confermato il ritiro israeliano dal sud del Libanb mandato originario € volto a
restaurare la pace e la sicurezza internazionaef@rnire assistenza al Governo libanese nel
restaurare la propria effettiva autorita nell'area.
Successive integrazioni alla missiongrima correzione alla missione a seguito del dbofl
israeliano-libanese del 1982. Il superamento dptsizioni delle forze UNIFIL causato dagli
scontri limita le funzioni della missione all'agsisza umanitaria. Seconda correzione si realizka ne
2000 in occasione del ritiro delle truppe isragdiatallaLinea BIU57 libanese. Tale mutamento
della situazione consente alle forze di pace dieridere le proprie funzioni militari. Terza
correzione si verifica nel 2006 con lo scoppio @edstilita tra Israele e gli esponenti di

Hizbullah158. In questa occasione il Consiglio dtuezza delle Nazioni Unite, attraverso la

157 Confine armistiziale tra Libano e Israele trattclungo trenta chilometri sulla base del ritispaeliano. Tra
guesta linea immaginaria e la «techinical fencex}sthele corrono a volte pochi metri, altre qualceatinaio,
delimitando un corridoio terra di nessuno in cuiutalato i soldati israeliani mirano a difendergropri confini,
dall'altro le forze di pace ricercano la stabi(figura 32).

158 Hizbullah, dall'arabo ( ) Partito di Dio, & un partito politico sciita datadi un‘ala militare. Fondato in
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risoluzione 1701 dell'll agosto, rimarca e potermapegno delle forze impegnate in Libano
espandendo il mandato originario con nuove funzoprali il monitoraggio dell'effettivo cessare
delle ostilita, il supporto alle Forze Armate Lilesn nelle operazioni di dispiegamento nell'area
meridionale del paese e nell'insediamento di untrobbm esclusivo libanese-UNIFIL nell'area
compresa tra l&inea Blued il flume Litani, il coordinamento delle attiaitmilitari con Israele e
con il Libano, I'estensione della propria assistemmnanitaria alle popolazioni civili nel garantine
ritorno volontario e sicuro nelle zone d'origineglilesfollati e l'assistenza al Governo libanese
nell'assicurare i confini nazionali dall'ingressmrautorizzato di armi o materiale correlato.
Leadership:Capo della missione e Comandante della Forzaavklie il Generale italiano Paolo
Serrd™.

Quartier generaleNagoura, Libano meridionale.

Attivita Umanitarie:pur non essendo un‘agenzia umanitaria o di svilufpNIFIL ha, fin dal suo
insediamento, avuto una forte predisposizione utaaaiper affrontare le conseguenze del conflitto
e l'occupazione nella regione del Libano meridiendta i principali compiti che hanno interessato
la missione di pace sotto il profilo dell'azione amitaria si distingue il contributo a garantire il
ritorno volontario e sicuro nelle terre d'originegll sfollati, lassistenza medica gratuita, quella
odontoiatrica e quella veterinaria. Inoltre, sotto guida dei contingenti UNIFIL, sono stati
realizzati vari programmi di formazione per la plazomone in settori quali quello informatico, delle
lingue o ambiti relativi alle attivita quotidianfafe il pane, lavoro a maglia).

Struttura del Personale:11.959 componenti personale in uniforme, 355 carept il personale
civile internazionale, affiancati da circa 666 getsonale civile locale160.

Paesi Contributori Personale MilitardBangladesh, Belgio, Bielorussia, Brasile, Brunginogia,
Cina, Cipro, Croazia, Corea del Sud, DanimarcaS&Vador, Francia, Germania, Ghana, Grecia,
Guatemala, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Losisergo, Malesia, Nepal, Nigeria, Portogallo,
Qatar, Repubblica ex-jugoslava di Macedonia, Seiarra Leone, Slovenia, Spagna, Sri Lanka,
Tanzania, Turchia, Ungheria.

Perdite: 277 militari, 2 osservatori militari, 8 componeds! personale civile internazionale e 6 del
personale civile locale. Totale 293 vittime delgmerale UNFICYP.

Finanziamentoattualmente il budget totale della missione UNFIC}&r il periodo che va dal 1
luglio 2011 al 30 giugno 2012, corrisponde a US$.540.600.

Durata: missione rinnovata sino al 31 agosto 2012 dakaluzione 2004 del Consiglio di

Sicurezza riunitosi il 30 agosto 2011.

Libano nel 1982, rappresenta un importante findomadi servizi sociali per la popolazione libanesehe se piu
comunemente é considerato come un movimento diteegia.

159 Nominato il 23 gennaio 2012 dal Segretariogdale delle Nazioni Unite Ban Ki-moon, il Gener8lerra ha
preso il comando della missione il 28 gennaio 2012.

160 Dati relativi al personale civile internaziomal locale aggiornati al 30 novembre 2011, f@#O.
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Figura 32. LaBlue Linee la zona cuscinetto della missioRente UNIFIL

3.4.2-Libia, Missione NATO-OUPRbperation Unified Protector

|
L ondata di rivolte che nel 2011 ha attraversataitAfsettentrionale per poi proseguire

verso la Siria e lo Yemen, il 17 febbraio ha toock Libia portando per le strade centinaia di
manifestanti che, a partire dalla citta di Bendesino condizionato rapidamente tutto il paese. Gli
scontri tra le forze di polizia e militari del gow® e la popolazione in rivolta, che rivendicava
democrazia e giustizia in risposta alla repressipkenta delle rimostranze messa in atto dalle
autorita governative, si inasprirono ferocementasformandosi in breve tempo in una vera e
propria Guerra Civile in cui si contrapponevanofdeze lealiste alRais e i rivoltosi riuniti nel

Consiglio Nazionale di Transizione.

Esattamente un mese dopo l'inizio delle manifestazibiche, il Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite adotta la risoluzione 1973 cimelinea con quanto previsto dal capitolo VII
della Carta ONU, impone misure implicanti 'usolaébrza per ristabilire la pace e la sicurezza nel
territorio della Libia (vedi scheda missione Unified Protectoipei giorni piu tardi I'Organizzazione
dell'Alleanza Atlantica istituisce un'operazioneltaoad imporre il blocco navale e I'embargo

stabiliti dal Consiglio di Sicurezza.
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I 24 marzo 2011, a seguito di settimane di tindeme perplessita da parte dell'esecutivo
turco riguardo l'eventuale scelta della Turchisappoggiare e partecipare all'intervento in Libia
della NATO, il Parlamento Nazionale autorizza ivgmo ad inviare le Forze Armate turche nei
paesi esteri, per il periodo massimo di un annlo, stopo di restaurare la stabilita e la sicurezza
nello Stato Libico. Si tratta di una decisione tastorica quanto difficile, dettata dalle circogtan
Se in un primo momento sono gli interessi economicommerciali intrapresi per decenni con la
Libia a prevalere nellimpostazione delle reazimmche ai disordini libicivedi §2.3) nel momento
in cui tali insurrezioni scadono nella Guerra GyiAnkara non puo restare inerme. In quanto
Membro non permanente del Consiglio di Sicurezaalurchia vota favorevole alla risoluzione
1973 e per coerenza con tale decisione, si ad@ppegrfar valere le sue condizioni in sede NATO,
accolte le quali, dara autorizzazione all'intereeariche all'interno del Parlamento Nazionale.

I timori del Primo Ministro Erdoan su una Libia che potesse diventare un nuovodraq
Afghanistan, paesi in cuila percezione dell'indifferenza dell'occidente allittime civili ha
danneggiato gravemente la credibilita delle opeoazimilitari”’, permangono e per trovare delle
garanzie che possano giustificare l'interventodwalicfianco delle forze NATO, la Turchia pone le
sue condizioni: 1) I'Alleanza Atlantica doveva noscere la sovranita territoriale dei libici; 2)
'Alleanza Atlantica non doveva appropriarsi detlechezze naturali del paese; 3) I'Alleanza
Atlantica non doveva trasformare l'intervento inogoupazione. Le condizioni vengono accettate e
saranno rispettate limitando I'azione NATO all'iaento aereo e al controllo navale, lasciando ogni

operazione via terra alle forze nazionali di litzioae.

In ragione delle difficolta trovate dalla Turchiafase di decisione d'intervento, il mandato
turco in libia si presenta molto restrittivo. Viesebilito che i soldati turchi non entreranno in
collisione con la popolazione libitd e non viene autorizzata la fornitura turca di aamibelli. In
concreto dunque, le Forze Armate turche contrilomioaall'operazion&nified Protectorattraverso
la partecipazione della Marina Militare al bloccavale per I'embargo sulle armi, utilizzando cinque
navi ed un sottomarino, e impiegando sei aerei Figbting Falconnelle operazioni aeree volte a
vigilare sul rispetto dellano-fly zoné*?imposta dal Consiglio di Sicurezza. Inoltre, ladasca di
lzmir verra messa a disposizione da Ankara perilstabil Centro di Comando Aereo delle

operazioni della missione internazionale.

161 Nel corso di una conferenza stampa il Primoidttia Erdo an affermera chiaramente che nonostante la
decisione di prender parte all'azione militare ibi& “i militari turchi non spareranno o lanceranno boratsulla
popolazione libica’

162 La risoluzione del Consiglio di Sicurezza dé&lkzioni Unite, al fine di garantire i civili dabn subire attacchi
aerei, vieta tutti i voli sullo spazio aereo déllbia ad eccezione di quelli per scopi umanitari
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Operation Unified Protector

Attivazione:autorizzazione attraverso la risoluzioni del Colsidi Sicurezza delle Nazioni Unite
numero 1973 del 17 marzo 2011.

Mandato: la risoluzione 1973, condannando le violazionivgea sistematiche dei diritti umani in
Libia e agendo in conformita con quanto previstb@kpitolo VII della Carta delle Nazioni Unite,
introduce un blocco navale, un embargo di armi @ nmfly zoné®® sullo spazio aereo libice
Successive integrazioniil 23 marzo I'Organizzazione dell'Alleanza Atliaat risponde all'appello
delle Nazioni Unite istituendo un'operazione vathimporre il blocco navale e I'embargo stabiliti
dalla risoluzione del Consiglio di Sicurezza si8kato libico(figura 33) Il 25 marzo I'azione NATO
allarga i suoi scopi e si impegna a far rispetiiangandato ONU relativo allao-fly zongfigura 34)

Il 31 marzo I'Alleanza Atlantica prende il pienontmllo e comando delle Forze Multinazionali
impegnate nel far rispettare la risoluzione del €£igiro di Sicurezza numero 1973.
Leadership:Comandante delle Forze Congiunte Operaziondied ProtectorTenente Generale
Charles Bouchard (Canada); Comandante del ComaedeoAdi I1zmir, per tutte le operazioni di
volo della missione, Tenente Generale Ralph Jo{&tati Uniti); Comandante del Comando
Marittimo di Napoli, per tutte le operazioni navdklla missione, Vice Ammiraglio Rinaldo Veri
(Italia).

Quartier GeneraleNapoli, Italia.

Quartier Generale Militare: Napoli, Italia, Centro di Comando Marittimo. Izmirurchia, Centro
di Comando Aereo.

Personale Militare: la missione ha impegnato circa 8.000 soldati.

Paesi NATO Contributori Personale MilitarBelgio, Bulgaria, Canada, Danimarca, Francia, Gran
Bretagna, Grecia, Italia, Norvegia, Paesi BassignReUnito, Romania, Spagna, Stati Uniti,
Turchia.

Ulteriori Paesi Contributori Personal®lilitare: Giordania, Emirati Arabi Uniti, Qatar, Svezia.
Finanziamento:poiché I'OperaziondJnified Protectorrappresenta una Forza Multinazionale, e

quindi un'unione di Stati, il finanziamento dellgssione € ripartito su base di contributi dei sihgo

163 La risoluzione del Consiglio di Sicurezza délkzioni Unite, al fine di garantire i civili dabn subire attacchi
aerei, vieta tutti i voli sullo spazio aereo dellnia ad eccezione di quelli per scopi umanitari
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Stati.
Durata: iniziata il 23 marzo 2011 la missione dell'AlleanAtlantica Unified Protectorsi e
conclusa il 31 ottobre dello stesso anno.

L'intervento turco nell'operaziorgnified Protectordelinea un approccio alla missione di
basso profilo militare ma di chiaro coinvolgimen&dla soluzione della crisi, un approccio
prevalentemente politico che, seppur lascianddadefiintervento diretto, consente un interessante
margine operativo per consolidare una presenzamale d'assistenza umanitaria. All'atto pratico,
ne deriva dunque che la Turchia utilizza e berefiglla copertura NATO per passare sottotraccia e

dare spazio ad azioni umanitarie anche durantailitto.

Ancor prima che il Consiglio di Sicurezza dellezimi Unite adottasse la risoluzione 1973,
e mentre le insurrezioni popolari dello Stato ldb& inasprivano pericolosamente concretizzando
I'ipotesi di una Guerra Civile, la Turchia si trogostretta a dover evacuare i suoi cittadini redide
o lavoratori in Libia. Tuttavia, proprio mentre d@erazioni di rimpatrio erano in corso, il Ministro
degli Esteri turco Ahmet Davuttu si affretto a dichiarare cHéa Turchia non sta abbandonando
la Libia. Stiamo solo adottando misure temporanéaremo tutto il possibile per fornire assistenza
umanitaria alla popolazione libicasottolineando com#d'assistenza umanitaria che la Turchia si
impegna a garantire in Libia non sara indirizzatd ano specifico gruppo della popolazione né ad
una specifica regione, bensi all'intera Nazionecpéi il nostro obiettivo consiste nel fornire

continuo sostegno alla popolazione, cercando dgnaggere tutte le regioni in difficolta”

In contemporanea una nave messa a disposiziolzeMatina Militare turca si preparava a
salpare alla volta di Bengasi e nei giorni segueliiersi programmi umanitari si mettevano
prontamente in moto. Tra questi si distinguonairglii di provvigioni e di beni di prima necessita
oltre che alcuni progetti di sostegno alla saniltéca volti a trasportare i malati piu gravi degli
ospedali locali verso la Turchia per garantire louce adeguate.

Nel marzo 2011, a poche settimane dalle prime f@stazioni libiche, la macchina di aiuti
umanitari turca era gia operativa e poteva corgarben 32 tonnellate di medicinali e attrezzature
mediche, 388 tonnellate di prodotti alimentari @isé, oltre 2.000 tende, 20.000 coperte, 72
tonnellate di acqua potabile, due cucine mobilngarno mobile in grado di produrre una media di
10.000 filoni di pane al giorno, il tutto per unlwme totale di circa US$ 4 milioni di

finanziamenti®

164 “Sending humanitarian aid, Turkey says notreleming’ Libya” Today's Zaman, Ankara®l#arch 2011.
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Una volta avuto inizio l'operazionenified Protectora guida NATO,la Turchia ha
proseguito il suo sforzo di sostegno umanitarioLihia servendosi anche dell'invio di aiuti
paracadutati dai propri velivoli. Questa praticpresa dalle Forze Armate turche per la prima volta
nei cieli libici dopo le operazioni di sostegnocdtadini turco-ciprioti negli anni settanteedi §2.2)
ha consentito alla Turchia di far arrivare aiutagdopolazione libica nelle aree del sud e lungo il

confine con il Niger.

Al termine delle operazioni del contingente NAT&®a missione completata nell'ottobre del
2011, I''mpegno di solidarieta della Turchia nore sierto concluso ma € bensi tuttora attivamente
rivolto alla popolazione libica. Tra gli ultimi pgetti, nel mese di dicembre 2011, una nave
finanziata da un'organizzazione non governativéstdinbul, lalslamic Aid Group & salpata dalle
coste turche per raggiungere la citta libica dirslis e consegnare oltre 682 tonnellate tra beni di

prima necessita e altri aiuti umanitari.

In definitiva, come sostenuto dall'entourage d@hB Ministro turcd®®, “sebbene sia facile
bombardare la Libia, al termine delle operazioninécessario un elemento attivo in grado di
svolgere un ruolo costruttivo per integrare la naokibia alla comunita internazionale. Questo

elemento e la Turchia”

165 Dichiarazione rilasciata il 25 marzo 2011 dalhionista turco vicino alle posizioni dell'AKP edlitorialista
del quotidiano nazionalglilliyet Taha Akyol.
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conclusioni

/ \ttraverso guesto elaborato si & proposto un esaitievdbluzione della politica estera e

dell'impegno internazionale di sostegno alla pae#adRepubblica di Turchia allo scopo di
identificare i punti in comune ed il nesso stratedgira le ambizioni esterne e l'ingaggio turcoeell
operazioni di peacemaking, peacekeeping e peadeimiilL'attenta analisi che ha ripercorso le
riforme istituzionali dello Stato turco e ha cercdi verificare quanto piu accuratamente possibile
lo sforzo delle Forze Armate nazionali nelle Missidi Pace, ha restituito I'immagine di un paese

allo stesso tempo rinnovato nei suoi organismrimte vigorosamente proiettato verso I'esterno.

La politica estera turca ha subito un consisteitgentamento nel corso degli ultimi
decenni, registrando un netto calo del proprio Bsdegico a partire dall'inizio degli anni nowant
Con la fine della Guerra Fredda il ruolo della Thiacnel panorama internazionale, che sino a quel
momento identificava il paese come il baluardo dectale verso est, € diminuito notevolmente,
riducendosi oltre nel corso degli anni, a seguiét'uscita graduale dell'area del Mediterraneo dal
primo quadrante dei pericoli mondiali.

Con l'ascesa al potere di governo del Partito d@ilastizia e dello Sviluppo del leader Recep
Tayyip Erdo an nel 2002, I'approccio estero dello Stato ture@iadualmente modificato i propri
parametri introducendovi una connessione stringemela dottrina strategica elaborata dall'attuale
Ministro degli Affari Esteri turco Ahmet Davuttu. Seguendo questo nuovo riorientamento,
frettolosamente ridefinito dai giornali di tutto thondo comeneo-ottomanoper l'impronta di
orgoglio nazionale che questa dottrina ha richiamnkt proiezione della Repubblica turca nello
scenario internazionale contemporaneo ha riguadagoentralita sviluppandosi attorno a due

direttrici fondamentali: la sicurezza nel vicinaolo slancio egemonico nella regione.

Il riassetto verso I'esterno che ha caratterizieafiaurchia degli ultimi dieci anni, rappresenta
la chiave di lettura imprescindibile per compremdercomportamenti di questo paese in campo
estero. La combinazione delle politiche esteraygaiea, commerciale e di difesa con la dottrina di
profondita strategica dello Stato turco, definisoa lente d'analisi attraverso la quale sara pitessib
decifrare e capire l'allontanamento della Turchaglid Stati occidentali ed il contemporaneo
avvicinamento del paese all'area medio-orientatergro-asiatica. Ne deriva che i rapporti con gli
alleati di un tempo non sono piu gli stessi e lawdblica turca € sempre piu libera di fare le ppr

scelte all'interno del panorama mondiale senzarswduicessivi condizionamenti. Al contrario, nel
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caso, e proprio lo Stato turco che sempre piu speésa grado di imporre le proprie influenze sul

piano internazionale.

In questo quadro si collocano la relazione inceella Turchia con I'Unione Europea, il
distacco di Ankara dal rapporto con gli Stati Unidi rottura con Israele, il discusso sostegno nei
confronti dello Stato iraniano, il ritrovato appegga tutta la regione medio-orientale, la
promozione del modello turco nei paesi protagomstle rivoluzioni dellaPrimavera Arabae la
continua collaborazione con i paesi dell'area csinage dell'Asia centrale. Seguendo in tal modo la
linea guida strategica nazionale deéro problemi con i vicini’, I'obiettivo esplicito della nuova
proiezione turca a firma Erdan-Davutolu si concentra nello slancio egemonico all'intedadla
regione. A tal fine la strategia dello Stato tunsima a realizzare attorno ai propri confini un'adea
pace e stabilita che, partendo dai Balcani e &tsando il Caucaso, abbracci tutto il Medio Oriente

sino alle coste dell'Africa Settentrionatigura 35)

Figura 35. Obiettivi strategici della proieziongeza della TurchiaFonte M. Marsini

In parallelo con la ricerca da parte della Turdtiian maggior peso politico negli equilibri
mondiali, ha subito un incremento proporzionalehanit grado di responsabilita internazionale di
cui lo Stato turco e chiamato a rispondere per damcretamente valere la sua aspirazione
egemonica. Le ambizioni e le visioni strategichkadBurchia contemporanea hanno portato questo

paese ad impegnarsi con crescente interesse m@l@ aternazionali di sostegno, osservazione e
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ripristino della pace, delineando un ampio scenagb quale Ankara, con il proprio personale

militare, di polizia e civile, & in concreto coirtebsu tre continenti.

Lo sforzo turco nel sostegno alla pace globalaratterizzato da un impegno trasversale,
continuo e multilivello. Non solo la Turchia e lerge Armate turche hanno contribuito nel corso
degli anni, e tutt'ora contribuiscono, a diversesswni, ma altrettanto spesso la voce dello Stato
turco si e fatta sentire ai principali tavoli dipiatici cosi come in sede ONU. In differenti occasio
ufficiali i Rappresentanti Diplomatici della Repuigh di Turchia hanno rimarcato I'importanza di
supportare la pace e le operazioni di pace nel maumbnsorizzando 'azione turca in questo campo
e promuovendo la cooperazione multilaterale comarstnto imprescindibile per la soluzione delle

controversie.

L'approccio della Turchia nell'assistere la pada sicurezza mondiale si erige su cinque
aspetti fondamentali. Tali aspetti sono stati spesggetto di appelli rivolti alla Comunita
Internazionale da parte dei Rappresentanti Perniadela Repubblica turca presso le Nazioni
Unite con l'obiettivo di sensibilizzare gli Statiedhbri ad unire le proprie risorse ed intensificare

I'impegno globale di sostegno alla pace.

Aspetto che in primo luogo assume rilevanza nglfagcio turco alle operazioni di peacemaking,
peacekeeping e peacebuilding si riferisce all'doudl tra i settori interessati dall'azione
dell'operazione stes€4 Ogni missione, nell'ottica turca, dovrebbe terdeicollegare e bilanciare
il grado d'impegno assunto nei vari ambiti che daatterizzano, garantendo allo stesso modo la
pace, la sicurezza, la stabilita, lo sviluppo, iitliumani e lo Stato di diritto. Un'azione ben
calibrata e la condizione fondamentale per assieuefficacia alle operazioni, e perché un tale
bilanciamento possa mantenersi per tutta la dulelta missione, questa dovra cercare di rispettare
anche un certo grado d'equilibrio tra gli obiettivibreve, medio e lungo periodo. Cosi facendo si
creano le condizioni per il rinforzo reciproco @ebcelte determinate dagli obiettivi di diverso
periodo, evitando che decisioni prese nellimmed@egiudichino lo sviluppo delle azioni di piu

lunga durata.

Un secondo aspetto della dottrina di sicurezzaayoldella Turchia si identifica nella Strategia

Inclusiva®’. Tale approccio & detto inclusivo in quanto vadtaonsiderare non solo il singolo

166 “In our view the international peace agenda reqsiréirst and foremost the recognition in practichet
substantive and inherent linkages between pesmayrity, stability, development, human rights dnel role of
law.” Ambassador Ertuul Apakan Permanent Representative of Turkey ¢oliN, statement given at the Security
Council High Level Thematic Debate on Post Conffi@acebuilding: Comprehensive Peacebuilding Styateg
Prevent the Recurrence of Conflict, New York" 2ril 2010.

167 “...we also support Secretary-General's initiatite deploy integrated and effective leadershipFazl
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processo di pace ma anche i correlati procesdi@ptli sviluppo economico e di stabilita sociale.
La sicurezza non é l'unico elemento della pace,pugnesserci sicurezza senza sviluppo cosi come
allo stesso modo non puo esserci sviluppo senzaegiza. Ne deriva che un approccio integrato,
che includa tutti gli aspetti necessari al perseguto degli obiettivi della missione, rappresenta
una soluzione ben piu efficiente ed utile rispettiouna strategia che si concentra su un solo aspett
rimanendo rigidamente legata alla tipologia di moiss. Una strategia non integrata rischia inoltre
di essere determinata in maniera artificiale, comseguenze potenzialmente contraddittorie se non
addirittura controproducenti. L'osservazione turca questo campo invita le missioni di
peacekeeping e quelle di peacebuilding ad unzstiie in contemporanea di modo da dare la
possibilita alle due operazioni di comunicare, gnégsi e cooperare per concentrare gli sforzi e

guadagnare in termini di efficacia.

Terzo aspetto si riferisce al pieno coinvolgimedégli attori interessati nella missione di sostegno
alla pace. In questo ambito la Turchia mette I'atcsul ruolo di primo piano che gli attori locali
non possono prescindere dall'esercitare in quaoggedti piu di chiunque altro interessati al
ripristino della pace e della sicurezza sul progegitorio. Un pieno coinvolgimento includera
dunque, accanto agli attori internazionali, tugibrtatori di interessi locali inclusa la societdle, i
gruppi marginali, gli ex combattenti, le associazidelle professioni e le organizzazioni delle
donné®. Un coinvolgimento di tale portata servira inol&rdacilitare gli sforzi attuati dagli attori
internazionali nell'intenzione di riconciliare lacseta locale, azioni ricomprese all'interno delle

operazioni di ripristino della pace e della sicagez

Quarto aspetto messo in risalto dalla Turchia,yreapporto internazionale di sostegno alla pace
piu stringente, si identifica nel ruolo guida deNezioni Unité®®. La Repubblica turca riconosce
una competenza unica all'Organizzazione delle Mazidnite non solo in ambito sicurezza
mondiale ma anche sul piano del coordinamento dgl&razioni. Secondo questo schema I'ONU
dovrebbe assumere una doppia funzione: direttaréaderi in grado di indirizzare la molteplicita
degli attori per agire come un corpo unico, e atlesso tempo servire come luogo d'incontro per

attori, interessi, progetti e programmi di modo w#utare le esigenze del caso evitando di

Corman, Deputy Permanent Representative, stategneat at the Security Council Debate on PeacekgeNew
York, 13" October 2010.

168 “...peacebuilding is ultimately a homegrown projeatd the realization of its goals requires the waeti
engagement of local stakeholders. (...) Any mechafusfouilding durable peace and justice must beriear out
with the active participation of all local stakeldeks, including the civil society, marginalised gps, ex-
combatants, professional associations and womergan@ations.” Ambassador Ertuul Apakan Permanent
Representative of Turkey to the UN, statement giaethe Security Council High Level Thematic DebatePost
Conflict Peacebuilding: Comprehensive Peacebuil@trgtegy to Prevent the Recurrence of Confli@wNrork,
16" April 2010.

169 “...coordination among those stakeholders is alstical and the UN's role in this regard is simpgsential.”
Fazl Corman, Deputy Permanent Representativesnstatt given at the Security Council Debate on Reseng,
New York, 13" October 2010.
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disperdere le risorse o tralasciare soggetti pmitdi interessi. A tal proposito la Turchia, anche
virtu del fatto che sempre piu conflitti oggigiormssumono dimensioni transfrontalieri, sostiene
fortemente I'azione delle Organizzazioni Regiomatiifesa della pace e della sicurezza mondiale,
caldeggiando un maggior coordinamento di questieltcon le Nazioni Unite e promuovendone
I'impiego in un piu ampio quadro di cooperaziomeqliesto senso la Turchia rappresenta un ottimo
esempio di Stato impegnato nello sviluppo delldatarazione tra organismi regionali e Nazioni
Unite, partecipando e contribuendo scrupolosameatesolo alle operazioni ONU, ma anche alle
operazioni di diverse Organizzazioni Regionali cobumione Europea, I'Alleanza Atlantica o

I'Organizzazione per la Sicurezza e Cooperaziofinopa.

Ultimo aspetto, ma non meno importante, & rapptasemalla promozione da parte della Turchia
alla crescente partecipazione delle donne alle agpmri di pacemaking, pacekeeping e
peacebuilding. A tale riguardo lo Stato turco h#dlimeato in diverse occasioni lI'importanza del
coinvolgimento delle donne nei processi decisiolegjati alle missioni internazionali di pace e ha
rinnovato il proprio impegno a contribuire alla omone degli ostacoli che potrebbero limitare una

piena partecipazione femminile alle operaZzithi

In definitiva la Turchia prende parte allo sforzollettivo di sostegno alla pace e alla
sicurezza internazionale non solo attraverso legpidi risorse, ma anche e soprattutto tramite una
partecipazione sostenuta, coerente e concretampgagno che punta principalmente a creare un
aiuto piuttosto che limitarsi a fornirlo, provvedien ad assistere la comunita locale e non
sostituendosi ad essa, di modo da prevenire lziomea di rapporti di dipendenza tra organismi

locali e organismi turchi.

In questo quadro si colloca un'altra grande péadell'ingaggio turco al supporto alla pace
mondiale: la conquista della fiducia della popadaz locale. Tale aspetto assume rilevanza
particolare per quelle missioni in cui, come in Bdgistan o in Bosnia-Erzegovina, le matrici
culturali della comunita locale coincidono in langarte con quelle turche. Tuttavia questo concetto
ha caratterizzato in via piu generale I'approcarod alle operazioni di peacemaking, peacekeeping
e peacebuilding, divenendo un aspetto peculiardi d#grventi turchi anche laddove I'ambito
culturale non era certo quello predominante (comdeHaiti, a Timor Leste o nelle missioni

intraprese nell'Africa sub-sahariana).

170 “We underline the importance of mainstreaming womgrartecipation in peacebuildinf efforts, as wad
incresing opportunities for women to engage in siec-making and economic recoverfFazl Corman, Deputy
Permanent Representative, statement given at thariSe Council Debate on Peacekeeping, New York" 13
October 2010.
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Ad ogni modo l'impegno turco nell'azione colledtigli sviluppo della pace e della sicurezza
nel mondo non si limita alla dimensione concretglidaterventi e delle missioni in teatro, ma
bensi la supera, concentrandosi sulla dimensiofiadifestramento e della formazione. Queste
attivita, oltre ad essere svolte con successataliiio di diverse operazioni di pace che coinvobgon
le Forze Armate turche all'estero, sono sviluppaieuratamente nel centro d'addestramento per la
pace di AnkaraPartnership For Peace Training Centarconosciuto e sponsorizzato dalla NATO.
Questo centro contribuisce attivamente a formafieialf e personale civile da tutto il mondo
attraverso corsi intensivi e seminari, promuovetw@pirito di partenariato e contribuendo alla

realizzazione di obiettivi di interoperabilita aesi.

Quanto sin qui esposto delinea la mutata proieziogllo scenario globale da parte della
Repubblica di Turchia ed il suo conseguente mutéondtapproccio al sostegno alla pace e alla
sicurezza internazionale. Compreso lo spostameetorublo dello Stato turco negli assetti
mondiali, sara ora possibile provare a dare rigpaktuesito che il presente elaborato pone nel suo
titolo: il ruolo della Turchia nelle missioni di p@, la soluzione turca a vecchi contenziosi e nuove

ambizioni?

Uno sguardo alla carta geografica evidenzia uregnp turco alle missioni di peacemaking,
peacekeeping e peacebuilding, nel corso degli ahmotevole ampiezzéigura 36) Mettendo a
confronto questa mappa con quella relativa aglettlvi strategici della proiezione estera della
Turchia (figura 35), e tralasciando le missioni in cui lingaggio turé limitato ad una minima
presenza di personale di poliziadi § 3.1 figura 23)risultera che negli anni le forze turche non teann
mai mancato l'occasione di prender parte ad almiegsione compresa nell'area strategica di pace e

di sicurezza a cui ambisce la politica estera turca
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Figura 36. Partecipazione turca alle Missioni did*gconcluse e in corsdjonte M. Marsini

In questo contesto si pud parlare di impegno tmlte missioni di pace come soluzione a
vecchi contenziosi se si considerano i Balcani.illano e la Libia come territori appartenuti
all'lmpero Ottomano e per tanto soggetti a quelletiice culturale e religiosa che ancora
rappresenta un forte legame con la Madrepatriatundubbiamente questi paesi sono in qualche
modo ancora visti da Ankara come componenti deksgpmita nazionale, cosicché I'impegno di
sostegno alla pace e alla stabilitd su questitdernappresenta I'occasione per mantenere Vvivi i

legami culturali e sfruttarli per dare spazio afliienza regionale della Turchia.

Lo smembramento amaramente accettato dell'Impdton@no, e forse mai del tutto
digerito dai nostalgici del passato, rivive oggime vecchio contenzioso. Tuttavia non si tratta
necessariamente di un richiamo alle aspirazioniemapistiche della Repubblica turca, né di un
progetto d'espansione territoriale della Turchiatemporanea, bensi di un obiettivo meramente

strategico depurato da ogni tipo di sentimentov@ilsa sulla storia.

Le autorita turche sono dunque impegnate nei BalogaLibano ed in Libia per difendere la
stabilita e la pace, per proteggere gli interesshemici e strategici di Ankara e per promuovere la
cooperazione tra questi Stati e quello turco, nengpeare rapporti di dipendenza o sudditanza. A
garanzia dell'approccio costruttivo adottato daliachia in questi paesi, la Repubblica turca mette
al primo posto in ogni rapporto bilaterale due ppgmosti inviolabili: il rispetto del principio dell
non ingerenza negli affari interni ed il rispettellihdipendenza, della sovranita e dell'integrita
territoriale. Grazie a tali premesse la Turchiaioggd vantare in queste zone successi nelle

operazioni di supporto alla stabilita e soddisféicestazioni di vicinato.
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In parallelo, I'impegno turco nelle missioni dicpagpotra essere valutato come soluzione a
nuove ambizioni se si tiene conto del recente stamstero dello Stato turco e dell'evoluzione del
ruolo della Turchia nel panorama diplomatico ingzionale. In quest'ottica il propulsore
all'ingaggio delle Forze Armate turche nelle missidi pace potra essere determinato da interessi
economici, come nel caso dellintervento nella s d'osservazione in Georgia, o di stampo
culturale come per l'impegno turco in Afghanistementrambi i casi la risposta ultima all'invio del
proprio personale alle operazioni internazionatiaga dalla ricerca da parte turca di un maggior

grado d'affermazione nella regione.

In Georgia la Turchia € intervenuta per salvagaid propri interessi economici legati ai
flussi energetici provenienti dall'’Azerbaijan. An&kanon poteva scontrarsi con Mosca per
'egemonia caucasica, ma non poteva nemmeno lasabe la Russia si impossessasse
arbitrariamente di due province georgiane intacoafuhita territoriale dello Stato caucasito
Questo avrebbe minacciato la pace nel paese eagernastabilita nella regione, mettendo in forte
rischio le forniture energetiche in transito perQaorgia e dirette in Turchia, forniture che per lo
Stato turco significano non solo approvvigionamepgr il fabbisogno interno, ma anche e
soprattutto ricchezza energetica da reindirizzarswil mercato europeo. In questo modo Ankara si
garantisce un ruolo di hub energetico che a su@ wointribuisce a determinare solide basi su cui

costruire la propria egemonia regionale.

L'intervento turco in Afghanistan ha specificangeseguito direttrici culturali e religiose,
traducendosi in un ingaggio il cui obiettivo prinearcome piu volte sottolineato dalle autorita
turché’® si identifica nella ricerca della fiducia dellmgwlazione locafé® Tale obiettivo ha
portato le Forze Armate turche ad adottare un agprodistinto rispetto agli altri contingenti
presenti in Afghanistan, approccio che ha presenéatorze militari turche come semplici forze di
sicurezza e non d'occupazione. In quest'otticaatgustificazione la scelta delle truppe turche di
operare pattugliamenti a piedi piuttosto che suanelndati e addirittura, nel corso della maggior

parte di tali operazioni, di non indossare nemmglnelmi protettivi. Gesti semplici e diretti, che

171 “...while expressing our sincere thanks to thennamd women of UNOMIG for their professionalism and
dedicated service since 1993, Turkey will continoesupport the unity and territorial integrity of é@rgia.”
Ambassador Bakilkin, Permanent Representative of Turkey to the Wtdtement given at the Security Council
Meeting on the Situation in Georgia, New York"1&ine 2009.

172 “Turkey can help win the hearts and minds of thgh&hi people”’Burhan Kayatirk Turkish Parliamentary
Deputy, Ankara, 8 June 2009¢...one of the priorities of the peacekeeping opienas should be to win the hearts
and minds of the local people, and to work togethdth them.” Ambassador Ertuul Apakan Permanent
Representative of Turkey to the UN, statement giaerthe Security Council Open Debate on Post Gunfli
Peacebuilding: Institution Building, New York, 2danuary 2011.

173 “Afghan brothers and sistersAmbassador Ertuul Apakan Permanent Representative of Turkey ¢éoU,
statement given at the Security Council Open Debat&fghanistan, New York, f9December 2011.
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agli occhi degli afgani assumono invece un graralere. Si delinea in tal modo un modello turco
definibile people-orientetl* ancor prima chemission security-orienté®, la cui efficacia &
testimoniata dal dato relativo alle perdite deltowgente turco in Afghanistan: solo due in piu di

dieci anni di missione.

Seguendo questo approccio la Turchia in Afghanisia assunto negli anni sempre piu il
ruolo che compete ad una potenza regiondistinguendosi in maniera marcata dai meri
comprimari dell'alleanza occidentale a guida statensé’®. Tale impostazione ha facilitato
I'espansione d'influenza nella regione centro-@siata parte dello Stato turco, facendo emergere la
volonta di Ankara di ricalcare I'antica ambiziorazionale diguida ad un mondo turco esteso dalla
Muraglia Cinese all'Adriaticd’”’. Ne deriva un‘azione di sostegno concreto chevaitso lo sforzo
ISAF e I'appoggio alle minoranze turcofone preseatipaese, punta ad un piu ampio progetto di

ricostruzione dell’Afghanistan a garantire l'infize turca nella regione.

Questo il bilancio odierno del ruolo della Turchigle missioni di pace, un ruolo in costante
crescita sia sul piano delle responsabilita inteorali che su quello del peso politico che la
Repubblica turca riesce oggi a far valere all'mberdel panorama mondiale. Seguendo tale
evoluzione la Turchia si e ridefinita come attaggionale di rilievo e come punto di riferimento per

gli esecutivi di diversi paesi del proprio vicinato

Le sfide che, lungo il cammino per la piena egemaagionale, attendono la Repubblica
della Mezzaluna, tuttavia non sono poche e lacidtidel Medio Oriente ne rappresenta senza
dubbio la piu grande. In quest'area infatti |la riiwdt del“zero problemi con i vicini”sembrerebbe
incontrare di recente non poche difficolta minatxigu due fronti dal sempre piu precario

equilibrio tra Iran ed Israele e dalle notizie @mgvano oltre confine siriano.

In attesa di nuovi sviluppi relativi alle questi@he stanno tenendo in apprensione il mondo
intero, e che ad ogni modo riguardano direttamelute preziosi alleati turchi, la Turchia si é
affrettata a dichiarare, per voce del Ministro degffari Esteri Davutolu, che ‘Ankara non
appoggera alcun tipo di intervento militare contpaesi confinanti”e, nel caso specifico della
Siria, che“non sara permesso ad alcun paese di portare atiacontro lo Stato siriano dal

174 Obiettivi prioritari definiti dalla conquistdella fiducia della popolazione, dal sostegno sitarezza della
popolazione e dalla ricostruzione delle infrastmétfondamentali per la popolazione.

175 Obiettivi prioritari definiti dalla stabilitadella situazione e dalla sicurezza della macchiparativa e
gestionale della missione.

176 Germano Dottori, esperto di Afghanistan earaldi studi strategici presso l'universita LUISBid® Carli di
Roma.

177 Espressione usata dall'ex Primo Ministro tufomgut Ozal e ripresa dall'ex Presidente della Rbjca
Sileyman Demirel.
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territorio turco”. Lecito a questo punto domandarsi se cambieramoode nell'eventualita in cui il
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite dovegstare una risoluzione che autorizzi l'invio delle
Forze di Pace a Damasco. Cosa fara Ankara a qumebDl'impressione € che la Turchia possa
tentare un approccio simile a quello attuato inags@mne dell'intervento internazionale in Libia, un
ingaggio caratterizzato da un basso profilo m#tama allo stesso tempo da un chiaro
coinvolgimento alla soluzione della crisi, un apmio prevalentemente politico che, seppur
lasciando defilato l'intervento diretto, potra cemire un interessante margine operativo volto a

consolidare una presenza nazionale d'assistenzaitans

All'effettiva capacita della Turchia di imporrgriopri schemi, all'abilita di Ankara di riuscire
a sbrigliare la matassa medio-orientale e agliriag@ativi sui prossimi orientamenti dello Stato
turco nel panorama mondiale di sostegno alla paakaestabilita internazionale potra rispondere
solo la Turchia e solo Erdan, che attraverso le sue imminenti mosse avra nibdoortare

l'influenza turca alla prova dei fatti.
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