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INTRODUZIONE

La riforma del diritto societario, del processo @d recente
ampliamento delle categorie ammesse a ricoprireollo di sindaco
di societa, hanno ridisegnato I'organigramma dedigponsabilita, sia

interne che esterne.

Certamente il ruolo che, nel tempo, questo istitiéo assunto, in
campo civilistico, stimola una riflessione appralda nel merito dei
contenuti e delle possibili applicazioni che quéstgeranno a livello

di ordinamento.

Tuttavia, non bisogna prescindere da una valutazecamformista su
quello che € il dato storico di questo istitutoyeno la garanzia per i
soci ed i terzi creditori: una formula tipica, targuanto lo € quella
forma che il codice civile adotta ormai da parecahini, e ad oggi
consolidatasi a seguito di un lungo percorso datle e

giurisprudenziale fatto in particolare di accuratee certezza, cui Ci
si deve certamente riferire per una attenta razsitne dell’istituto in

guestione.

Il presente elaborato é rivolto proprio all'indagied all’analisi di
una molteplicitd di aspetti che caratterizza illegib sindacale,
partendo dalla sua istituzione — con il Codice dimthercio del 1882
— , per arrivare ad evidenziare le modifiche cted® subito in piu
di un secolo di storia e come sia mutato il sudawed il peso che

puo avere all'interno della vita di impresa e detéresse collettivo.

Nel primo capitolo ci si soffermera, appunto, suautigressione
storica, relativa all'istituzione dell’organo dimiwollo, analizzando le
motivazioni e le spinte — storiche ed evolutivecampo aziendale —
che hanno sempre di piu aumentato l'importanza rdelo dei

sindaci.



Nella seconda parte della trattazione, I'attenzigega traslata sul
ruolo effettivo che sono chiamati a ricoprire idaei, in particolare
verificandone [l'effettiva efficacia della loro atitia per il

perseguimento del buon andamento della gestione.

Successivamente verra ulteriormente fatto cenmonadidifiche delle
mansioni del collegio sindacale, nello specificodamo ad
evidenziare la profonda differenza che e sortaguite delle varie
riforme — in particolare quella del diritto societadel 2003 — tra

controllo di merito e revisione legale dei conti.

Per entrare nel merito dell’argomento centrale 'elalborato, si
passera alla disamina della responsabilitd cheagsav componenti
del collegio sindacale: il focus sara su aspettiaecivili quanto
penali, analizzando le principali novita introdottal D. Lgs. 6/2003
ed il conseguente D. Lgs. 37/2004.

Alcune delle modifiche hanno riguardato la corpergbvernance —
anche a segquito di casi aziendali che, proprioassetti di controllo
sulla gestione deficitarii hanno causato danniiraéira economia
italiana — ed hanno aumentato, per logica consegiena
responsabilita che viene a gravare sugli organcatitrollo. Si é
puntato su norme che andassero a disciplinareinmpsituazioni di
conflitto di interesse e di incompatibilita, verg®prie minacce per
l'interesse di creditori, azionisti e stakeholdengrali della societa.
E proprio per garantire tali soggetti, il legisk@da inserito norme
apposite per estendere la responsabilita civilelideggani di
controllo, ha modificato i sistemi di controllo -saconda del tipo di
societa — ed identificato varie figure professiopal o svolgimento
dell'attivita di controllo contabile.

L’organo di controllo risulta essere uscito potatzinotevolmente da

tale riforma, soprattutto perché ne risultano modif i requisiti di



eleggibilita e la figura occupata all'interno delnegplesso aziendale —
un ruolo piu partecipativo che collaterale, comeiva visto in

epoche precedenti.

Ultimo elemento esaminato sara la natura del collegndacale,
mutata dal D. L. 5/2012, e che puo0, ora, ancher@ssenocratica. Il
che si presta a notevoli considerazioni ed a paatic spunti di
riflessione, che condurranno a proposte risolutdie questioni
potenzialmente dannose per l'interesse socialepumivero punto di
riferimento per lattivita dell'organo in questionma anche aspetto

imprescindibile per una corretta gestione aziendale



CAPITOLO 1. EVOLUZIONE STORICA E LEGISLATIVA

Il collegio sindacale ¢ il tradizionale organo dntrollo interno della
societa di capitali.

Ad esso si affianca il sistema dei controlli estatmmuale ha subito, a
sua volta, una profonda evoluzione dall’emanazideieprimi codici

ad oggi.

Infatti, fin dalla promulgazione del Codice di Comartio del 1882, si
e sentito il bisogno di un organo, vigilante sidé#o adempimento
della legge, dell’atto costitutivo e dello statutoguanto — abolita la
sorveglianza governativa — appariva necessaricdadi le sorti
societarie non interamente agli amministratori, ar&i, che fossero
essi stessi i soggetti di un controllo relativoaafiropria attivita,
nell'interesse della societa, dei soci e dei terzi.

Nonostante il collegio sindacale sia — per suanitefiné — una sorta
di “emanazione” dell’organo amministrativo, comtiioduzione di un
nuovo apparato di controllo, le disposizioni noriveat non
intendevano creare un pericoloso dualismo all’'mtedella societa,
ma assicurare che due “forze” convergessero traieiteelative
competenze nel fine ultimo di conseguire il maggi@ntaggio

sociale possibile.

Tra le funzioni proprie del collegio sindacalifatti, va sottolineata

guella che effettivamente fa da cardine all’istitune, gia dai tempi

! “) sindaci sono di regola nominati dallo stesso organo che nomina gli
amministratori”, G. CAMPOBASSO, Manuale di diritto commerciale (2010), UTET

? Contenute negli artt. 2403-2403bis del Codice Civile. Nello specifico:

Art. 2403: “Il collegio sindacale vigila sull'osservanza della legge e dello statuto, sul
rispetto dei principi di corretta amministrazione ed in particolare sull'adeguatezza
dell'assetto organizzativo, amministrativo e contabile adottato dalla societa sul
suo concreto funzionamento.

Esercita inoltre il controllo contabile nel caso previsto dall'articolo 2409-bis, terzo
comma.”



remoti di costituzione dello stesso: la tutela 'deresse dei soci e
dei terzi.

Proprio tali soggetti, i soci, non hanno la podaéidi partecipare,
nei particolari, alla gestione dell'impresa: essnrhanno il diritto di
interrogare — liberamente — gli amministratoné possono consultare
il libro dei verbali delle riunioni e delle deliksgioni del consiglio di
amministrazione. Gli unici mezzi a loro disposi®omnisultano
pertanto essere il bilancio e la relazione illustea degli
amministratori, ovvero strumenti che danno un’ide#la situazione
societaria solamenix post ad esercizio concluso, e non forniscono
informazioni relative al’'andamento simultaneo dedestione e della

vita aziendale.

E da cio deriva la concezione del collegio sindacabn quale
semplice “team” di revisori esterni — costituitar e mera attivita di
controllo contabile sulla societd — ma come unaa ver propria

istituzione in seno alla stessa.

Il collegio sindacale, dunque, viene esattamentesadre considerato
come organo — collegiale — della societa, con tmedtgra legalmente

precostituita e determinate funzioni ritenute neags dalla stessa

Art. 2403 bis: “l sindaci possono in qualsiasi momento procedere, anche
individualmente, ad atti di ispezione e di controllo.

Il collegio sindacale puo chiedere agli amministratori notizie, anche con
riferimento a societa controllate, sull'andamento delle operazioni sociali o su
determinati affari. Puo altresi scambiare informazioni con i corrispondenti organi
delle societa controllate in merito ai sistemi di amministrazione e controllo ed
all'andamento generale dell'attivita sociale.

Gli accertamenti eseguiti devono risultare dal libro previsto dall'articolo 2421,
primo comma, n. 5).

Nell'espletamento di specifiche operazioni di ispezione e di controllo i sindaci
sotto la propria responsabilita ed a proprie spese possono avvalersi di propri
dipendenti ed ausiliari che non si trovino in una delle condizioni previste
dall'articolo 2399.

L'organo amministrativo puo rifiutare agli ausiliari e ai dipendenti dei sindaci
I'accesso a informazioni riservate.

3 Tale diritto puo essere esercitato solo in occasione dell’Assemblea.



normativa di settore, in quanto poste a salvagaadéi patrimonio
sociale — interesse primario tanto dei soci, quadeo terzi che
abbiano rapporti con la societa, che della colliedtj per il contesto
economico nel quale I'impresa va ad operare — eamngia
correttezza nella gestione, tramite un controllotestuale e continuo

durante I'esercizio.

Ad ulteriore conferma di quanto sopra affermato,nadato come
l'articolo 2403 del Codice Civile vada a richiamareorincipi di

corretta amministrazione solo in quanto obbligosdiveglianza da
parte del collegio sindacale e non quale dovereessp e facente

capo all'organo amministrativo

L’articolazione molto ampia delle attivita dei sawil porta alla
considerazione, ulteriore, che essi non svolgamopBeemente un
controllo di legittimitd sulle azioni degli ammitrigtori, ma si
concretizzi un controllo di merito. Essi sono, itifatenuti a
partecipare alle assemblee ed ai consigli di anstnazione, ponendo
proprie osservazioni e valutazioni, che possortuedere — elemento
fondamentale e spesso trascurato — di iscrivemlaale, in qualsiasi
seduta assembleare.

Tale elemento — di fatto — eleva il ruolo dei sicidaquello di organo
quasi imprescindibile al fine di assicurare la hbaonondotta
societaria, largamente intesa: la semplice fadatiligoter dialogare e
sollevare questioni che possono allertare i votsumife conseguenze
della loro espressione costituisce una effettivdepgazione — anche

se indiretta — alle votazioni, pur non avendo,lpgge, tale diritto.

*4 Cfr. Maurizio Irrera, “Collegio sindacale ed assetti adeguati”, contenuto in “Il
collegio sindacale — Le nuove regole”, UTET (2007). L’autore sottolinea, di contro,
come tali principi di corretta amministrazione rappresentino una clausola generale
insita nell’attivita  dell’organo  amministrativo, che  caratterizza -
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2°.

3°.

1.1 L’evoluzione legislativa, dal Codice di Commerad oggi

Il gia citato Codice di Commercio del 1882 dedicalacollegio

sindacale pochi articoli, non ritenuti sufficiena disciplinare

un’istituzione che stava via via assurgendo aduator sempre piu
presente nelle varie realta aziendali, in tuttdolene societarie da
esse assunte.

Nello specifico, sono riscontrabili i seguenti eoti:

Articolo 183: “In ogni assemblea ordinaria ed in quella indicata

dall'articolo 134 si devono nominare tre o cinqumdaci e due
supplenti per la sorveglianza delle operazioni abticie per la

revisione del bilancio.

| sindaci possono essere soci 0 non soci e soteggéili.

Non sono eleggibili o decadono dall’'ufficio i patee gli affini degli

amministratori sino al quarto grado di consangutdedd affinita.

In caso di morte, di rinuncia, di falimento o delesza di alcuno dei
sindaci, subentrano i supplenti in ordine di et& &0 non basti a
rendere completo il numero, i sindaci rimasti char a sostituire i
mancanti altre persone che stanno in carica sin@a grossima

assemblea generdle

Articolo 184: 1 sindaci devono:

. Stabilire, d’accordo con gli amministratori dellaogeta, la forma

dei bilanci e delle situazioni delle azioni;

Esaminare almeno ogni trimestre i libri della sdeigper conoscere
le operazioni sociali ed accertare la bonta del oget di scrittura;
Fare frequenti ed improvvisi riscontri di cassa noai piu lontani di

un trimestre 'uno dall’altro;

indipendentemente dal soggetto che la pone in essere — il contenuto di una
prestazione quale € quella cui sono chiamati amministratori e sindaci.

10



4°,

5°.

6°.

7°.

8°.

9°.

Riconoscere, almeno una volta ogni mese, collatacdei libri
sociali, I'esistenza dei titoli o dei valori di qleaque specie
depositati in pegno, cauzione o custodia pressmaeta;

Verificare I'adempimento delle disposizioni delt@tcostitutivo e
dello statuto, riguardanti le condizioni stabilifger l'intervento dei
soci nelle assemblea;

Rivedere il bilancio e farne relazione nel termiagsegnato negli
articoli 154 e 179;

Sorvegliare le operazioni della liquidazione;

Convocare, colle norme stabilite nell'articolo 15%assemblea
straordinaria ed anche I'assemblea ordinaria in cali omissione da
parte degli amministratori;

Intervenire a tutte le assemblee generali;

10°. In generale, sorvegliare che le disposizioni delégge,

dell'atto costitutivo e dello statuto siano adentpiu dagli
amministratori.

| sindaci delle societa non soggette alle disposizdell’articolo 177
hanno diritto di ottenere ogni mese dagli ammiragiri uno stato
delle operazioni sociali.

| sindaci possono assistere alle adunanze degli iamstratori, e far
inserire negli ordini del giorno di queste adunaregein quelli delle
assemblee ordinarie e straordinarie le proposte otredono

opportun€.

Articolo 185: ‘L’estensione e gli effetti della responsabilita dei

sindaci si determinano colle regole del mandato

Dalla lettura dei summenzionati articoli deduciarper I'appunto,
guale fosse la logica alla base dell'istituzione uh organo:
un’ulteriore garanzia, fornita dal controllo atterdi un gruppo di

persone prestabilito sullandamento corretto deita dell’azienda,

11



attraverso una partecipazione attiva ed un’attivitée coprisse

svariate sfaccettature delle azioni amministragiggestionali.

Una prima sostanziale riforma avvenne nel 1936niteil r.d.l. del
24 luglio — poi convertito nella legge del 3 aprie37 n.517 -, la
guale riguardava, essenzialmente, la nomina aaeyigd i relativi
requisiti, di societa.

Tale nomina era disposta con decreto del Ministoar@asigilli, su
proposta di una commissione centrale, e potevaseresscritti nel
ruolo dei revisori ufficiali dei conti soltanto tadini italiani che
risultassero di specchiata moralita. Per essergttisoel ruolo
occorreva, inoltre, dimostrare di avere esercitagevolmente le
funzioni di sindaco effettivo o di amministratore dv» dirigente
amministrativo o contabile per almeno un quinquennisocieta per
azioni con capitale non inferiore a cinque milioayvero di aver
ricoperto sempre lodevolmente altri uffici i quafichiedano
svolgimento di attivita analoga a quelle precedaetge indicate, e
siano tali da convincere la Commissione centralgo possesso
da parte del richiedente delle attitudini necesspér la funzione di
revisore dei conti. Il termine di cinque anni vemnivdotto a tre anni,
gualora si trattasse di professionisti iscritti @laneno cinque anni
all'albo degli esercenti la professione in matetiaeconomia e
commercio, ed era ridotto a quattro anni se sitasae di
professionisti iscritti da almeno sei anni all'atte ragionieri.
Qualora avesse richiesto l'iscrizione nel ruolordgisori ufficiali dei
conti chi non fosse professionista iscritto in Ubhoaprofessionale
legalmente istituito, I'iscrizione nel ruolo deivisori dei conti
sarebbe potuta essere disposta solo in via ec@ejorse |l
richiedente provasse di avere ricoperto per nononaigrun decennio

alcuno degli uffici indicati nel comma precedente modo che a

12



giudizio della Commissione centrale sia accertatpiena capacita
del richiedente e la specifica competenza in meteri

Gli aspiranti alla iscrizione nel ruolo dei revis@lovevano farne
domanda al Ministro Guardasigilli allegando alladesima i titoli e i

documenti che sarebbero poi stati indicati con etecdel Ministro

stesso.

L’innovazione principale risulta quindi essere ummm cenno alle

gualita ed alla diligenza richiesta per un incaridoe acquisiva

sempre maggiore rilevanza sociale.

Bisogna fare un salto in avanti di circa quaramai @er assistere ad
una vera e propria svolta: la riforma del 1974ddtrsse per le societa
guotate il controllo contabile esterno di una sidcidi revisione,
lasciando peraltro inalterata la restante disciplidel collegio
sindacale.

Cio diede luogo a duplicazioni nelle competenzeanidiiendo la

funzionalita dei sindaci.

Tale problema fu risolto, in parte, dal d.lgs. 892 — in attuazione
dell'ottava direttiva CEE — che istitui un apposigistro dei revisori

contabili e modifico la normativa civilistica.

Con la riforma del 1998, poi, si assistette alldtranione della
funzione di revisori contabili ai sindaci delle gda quotate, affidata
in via esclusiva a societa esterne di revisionegesgidsa alle S.p.A.
dalla riforma del 2003 — che inoltre aumenta laac#tp informativa
dei sindaci - autorizzando qualsiasi atto ritenutibneo al
reperimento di informazioni che possano risultamezfonali alla loro
attivita.

E opportuno rilevare anche il D.M. n. 320 del 28edibre 2004, con
il quale vengono definiten primis le categorie professionali che

possono assumere il ruolo di sindaco di societdemv Dottori

13



Commercialisti, Professori universitari, AvvocaRagionieri, Periti

Commerciali e Consulenti del lavoro.

Il Decreto inoltre modifica il tipo di diligenza atiesto dallo

svolgimento della mansione in parola: si passaattinfdalla c.d.

“diligenza del buon padre di famiglia”, ad una mpecifica, di

carattere strettamente tecnico e collegata al mand@ si sta per
assumere. Su questo tema appare una sottile sogiajgme tra tale
“nuova” diligenza — specifica dell'incarico assuri@ il principio di

buona fede, che gioca un ruolo di carattere piegge.

Tale lieve dualismo viene risolto analizzando lgure dei due

principi cui si fa riferimento, I'uno disciplinatda regole tecniche e
specifiche dellistituto in questione, l'altro piegato al rispetto di

prassi comportamentali connesse a ragionevolezaaettezza.

Passando all'esame delle piu recenti riforme — tlowvano il

riferimento normativo nella L. 183/2011 e nel D3/2012 —, esse
vanno a toccare la formulazione degli artt. 23974@7 del Codice
Civile, che disciplinano la composizione ed il ragp tra collegio

sindacale e revisione legale dei conti.

In tale disamina, il legislatore ha inteso conferuina maggiore
“elasticita” e possibilita di adeguamento al dirittsocietario,
“staccando”, in particolare, le s.r.l. dalle S.p.ils.modo da conferire
al primo tipo di societa un’autonomia regolamentanaggiore,
riconoscendo in esso il modello cui fare riferineeper le societa di
capitali di minori dimensioni (spesso a larga biaseiliare ed in cui i
soci sono anche amministratori), e lasciando aleAS la figura di
impresa orientata ad investimenti di capitali pgrnhaggior parte

provenienti dall’esterno.

Tuttavia, l'idea era, principalmente, di introdurten sistema di

controlli piu efficace e penetrante: in primo lupgon la separazione

14



e maggiore “specializzazione” di sindaci — relativate al controllo
sulla gestione — e revisori — sul controllo contabi, ed in seconda
battuta aumentare la partecipazione attiva dekgulsindacale alle
decisioni prese dall’organo amministrativo, effatido controlli di

merito a garanzia dell'interesse sociale e delheroicita aziendale.

Per quanto riguarda le S.p.A., vengono ribaditmpossibilita di
nominare un sindaco unico e l'obbligatorieta degbeesenza del
collegio sindacale indipendentemente dai ricavied phtrimonio

netto, nonché delle dimensioni aziendali

1.2 Cause di ineleggibilita e di incompatibilitarcta carica di
sindaco

Il cambiamento introdotto dalle recenti riforme stipo di
competenze ed il passaggio ad un nuovo grado idedia richiesto
dalla carica, ha reso necessario che, al fines#iresnominati sindaci,
I soggetti non solo fossero in possesso dei rdquishiesti dalla
legge, ma anche che non presentassero cause rastorton il ruolo

da assumere.
L’incompatibilitd pud configurarsi in modo oggetiiw soggettiva

Nel primo caso, si prende in considerazione laagititne personale
del soggetto, ovvero se esso presenti casi di diziene,

5 Secondo I'articolo 2435bis CC, le societa che non abbiano emesso titoli negoziati
in mercati regolamentati, possono redigere il bilancio in forma abbreviata quando,
nel primo esercizio o, successivamente, per due esercizi consecutivi, non abbiano
superato due dei seguenti limiti:

1) totale dell'attivo dello stato patrimoniale: 4.400.000 euro;

2) ricavi delle vendite e delle prestazioni: 8.800.000 euro;

3) dipendenti occupati in media durante |'esercizio: 50 unita .

® Entrambi riscontrabili nell’art. 2399 del Codice Civile.

15



inabilitazione o fallimentt sono queste le c.d. cause di

ineleggibilit.

Nel secondo caso, di contro, si deve analizzamapporto che il
soggetto in questione ha nei confronti di ammiaistii e societa:
rapporti di natura famigliafe con gli amministratori della societa, di
una sua controllata o controllante — o di naturdgssionale, ovvero

di continuativa consulenza.

Il problema dell'indipendenza dei sindaci € da semmo dei temi
piu discussi in relazione ai controlli interni: pbé e la stessa
maggioranza che nomina gli amministratori ad eleggessponsabili
del controllo, ecco che la questione dei “conttolidne nominano i

controllanti” emerge.

Una prima risoluzione del problema appare esserendbgiore
dettaglio in cui vengono espresse le cause di ipeoibilita e di
impossibilita di elezione, in particolare con rifeento all'operare
nello stesso gruppo societario o in societa cheaabbrapporti

lavorativi o di consulenza con altri “membri” deLigpd®.

Ulteriore elemento di novita consiste nel riferinera rapporti di
natura patrimoniale che possono compromettere et®fh
indipendenza e neutralita del sindaco: anche iadpgi consulenza
hanno un determinato valore patrimoniale per idaoo, che allo
stesso tempo svolge, occasionalmente e senza ivindol
continuazione, un ruolo professionale nei conframgila societa

oggetto di vigilanza.

"l che fa conseguire l'incapacita a svolgere uffici direzionali ed interdizione dai
pubblici uffici.

® Cfr. art. 2382 del Codice Civile.

9 Sono incompatibili il coniuge, i parenti e gli affini entro il quarto grado.

10 Nella precedente disposizione normativa si faceva riferimento solo a situazioni
di rapporto con societa controllate.
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Ecco che emerge un importante e “nuovo” requisditadorestazione
offerta dai sindaci, ovvero la stabilita del ragponella prestazione
di opera o servizio. Per essere significativo imrmiai di
influenzamento delle decisioni dei sindaci, infagppare chiaro che
la consulenza occasionale (non solo in termini @malp ma anche di
vincoli costituiti tra societa e consulente) norcenfigura come una
causa di incompatibilita o come una fonte di colmiizamento
dell’operato dei sindaci, in quanto il rapporto esaurisce molto
prima che il soggetto in questione non pud entramlemerito della
realta aziendale, e possa creare un legame staiileessa tale da

condizionarne l'indipendenza.

Ne consegue che i sindaci possano accettare ihcapecifici dalle
societa nelle quali sono responsabili del conttdllona esse non
devono essere di natura tale che sia necessariacamauativa

prestazione d’opera.

Ma l'indipendenza del sindaco potrebbe essere miaathe dal fatto
che spesso un professionista fa parte di uno stagbociato, cui la
societa del predetto sindaco puo riferirsi in matéeli consulenza: la
situazione non crea problemi fintanto che il prefesista non

partecipa alla condivisione degli utili derivantligé consulenze ed
alla condivisione dei costi dell’associazione.

In questo caso egli non dovrebbe incorrere in chsmancata
compatibilitd o, peggio, di conflitto di interessgerché in questo
caso non entrerebbe nel processo di consulenzantingativa o

meno — in modo meno diretto.

Diverso e il caso in cui siano collaboratori o &asi del socio a

svolgere la prestazione: la posizione del sindacopaie
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compromessa, perché potrebbe entrare in contatto utteriori
elementi di informazione per verificare la non ettkezza — in caso di

errori — di una qualsiasi operazione con la dilggenchiesta.

Una delle situazioni che richiederebbero una remisi normativa
appare essere il numero di incarichi di sindaco wheoggetto puo
occupare. Infatti non vi & alcun limite previstbche porta diversi
studi ad attribuire ad una sola persona un nume&asamente

elevato di incarichi, sia in termini temporali aipeantitativi.

Il collegio sindacale deve riunirsi almeno ogni anta giorni, deve
partecipare a tutte le adunanze del consiglio dnamstrazione ed a
tutte le assemblee e riunioni del comitato eseoutiv che risulta

essere, attraverso un rapido calcolo, un caricolagibro non

estendibile oltre un certo livello, proprio per gtieni temporali.

E di conseguenza, se non € il sindaco in persocarre Spesso
accade — a presenziare a tutte le riunioni citdte volgere le attivita
previste — delegando ad assistenti od associBnre meno I'aspetto
di adeguatezza dei controlli in termini qualitativeltre che la

professionalita del soggetto.

11 » N . . . , .

E buona norma pero verificare in prima persona, al momento dell’accettazione
dell’incarico di sindaco, di non essere in possesso di cause di ineleggibilita o
incompatibilita.
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CAPITOLO 2. RUOLO ED IMPORTANZA DEL
COLLEGIO SINDACALE

2.1 1l collegio sindacale e la crisi del 2008

Per cominciare a parlare dellimportanza assuntd adlegio
sindacale nel corso degli anni fino ai giorni npstoccorre
contestualizzare I'attivita di tale organo, ed iartcolare renderla

guanto mai attuale e riscontrabile in concreto.

Ed allora & quanto mai significativo sottolineacene la grande crisi
— ad oggi ancora in essere — che ha colpito I'ecvamanondiale a
partire dal 2008, sarebbe forse potuta esseret@\déalcune societa
tra le protagoniste si fossero dotate di un adegustema di
controlli interno, al fine di garantire la tutelaltinteresse sociale
nello svolgimento dei propri doveri.

Forse puo apparire esagerato, ma e addirittunedifente degli Stati
Uniti d’America, Barack Obama, ad evidenziare comeche nel
campo dei controlli, sia necessaria lintroduziowke riforme
strutturali, cogliendo al volo I'opportunita offartdalle difficolta
contemporanee. Cio al fine di focalizzare I'attemza dei controlli su
un sistema di regole credibili cui fare riferimenpgerché solo una
forte struttura di regole per il capitale pud ceeana protezione da

future crisi.

Tale analisi non si discosta di molto da quella pota
dall’economista premio Nobel Joseph Stiglitz, ibtguha affermato
che bisogna iniziare un processo valutativo dii tuttmodelli a
disposizione per il controllo per individuare ilupidoneo. Ed ha
espresso il suo parere favorevole al modello ialia suo dire il piu
valido fino ad ora riscontrato, poiché formato @anici e non da

manager, con membri che partecipano alle riuniceglidorgani
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direttivi dell'impresa, e che, pertanto, assistanopresa diretta ai
processi di formazione delle decisioni, laddoveen® il revisore
esterno puo arrivare a considerazioni solamentesa fatte e le puo

unicamente certificarex post

L’organo di controllo diviene cosi, da “anomaliddliana, un vero e
proprio patrimonio di esperienza, che I'ltalia deedforzare al suo
interno, ma anche proporre con forza all’esterolenetedi
internazionali di competenza. Inizialmente constiercome un
intralcio alla maggiore e piu disinvolta libertaadione dei consigli di
amministrazione, assume ora la veste di garantendicontrollo
puntuale effettuato a monte, nonché rappresenta baae
significativa da cui partire in sede di ripensamentelle regole

internazionali sui controlli, che tanto fanno disre di questi tempi.

Questa e anche l'idea del Presidente del Consigiaionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabilila@dio Siciliotti, il
qguale, in risposta ad affermazioni che dipingevahcocollegio
sindacale come un organo inutile, che appesantescgrocedure
amministrative e I'operato dei manager, sottolineme i modelli di
governance societaria di derivazione anglosassane tutt'altro che
piu efficaci rispetto al nostro, come emerso anda#a crisi del
2008.

Appare, dunque evidente, come l'attivita del cabbegindacale stia
prendendo sempre piu risalto, in relazione anchmalesto socio —
economico di riferimento, in cui il rispetto dehermative vigenti ed
una corretta e diligente gestione possano rappi@seun elemento

di valore incommensurabile per un’azienda.
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2.2 Studio del CNDCEC sui fallimenti delle impre@seelazione alla

presenza o meno del collegio sindatale

Con riferimento allimportanza che puo aver avidg@tesenza di un
organo, assimilabile al collegio sindacale, cheagtsse il corretto
andamento della gestione delle principali socidi@ banno dato
origine alla crisi, appare interessante uno stdgiortato avanti dalla
Fondazione Aristeia, ovvero [listituto di ricercaeid dottori

commercialisti.

In esso, si mette in evidenza come il collegio agade abbia un ruolo
positivo nel prevenire ed evitare la crisi dimmesl dati
sottolineano, infatti, che i fallimenti sono netemte inferiori nelle
s.r.l. in cui é presente il collegio sindacale: asapertanto,
assolutamente necessario prevedere nelle impreseguaiil
meccanismi di controllo.

Inoltre, appare necessario un allargamento delraibmtiegale dei
conti, in particolare alle societa inserite in gsupocietari di ampie
dimensioni, ovvero che presentino un forte indebéato o a quelle
che beneficino di finanziamenti pubblici o di cobtti che
coinvolgono non solo linteresse dei creditori, mr@che dell’'intera
societa.

In tali societa dovrebbero essere obbligatori almmeéncontrolli
contabilt®, da affidare ad un revisore unico, al fine di mpavare le

imprese di ulteriori costi.

2 ringrazia per la gentile concessione all’utilizzo del materiale contenuto nel
paragrafo I'lstituto di Ricerca dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili,
nella persona del Segretario Generale, Dott. Gianpaolo Valente.

B Lo studio & riferito a dati relativi ad ormai parecchi anni fa, ma si ritiene che le
conclusioni cui si perviene con esso risultino ancora oggi attendibili.

% |n attuazione della IV Direttiva CEE (78/660/CEE), & consentito, ma non imposto,
agli stati membri I'esonero delle piccole imprese dal controllo legale dei conti.
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La ricerca si € curata di indagare nel profondaclienza dei
fallimenti nelle S.p.A. e nelle s.r.l, e si e @odtobiettivo di
ricostruire i tassi di fallimento di queste ultin@e seconda della
presenza o meno del collegio sindacale.

Tale distinzione si rende necessaria, dal momdmdecS.p.A. hanno
tutte obbligatoriamente il collegio sindacale, menalle s.r.l. tale
obbligo non si applica, e solo una minima percdatda quelle per
cui la nomina e facoltativa sfrutta la possibiliigstituire I'organo di

controllo cosi inteso.

Le principali forme giuridiche delle imprese ital& sono
essenzialmente quattro: ditte individuali, s.rd.n.c. ed S.p.A. Le
ditte individuali sono il 61% del totale, ma in n@ni di addetti
(limitatamente all'industria e ai servizi) rappreto solo il 28%; e
s.r.l. e le S.p.A., invece, che sono, rispettivaimein13% e I'1% del
totale, rappresentano in termini di addetti il 4d%4 totale. Le S.r.l.,
diversamente dalle S.p.A., sono concentrate magegiote nelle
classi di addetti piu basse, a dimostrazione diglita maggiore

diffusione nel mondo delle piccole e medie impriésieane.

Tra il 1999 e il 2001 il numero di imprese dichiardallite &

diminuito del 15,3% (da 12.718 a 10.767): la dinzione ha

riguardato in misura maggiore le s.n.c. (-47,6%)SIp.A. (-37,8%) e
le ditte individuali (-35,5%), mentre le S.r.I. sbm controtendenza
(+0,2%).

Nel complesso le societa (s.n.c., S.r.l., S.p.Aahro visto una

diminuzione dell’11,6%.

Di particolare rilevanza & I'evoluzione dei tassfallimenta™.

15 Pari al rapporto tra fallimenti dichiarati in un generico anno n ed imprese
registrate al 31 dicembre dell’anno n-1.
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Il tasso di fallimento medio del quadriennio comesato e risultato
pari a 2,1 per mille, ma & poco significativo p@dafunisce insieme
le ditte individuali e le societa. Il tasso di falento delle ditte
individuali e risultato pari a 0,3 per mille, camit 5,7 per mille delle
societa (s.r.l., s.n.c., S.p.A.). Tra queste ultles.r.l. hanno avuto il

tasso di fallimento piu elevato (8,9 per mille).

Il tasso di fallimento delle S.p.A. & diminuito ngladriennio del
41%, quello delle S.r.I. del 9,7%. Focalizzandd¢téazione su questi
ultimi due dati, viene fatto notare come vi sia ke due principali
forme giuridiche di societa di capitali, una maecalifferenza
nellevoluzione dei tassi di fallimento. Il che haortato
all'approfondimento dell’analisi del tasso di falento delle s.r.l.
Queste ultime rappresentano il 13% di tutte le asprregistrate in
Italia secondo la media del quadriennio (nel 20051r.1. registrate
erano 848.788), e costituiscono senz’altro una &ordimpresa
piuttosto rilevante in quanto a numero di addetti.

A differenza delle S.p.A. (62.440 imprese registrael 2001), le s.r.l.
non sono tutte obbligate a nominare il collegialairale, per cui, si &
ritenuto particolarmente interessante analizzaeoluzione del tasso
di fallimento delle S.r.l. distinguendo le societde presentassero il
collegio sindacale dalle altre.

Tale quota di S.r.I. mostra come queste siano paeoerose: 4,5%
nella media 1999-2001 corrispondenti a 36.583 isgpreu 848.788
imprese registrate nel 2001.

La procedura concorsuale piu diffusa per le s.sdprattutto se

sprovviste del collegio sindacale, ¢ il fallimento.

Le s.r.l. con collegio sindacale nella media daiiqu® 1999-2001
sono, come detto, il 4,5% del totale, ed il relatigsso di fallimento

medio del triennio é stato pari a 3,8 per milleyero inferiore alla
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meta di quello delle s.r.l. senza collegio sindacehe € pari a 8,8 per

mille.

Nel periodo 1999-2001 le s.r.l. in fallimento coollegio sindacale
sono state in totale 408 contro le 19.062 s.r.hzaecollegio

sindacale.

Non essendo possibile valutare dai dati Istat siopgelle imprese in
fallimento per via dell'assenza di dati sulle dirsiemi e sul bilancio
delle stesse, si e preferito, in seguito, procedera@nalizzare i dati
sui fallimenti chiusi, dove, invece, sono riportatialori complessivi

dell'attivo e del passivo.

L’analisi dei volumi dell’attivo e del passivo irwdi come le S.p.A,,
pur essendo numericamente inferiori alle altreetacie pur facendo
registrare tassi di fallimento piu bassi, occupinq@meso maggiore con
un passivo medio di 4.499 milioni di euro contr&.0®0 euro delle
s.rl. e 510.000 euro delle s.n.c., anche se iumel in assoluto
maggiore di passivo € espresso dalle s.r.l. coremal numero

consistente di fallimenti chiusi a carico di tagma giuridica che,
come visto in precedenza, sono da imputare preteatemte a carico
delle s.r.l. senza collegio sindacale.

Infine, viene evidenziato come le principali motialdi chiusura dei
fallimenti siano la liquidazione e ripartizione ldtivo (47,7%) e
l'insufficienza o mancanza dell’attivo (43,6%).

Il concordato & la modalita nettamente in declitra (I 1998 e il
2001 ha subito una diminuzione del 22%), mentr@agamento

integrale &€ decisamente in crescita (+34% tra981®il 2001).

| dati sopra esposti hanno evidenziato che le S.présentano tassi

di fallimento contenuti rispetto alle S.r.l.,, e dees.r.l. con collegio
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sindacale fanno registrare tassi di fallimentoniofe rispetto a quelli

delle s.r.l. prive dell'organo di controllo.

Mentre nelle S.p.A. il collegio sindacale € semplbligatorio, nelle

s.r.l., a seqguito della riforma del diritto socrgdavarata con D. Lgs.
17 gennaio 2003, n. 6, entrato in vigore solo aodece dal 1°

gennaio 2004, la nomina del collegio sindacale [digatoria quando

la societa presenta un capitale sociale non inter@o€ 120.000,00,
ovvero qualora, per due esercizi consecutivi, aeta abbia superato
due dei limiti previsti dall’art. 2435 bis c.c.

Il collegio sindacale deve ritenersi, altresi, ddpdiorio qualora la

S.r.l. sia tenuta alla redazione del bilancio ctidato'®, nonché nelle

societa sportive professionistiche ai sensi dell’'af, L. 23 marzo

1981, n. 91.

Nelle s.r.l. possono presentarsi situazioni noteenite differenziate:
se da un lato, infatti, possono riscontrarsi sacigtristretta base
sociale con ridotte attivita patrimoniali e bassolume d’affari;
dall'altro possono aversi medie e grandi impreselenquali la
complessita aziendale, la qualita degli interessinolti nella
gestione e la natura delle informazioni da formille varie categorie
di soggetti interessati sono ben diverse da queite riguardano le
piccole societa a carattere familiare.

Il legislatore della riforma al fine di tener cordotali esigenze, al di
la delle ipotesi di obbligatorieta del collegio datale, ha stabilito
che i soci possano prevedere nell'atto costitutido nomina
facoltativa di un collegio sindacale, ovvero di i@visore contabile,

determinandone compiti e poteri.

16 Ai sensi dell’art. 25 D. Lgs. 127/91, le S.r.l. che controllano un’impresa sono
tenute alla redazione del bilancio consolidato che, ai sensi dell’art. 41, D. Lgs.
127/91, é sottoposto al controllo degli organi o soggetti cui € attribuito per legge
quello sul bilancio d’esercizio dell'impresa controllante.
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Nelle s.r.l., nelle ipotesi di nomina obbligatoria, differenza di
guanto previsto per il collegio sindacale dellp.A., deve ritenersi
che anche a seguito della riforma al collegio statkacompetano sia
i controlli sullamministrazione sia i controlli otabili.

Al collegio sindacale, infatti, spettano i contratbntabili, in virtu
della rubrica del nuovo articolo 2477, ed i corlirol
sull’'amministrazione individuabili nella vigilanzaull’'osservanza
della legge, sui principi di corretta amministrago e
sulladeguatezza dell'assetto organizzativo, amstiaiivo e
contabile adottato dalla societa per effetto delid alle disposizioni
dell'articolo 2403: ne consegue che il collegiodsicale dovra essere
integralmente composto da soggetti iscritti nelisieg dei revisori
contabili.

Tale articolazione dei controlli sembra rispondab@ complessita
aziendale delle s.rl. di medie-grandi dimensiomglle quali gli
interessi coinvolti nella gestione e la natura elefiformazioni da
fornire alle varie categorie di soggetti interessathiedono un
sistema di controllo che non si limiti a valutacdosl’attendibilita dei
bilanci, ma anche la correttezza del’lamministraeiee I'esistenza
delle condizioni che garantiscono la continuitd'depresa.

Poiché l'attivita di controllo e posta in esseranrgwlo a tutela dei
soci, ma anche e soprattutto dei terzi e dell'sgse generale sarebbe
opportuno che anche nelle societa a responsaliifittata che non
raggiungono i limiti dimensionali di cui all'artimo 2435 bis del
codice civile, in alcune fattispecie, sia garantita tutela degli
interessi dei terzi altrimenti a rischio.

Si pensi, infatti, alle societa inserite in grupmcietari di ampie
dimensioni, ovvero che presentano un forte indeténto, o a quelle
che beneficiano di contributi o finanziamenti pubbl che

coinvolgono non solo gli interessi dei creditoria mnche linteresse
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pubblico: in tali societa dovrebbero essere obbdigaalmeno i
controlli contabili in linea con le previsioni daltticolo 51 della IV
Direttiva CEE, che consentono, ma non impongondj Stgti

membri 'esonero delle piccole imprese dal contrégigale dei conti.

Le conclusioni che vengono tratte dagli autori @edtudio sono

guanto mai interessanti.

L’analisi dei dati testimonia limportanza di dotarl'impresa

societaria di adeguati sistemi di controllo, indgadi esercitare la

vigilanza non solex post ma anche in via continuativa durante la

gestione sociale al fine di tutelare, da un lattdgrita del
patrimonio sociale e, dall’altro, la corretta ges@ sociale, nell’ottica
dellinteresse dei soci, dei terzi e della colietd considerata
limportanza che il buon andamento delle societua® nel quadro

dell’economia generale.

Le s.r.l. non solo costituiscono la tipologia staii piu diffusa, ma
anche lo strumento giuridico maggiormente utilinzpér I'esercizio
dell'attivita imprenditoriale. Tali dati si giusitfano essenzialmente
in relazione al fatto che le s.r.. consentono @i i esercitare
I'attivita d’impresa limitando la propria responddh al capitale
apportato.

Ma, come gia accennato, se da un lato occorreizatoe l'interesse
dei soci e la crescita del tessuto imprenditonedeionale, dall’altro
non bisogna dimenticare la necessita di assictioanee di tutela per
tutti quei soggetti che entrano in contatto cosdeieta.

Interessi, certamente presenti nelle S.r.l. di gdedimensioni, ma
che assumono ancor piu importanza nelle s.r.l.rilesén gruppi
societari: I'importanza dei gruppi e delle struétua rete non e
sfuggito al legislatore della riforma societarieegber la prima volta

si e preoccupato di dettare una specifica dis@plidella
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responsabilita delle societd che esercitano attidit direzione e
coordinamento.

La definizione delle responsabilita assume valoetemninante
nell’ambito della dichiarazione di fallimento, iruanto il curatore
potra proporre azione di responsabilita verso fpogeuppo e, in virtu
della previsione recata dal secondo comma deti@di 2497 del
codice civile, nei confronti di quanti abbiano pregarte al fatto
lesivo o di quanti ne abbiano consapevolmente otratneficio,
seppure nei limiti del vantaggio conseguito, soggailidalmente

responsabili con la capogruppo.

| fallimenti costituiscono la procedura concorsugie diffusa nelle
s.r.l. e oggi, a seguito della riforma del dirigocietario, la riforma
del diritto fallimentare non sembra piu rimandabib® al fine di
consentire di abbandonare il carattere repressetofadlimento in
favore di una nuova mentalita che consideri I'imsokza dell’'impresa
come un’eventualita negativa, ma non irreparabdeche veda
limprenditore parte attiva nel procedimento volb risanamento
della propria impresa, in cui ampio spazio siailscagli accordi
con i creditori, con un giusto equilibrio fra autonia privata ed

intervento giurisdizionale.

Alternativamente alla procedura di risanamento,ngoamancano i
presupposti per potervi accedere, I'impresa posser@ liquidata e
sottoposta alla procedura di insolvenza, che gbragperano venga
guidata da criteri di economicita e speditezza.

Sempre rimanendo nell'ottica di un nuovo sistemacoesuale, gli
stessi autori ritengono, inoltre, opportuno antc I'avvio della
procedura concorsuale ad un momento anteriorenalafestazione
dello stato di insolvenza o anche soltanto deltaperanea difficolta

ad adempiere, ancorando l'ingresso alla proceducadi al pericolo
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o rischio di insolvenza, su domanda dell'imprenditoLa nuova
disciplina per la “Regolamentazione della crisntpresa” dovrebbe,
allora, prevedere misure premianti di natura cj\pkenale, tributaria e
previdenziale a favore degli imprenditori che sdigoa
tempestivamente il pericolo di insolvenza, nonciérbduzione di
meccanismi di allerta, volti a diagnosticare pre&coente la crisi
d'impresa, qualora I'imprenditore non chieda spoatanente I'avvio

della procedura di crisi.

Infine, gli autori richiamano all’attenzione le ¢ riportate sulla
stampa economica in merito al testo predispostia dadmmissione
Trevisanato, per la “Riforma della legge fallimaeta trasmesso al
Governo.

Sembra prevedersi che tra i cosiddetti “meccandinmonitoraggio
dei sintomi di squilibrio dell'impresa” sia stateepista la “denuncia”
degli organi di controllo interni della societa: aitri termini il
collegio sindacale dovrebbe essere tenuto a segnalsintomi di
crisi.

Riguardo alle modalita di detta denuncia, la Comsioie ha
individuato due possibili soluzioni: la denunciétemativamente, in

via diretta all'autorita giudiziaria o agli orgamélla societ.
La scelta fra le suddette opzioni e stata demaral@averno.

Pur ritenendo apprezzabile la previsione di uniegpldenuncia che
segnali lo stato di crisi dellimpresa, sembra doge evidenziare
che cio rappresenta solo una precisazione dei ¢oagsegnati al
collegio sindacale, che come illustrato in preceded& chiamato non
solo ad effettuare controlli di legalita, ma anchd rispetto dei

principi di corretta amministrazione: controlli cltessumono una

17 . . .. . . el . .
In caso di assenza degli stessi, si applica la denuncia all’autorita giudiziaria.
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valenza ancor piu importante laddove si considee ono svolti in

concomitanza con lo svolgimento della gestioneadeci

La conclusione definitiva del discorso viene idgedita dagli autori
nell'evidenza — statistica, ma anche sostanzialee-nelle societa in
cui e presente il collegio sindacale, siano esgeAS.0 s.r.l., il

controllo effettuato da questo organo costituiseendubbio fattore
per evitare la crisi d'impresa come dimostranodede percentuali di

fallimento registrate.

2.3 Appendice statisti¢i

Vengono di seguito riportate le varie fonti di matgtatistica cui si &

fatto riferimento durante la precedente esposizione

Imprese registrate Infocamere per forma giuridica

1999 2000 2001
Ditte individuali 3.433.569 3.446.941 3.451.430
s.n.c. 646.287 652.301 655.037
s.r.l. 751.277 795.214 848.788
S.p.A. 58.786 60.586 62.440
Altre 705.444 743.520 774.903
TOTALE 5.595.363 5.698.562 5.792.598

% imprese registrate
per forma giuridica

mDl msn.c msrl S.p.A. 1 Altre

13%
1%

13%

'8 Le fonti dei dati sono di Movimprese ed elaborazioni della Fondazione Aristeria su dati Istat e Infocamere.

30



Media addetti e % addetti sul totale delle impresattive

dell'industria e dei servizi per forma giuridica

Forme giuridiche Media addetti % addetti
Ditte individuali 1,7 28,30%
s.n.c. 4,5 13,60%
s.r.l. 7,6  20,40%
S.p.A. 92,8  23,50%
Altre 5,7 14,20%
TOTALE 3,9 100%

S.r.l. e S.p.A. per classi di addetti (dati Istat 996)

1-9 10-49 50-249  250e piu TOTALE
s.r.l. 80,14% 18,19% 1,57% 0,10% 100%
S.p.A. 37,34% 34,36% 22,88% 5,41% 100%

Totale fallimenti 1999-2001

/ 12718

11641

10767

1998 1999 2000
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% fallimenti per forma giuridica

Altre
2%

S.p.A.
19%

Tassi di fallimento per forma giuridica (valori in migliaia),
variazione percentuale 1999-2001, e fallimenti inalore assoluto

1999 2000 2001  media1999-2001 variazione % 1999-2001 fallimenti 2001
Ditte individuali 0,4 0,3 0,3 0,3 -35,80% 909
s.n.c. 3,0 1,9 1,6 2,2 -48,70% 1.018

s.r.l. 9,3 9,2 8,4 8,9 -9,70% 6.661
S.p.A. 5,6 33 3,3 4,0 -41,00% 201
Altre 36 3,2 2,7 3,1 -25,30% 1.978
TOTALE IMPRESE 2,3 2,1 1,9 2,1 -18,00% 10.767
TOTALE s.n.c., s.r.l., S.p.A. 6,3 5,7 5,2 5,7 -17,20% 7.880

S.r.l. con e senza collegio sindacale in percenteaul totale

1999 2000 2001 99-2001

s.r.l. con collegio sindacale 4,80% 4,50% 4,30% 4,50%
s.r.l. senza collegio sindacale 95,20% 95,50% 95,70% 95,50%




Tassi di fallimento 1999-2001 delle s.r.l. (valoespressi in %o)

1999 2000 2001 |1999-2001,
tasso di fallimento s.r.l. con collegio sindacale 41 39 33 3,8
tasso di fallimento s.r.l. senza collegio sindacale 10,0 8,6 81 838

S.r.l., procedure concorsuali totali e di s.r.l. co collegio sindacale

Procedlreconcorsudli 199 p.10) 01
tode . snd| tode ol snd| tode ol sind
Conaorctofdlimentare 18 0 3 0 p} 0
Conochtopreverntivo w 7 12 8 i) p.0)
Flimento & W & W e 1A
liqidwiorecttaaminstdiva| 5 0 4 1 5 0
TOAE 2 B | &8 19| & U

Fallimenti chiusi: ammontare dell’attivo e del pass/o in forma

giuridica (valori espressi in €)

numero attivo passivo attivo medio| passivo medio
s.n.c. 1.236 | 138.617.000 | 630.706.000 112.000 510.000
s.r.l. 5.785 | 549.257.000 | 4.604.138.000 95.000 796.000
S.p.A. 251 | 314.500.000 | 1.129.125.000 | 1.253.000 4.499.000
SA 1.609 | 108.280.000 665.399.000 67.000 414.000
Altre 159 | 13.023.000 99.031.000 82.000 623.000
TOTALE| 11.329 1.323.892 8.070.718 117.000 712.000

Fallimenti chiusi per modo di chiusura

nmododi chiusura 1998 1999 2000 2001jvar. %1998-2001
pagamentointegrale 21| 39| 3| 33 %
concordato 21 166 18| 165 -2%
liquidazione eripartizione dell'attivo | 5112 | 5216 5414| 5773 13%
insuffidenza o mancanza di attivo 4741| 5114| 5383| 5277 1%
revoca o mencanza di massa passiva 517 58| 50| 507 -2%
TOTALE 10872 | 11.323| 11.89| 12111 1%
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2.4 1l ruolo del collegio sindacale nelle societpartecipazione

pubblica tra disciplina di diritto comune e di dio pubblico

La principale correlazione che si puo osservaresd@eta per azioni
— in generale soggette al diritto comune — ed anpiartecipazione
statale, sta nella quasi totale sovrapposizione derme relative alla

nomina ed alle funzioni svolte dal collegio sindaca

Unico punto di “dissenso” — se cosi lo si vuoleachare — e costituito
dalla possibilita, sempre facoltativa, di nominanevocare uno o piu
membri del collegio sindacale a favore dello Statodell’ente
pubblico di riferimento, cio per rendere quanto pamparabile il
controllo effettuato in enti sia pubblici che pitiva

Per quanto tale comparazione sia auspicata e ateeraon € resa
totale dal rapporto che intercorre tra nominatoominante nelle
societa di diritto pubblico: infatti, la nomina dita da parte dello
Stato/ente di riferimento, fa si che la funzionamaria del sindaco
divenga quella di cura dell'interesse pubblico, nermini del

monitoraggio delle risorse pubbliche.

Diversi autori ritengono che debba essere previata legislazione
differenziata a seconda del tipo di societa cuifasiriferimento

parlando di collegio sindacale — ed in particokageente pubblico o
privato -, ma la creazione di tale sistema sepatatmrme potrebbe
in primo luogo creare asimmetrie in termini di efftia dell’azione
collegiale, ed in secondo luogo porre in contrassmdaci con gli

interessi da tutelare.

Con il cambiamento dell'interesse perseguito viereambiare anche
il criterio di nomina dei sindaci e del loro preside: quest'ultima
figura e quella che maggiormente potrebbe risedttta tipologia di

societa in esame, in quanto sarebbe logico aspidaigresenza di un



soggetto “di fiducia” del potere pubblico che vigih modo

veramente neutrale sul corretto andamento dell@oges

Il controllo del collegio sindacale viene cosi abere influenzato
direttamente dalla tipologia societaria cui siifarrmento: in quelle a
partecipazione pubblica potrebbe addirittura ridatgontrollo sulla
correttezza formale degli atti amministrativi.

In realta i sindaci si trovano, in questa tipolodiaocieta, a ricoprire
un ruolo particolarmente delicato rispetto a quelkll’'organo di

controllo “tradizionale”, soprattutto con riferim@na quegli atti cui
tali sindaci possono accedere ed i rapporti chestéssgono con gli

amministratori e gli enti controllanti.

Tuttavia, un’ulteriore differenza cruciale starebbel criterio di

proporzionalita tra responsabilita nella gestiormagtale sociale, che
si basa su criteri capitalistici che sono in caosttvacon quelli su cui si
basa la disciplina di un ente pubblico, volti setate interessi sociali:
in questo modo, viene ribadito come il ruolo dellezgio sindacale

risulti risentire fortemente della tipologia soeiea prescelta, sia dal
punto di vista dell’assetto societario, che delltela dell'interesse

pubblico e sociale.

Non appare possibile inquadrare il ruolo che illeggb sindacale
svolge in una societa a partecipazione pubblicagab non in modo
unitario: le norme del diritto societario dovrannecessariamente
unirsi a quelle dettate da leggi speciali, dand@a &d uncorpus
normativo complesso, toccando anche ambiti piu gdinaspetto

alla disciplina del collegio sindacale.
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CAPITOLO 3. IL COLLEGIO SINDACALE ED IL
CONTROLLO LEGALE DEI CONTI

3.1 | soggetti preposti alla revisione legale, larata e la cessazione

dellincarico

La revisione legale dei conti e quellattivita chiesostanzia nella
vigilanza e nella valutazione dell'esistenza, @eléguatezza e
dell'effettivo funzionamento del sistema di conlwointerno. Cio
avviene con verifiche fisiche, in merito al bilamcicon riferimento
alla correttezza ed alla rappresentazione dellemaorche lo
riguardano, e nella relazione allo stesso bilanoidyogo anche della
coerenza con la relazione annuale degli ammingstrat

A seguito della separazione dalla vigilanza amnraiiva e legale,
guesto processo puo essere definito anche conigitaatdi controllo
delle rilevazioni contabili e del risultante bilamcd’esercizio, sia
esso separato o consolidato.

Infatti, il revisore o la societa di revisione odbllegio sindacale,
preposti a tale attivita, devono innanzitutto vedafe la corretta
tenuta della contabilita sociale e le correttevelgoni in termini
contabili dei vari fatti di gestione, e la confoténalle norme che i
disciplinano.

Con le modifiche apportate dal D. Lgs. 39/2010 aoskliminato
'obbligo di controllo trimestrale della situaziongei conti della
societa, che rispondeva alla necessita di un nragjggo attento e
continuo, ma non era soggetto a specifica vigilaezaertanto viene
a perdere qualsiasi logica in un contesto normatweme quello
vigente.

Cio non toglie che, nel caso sia il collegio siralacad essere
preposto a tale attivita, essi comunque si debbianae almeno ogni
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90 giorni e, in tali occasioni, appare chiaro cassi siano chiamati a

dedicare del tempo al controllo dei conti.

La finalita ultima del processo di revisione legappare quindi
essere I'ottenimento di un giudizio professionallbascorrettezz& —
0 anche un parere contrario — del bilancio d’eg@rciche sia
coerente con la relazione sulla gestione redatji daministratori e

venga supportato dai dati di bilancio.

L’articolo 16 del D. Lgs. 39/2010 va ad elencaralgsiano poi i
soggetti societafi che debbano essere sottoposti a revisione legale
dei conti, sempre svolta alternativamente da revlsgali 0 societa

di revisione iscritte nell'apposito registro.

¥ Quando si parla di “correttezza del bilancio” si fa riferimento alle norme di legge
che interpretano ed integrano il dettato generale normativo: in relazione ai
principi contabili adottati il bilancio potrebbe rilevare risultati economici di
esercizio diversi e, conseguentemente, anche una differente situazione
patrimoniale e finanziaria (cit. Bompani, Dei, Sorignani, Traversi, “SINDACO E
REVISORE DI SOCIETA”, ISPOA 2012).

®Sono i c.d. “enti di interesse pubblico”, ovvero:

a) le societa italiane emittenti valori mobiliari ammessi alla negoziazione su
mercati regolamentati italiani e dell'Unione europea e quelle che hanno richiesto
tale ammissione alla negoziazione;

b) le banche;

c) le imprese di assicurazione di cui all'articolo 1, comma 1, lettera u), del codice
delle assicurazioni private;

d) le imprese di riassicurazione di cui all'articolo 1, comma 1, lettera cc), del codice
delle assicurazioni private, con sede legale in Italia, e le sedi secondarie in Italia
delle imprese di riassicurazione extracomunitarie di cui all'articolo 1, comma 1,
lettera cc-ter), del codice delle assicurazioni private;

e) le societa emittenti strumenti finanziari, che, ancorché non quotati su mercati
regolamentati, sono diffusi tra il pubblico in maniera rilevante;

f) le societa di gestione dei mercati regolamentati;

g) le societa che gestiscono i sistemi di compensazione e di garanzia;

h) le societa di gestione accentrata di strumenti finanziari;

i) le societa di intermediazione mobiliare;

1) le societa di gestione del risparmio;

m) le societa di investimento a capitale variabile;

n) gli istituti di pagamento di cui alla direttiva 2009/64/CE;

o) gli istituti di moneta elettronica;

p) gli intermediari finanziari di cui all'articolo 107 del TUB.
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L’elenco copre una vasta gamma di tipologie impitemili,
andando per diretta conseguenza a ridurre il cady@oone per i
sindaci per quanto riguarda lo svolgimento deiVié di revisione

legale contestuale a quella di vigilanza legalamdinistrativa.

Ed inoltre ci si sofferma ancora una volta sul et di
“indipendenza”, requisito quanto mai importantefai sindaci, che

per un revisore, specialmente se esterno.

| primi tipi di rapporto che vengono analizzati perificare 'assenza
di relazioni con la societa sono quelli di caratdinanziario, o

comunque derivanti dalla prestazione di lavoroeddhte da quello
del sindaco. Se un soggetto terzo, informato eettd potesse
trarre da tale tipologia di rapporto una minacog findipendenza
del revisore — o della societa di revisione, alll@eraocieta non dovra
assumere il soggetto in questione.

L’indipendenza deve — ovviamente — essere mantehutnte tutta
la durata del mandato, ed € materia talmente delda far sorgere
problemi — come evidenziato da Sorignani — addndtt nella

fattispecie di “auto — riesame”, che si concretigmalora la revisione
riguardi lo stesso oggetto della consulenza prestad esempio in
tema di bilancio o dichiarazioni dei redditi.

Per evitare di “scalfire” I'indipendenza, il revigopuo addirittura

dover arrivare a non prestare la propria consulenza

| principi di comportamento approvati dal Consightazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabilirieriti al collegio
sindacale, ma applicabili al revisore — al fine mhevenire la
decadenza dallincarico, prevedono due tipologie “@ist” per
assicurare indipendenza dal punto di vista finaiia

Il primo consiste nel rapporto tra compensi totpércepiti dal

professionista dalla societa o dal gruppo e compéotali del
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professionista, che comprendono anche quelli alenatore: se il
risultato € minore del 5% allora non vi & alcunchis ed il
professionista puo tranquillamente assumere l'inoase, viceversa,
il rapporto € compreso tra il 5 ed il 15%, o adtlira superiore,
allora si passa al secondo test.

Esso consiste nel sostituire il numeratore del ogppprecedente in
un primo momento con i compensi ricevuti dal prsiesista per
l'attivita di revisore contabile e, successivamergen i compensi
totali erogati dalla societa o dal gruppo al prsifesista.
L'indipendenza sara garantita se i rapporti darisoltati contenuti

nella misura del 50% per il primo e del 66% peetondo.

Il che appare una soluzione piu che accettabile,quanto la
fissazione di parametri non discrezionali favoristeuramente le
scelte della societa, e va a garantire ulteriormenta qualita ritenuta
indispensabile per il corretto svolgimento dellanico.

Recentemente, inoltre, sono stati emanati i nuokcpi di revisione
internazionale ISA, ovvero glnternational Standards on Auditing
che si applicano negli incarichi di revisione cdmia volti ad

esprimere un giudizio professionale sul bilancib, cosiddetto
auditing appunto.

Il Framework dello IAASB! definisce due tipi di incarichi di
attestazione, ovvero la c.d. “ragionevole sicurgzzscondo cui
l'incarico é volto ad ottenere sufficienti elemeptiobativi tali da
ridurre il rischio di revisione ad un livello actatiimente basso e

portera il revisore ad esprimere un giudizio inrteni affermativi, e

21 “International Auditing and Assurance Standards Board”, ovvero |'organo
preposto a livello europeo all’emanazione di standard in materia di revisione
contabile del bilancio (audit), revisione limitata (review), altri incarichi di
attestazione (assurance), incarichi speciali (related service) e controllo di qualita
della revisione.
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la c.d. “sicurezza limitata”, secondo cui I'incarié volto ad ottenere
sufficienti elementi probativi tali da ridurre ilschio di revisione ad
un livello considerato accettabile, ma comunqueeriofe alla

tipologia di incarico di cui sopra. In questo cas@visore esprimera
un giudizio in termini negativi.

Se gli incarichi di cui sopra hanno ad oggettoilarrio d’esercizio,

o comungue l'informativa finanziaria, si parlaatidit nel primo caso

(ragionevole sicurezza) e miviewnel secondo (sicurezza limitata).

Il revisore non esprime alcun giudizio né forniscaclusioni, ma si
limita a riportare i risultati emersi dalle procedwconcordate con il
committente: sara compito degli utilizzatori traleeconclusioni dalla

relazione fornita dal revisore.

Il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti degli Esperti
Contabili, attraverso il lavoro svolto dalla Comsige per lo studio
e la statuizione dei principi di revisione, ha doso la traduzione dei
nuovi ISA.

In particolare, i CNDCEC ha elaborato delle lingeida per
I'applicazione degli ISA nelle imprese di dimengioninori e delle
altre linee guida per l'organizzazione del lavorbirderno del

collegio sindacale incaricato della revisione leg#i conti.

L’applicazione dei Principi di Revisione internazadi nelle imprese
di minori dimensioni si basa sulle assunzioni cheprincipi

internazionali di revisione prevedono che essa\audta con un unico
set di regole e procedure documentate, ma che pomsessere
semplificate e ridotte per le imprese di minori dmsioni; che i

principi di revisione nazionali PR 001 e G§2continuino ad essere

22 Principi di Revisione 001 e 002 emanati dal CNDCEC: il primo fa riferimento al
giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione col bilancio, il secondo alle
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standard tecnico di riferimento per I'espressiorg giudizio sul
bilancio in coerenza con le peculiarita del diritomestico; che il
documento con i suoi allegati non sostituisca aualmodo i principi
internazionali di revisione, che sono il riferimenttecnico

insostituibile.

| modelli organizzativi della revisione rappresénsono uniformati
all’approccio basato sull'identificazione e valutage dei rischi di
errori significati nel bilancio.

Questo esclude l'utilita di controlli indistinti dutte le operazioni
contabili, obbliga a concentrarsi sulle aree dadio identificate dal
revisore come maggiormente rischiose, determinaclkelta delle
procedure di revisione piu appropriate mediantpplii@zazione del
cosiddetto “Giudizio professionale”, adeguatameitteumentato.
L’appropriatezza delle procedure & legata anctee dithension® e
complessita dellimpresa, con la conseguente pmipoalita delle

procedure alle circostanze specifiche.

Il processo di revisione comincia con [lidentificaze e la
valutazione del “rischio di revisione”, ovvero lagsibilita che il

revisore esprima un giudizio non appropriato nesocan cui il

bilancio sia significativamente errato. Esso dedadla somma di due

componenti, prima delle quali il cosiddetto rischintrinseco,

l'attitudine di una classe di operazioni, di undsalcontabile o di

modalita di redazione di controllo contabile ai sensi dell’articolo 2409ter del
Codice Civile

23 La definizione di impresa di minori dimensioni puo essere data analizzando due
aspetti.

Il primo & di carattere qualitativo, ovvero la concentrazione della proprieta e della
direzione, o la presenza di caratteristiche come operazioni semplici e lineari,
semplicita delle registrazioni contabili, numero limitato di linee di attivita e di
prodotti, numero limitato di controlli interni, numero limitato di livelli direzionali,
numero limitato di dipendenti

Il secondo e di carattere quantitativo, come previsto dall’articolo 27 del D. Lgs.
127/91, che prevede i casi di esonero dalla redazione del bilancio consolidato.
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un’informativa a presentare errori indipendenteraetdll’esistenza
di procedure di controllo interno. Le cause di talschio sono
identificabili nella situazione macroeconomica Bakse e del settore
di appartenenza dell'impresa, nell’opportunita otiweazione della
Direzione ad alterare la quantificazione, nonchié&armmplessita di

calcolo o la necessita di ricorrere a stime o ctinge

Una seconda componente ¢ il “rischio di controtme il rischio che
un errore che potrebbe essere significativo, sargeénte od insieme
ad altri, non sia prevenuto o individuato e coaeth modo
tempestivo dal controllo interno dellimpresa. Oceoa, pertanto,
acquisire una comprensione dell’'ambiente di colutrdéll'impresa e
delle caratteristiche del controllo interno, vexdiie I'esistenza ed il
corretto funzionamento dei controlli posti in egsafallimpresa
valutare se le procedure di validita, da sole, sargrado di ridurre il

rischio di errori significativi ad un livello acdabilmente basso.

Alla fase della valutazione segue quella di risposl rischio
identificato e valutato: il revisore deve definie svolgere le
procedure di revisione per acquisire elementi preifa sufficienti

ed appropriati in relazione ai rischi identificatie gli consentano di

esprimere un giudizio sul bilancio.

In questo modo vengono ottenute delle risposteadittere generale,
delineate per fronteggiare i rischi identificatiligello complessivo
del bilancio, oltre che un piano di revisione pittdgliato,
delineando cosi un modo per fronteggiare i risdbntificati a livello

di asserzioni per classi di transazioni, saldi abitito informativa.

Si seguono delle procedure di conformita e di vaid

24 Informazioni utilizzate dal revisore per giungere alle conclusioni su cui egli basa
il proprio giudizio. Gli elementi probativi comprendono sia le informazioni
contenute nelle registrazioni contabili sottostanti il bilancio sia altre informazioni.
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Le prime sono volte a valutare e verificare |'editia operativa dei
controlli, posti in essere dallimpresa oggettar@kisione, al fine di
ridurre gli errori e le inesattezze, e si sostamziaad esempio,
nell'analisi della documentazione di supporto deonteolli,

nell'intervista del personale addetto, nell’osseiwae delle modalita
di effettuazione dei controlli e nella riesecuziodei medesimi

controlli da parte del revisore.

Invece, le procedure di validita sono definite padividuazione di
errori significativi a livello di “asserzioni”, owro, secondo il
Principio di Revisione numero 315, “le attestazideila direzione
contenute nel bilancio, o altri documenti, in maaiesplicita o
meno”. Comprendono I'analisi comparativa, ovveraalcolo della
differenza rispetto ad un’aspettativa indipendeatéanalisi della
stessa, e le verifiche di dettaglio, cioe la veafdi tutti gli elementi

che possano minare la validita del bilancio.

Al termine di tutte queste procedure ed operazidnigvisore é
chiamato all'ultima fase del processo, ovvero queli reporting
stendera una relazione che riguardi I'aggiornameetta valutazione

dei rischi, la comunicazione di errori rilevati date la revisione

chiedendone la correziofle e le sue conclusioni relative alla

conformita delle norme ed alla coerenza con laziete sulla

gestione.

Le ulteriori cause di ineleggibilita che vengonosgate al vaglio
sono, stando anche alle norme di comportamento tteeddal
CNDCEC, le seguenti:

25 Cio e riferito agli errori non trascurabili emersi durante la revisione: a seguito
della comunicazione degli stessi, con richiesta di correzione, alla Direzione, e
risposta negativa di quest’ultima, il revisore € chiamato ad evidenziare gli effetti di
tali errori non corretti sul bilancio. Dovra anche chiedere ai responsabili delle
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Essere sindaéddella societa o delle societa da essa controlizlén
societa che la controllano o di quelle soggetteraune controllo;
Essere interdetto, inabilitato, fallito o condamnad una pena che
impone l'interdizione dai pubblici uffici o I'incagrita ad esercitare
gli stessi;

Essere coniuge, parente o affine entro il quartadgr degli
amministratori della societa, delle controllatesdia controllante;
Essere legato alla societa da rapporto di lavorttimaativo — sia
esso di consulenza o di prestazione d’opera.

La carica di revisore viene mantenuta per tre &ema, al contrario
di quanto avviene per i sindaci, essa non puo essgesa fino alla
nomina dei successivi: in alcune tipologie societadi natura
complessa, come possono essere le banche, la aretigncarico si
ritiene necessaria in quanto non &€ sempre possihilarmonioso
accordo tra tutti gli organi societari — ivi inctug collegio sindacale

— riguardo la nuova nomina dei revisori.

In queste fattispecie, l'istituto delfarorogatio dell'incarico diviene
una sorta di regola anziché di eccezione — in quaoDd capitare
anche ad altre tipologie societarie di non avererawisore per il
tempo tecnico di proposta, accettazione e nomihaatgetto o della
societa di revisione, ma tale problema é di sdlitgpiu tempestiva
“risoluzione” — in quanto non sono rari i casi dopghe che durano

addirittura un esercizio intero.

attivita di governance un’attestazione scritta se essi ritengono che gli errori non
corretti non siano significativi per il bilancio nel suo complesso.

26 Fatto salvo il caso previsto dall’articolo 2409bis del Codice Civile, che al
secondo comma prevede che “Lo statuto delle societa che non siano tenute alla
redazione del bilancio consolidato puo prevedere che la revisione legale dei conti
sia esercitata dal collegio sindacale. In tal caso il collegio sindacale é costituito da
revisori legali iscritti nell'apposito registro”.
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Per garantire i terzi, gli organi in questione ddlyero dunque essere
considerati come “rinnovati”, per evitare usi impro della
prorogatio. Cido deve pero far scattare un campanello d’akarin
guanto e il contesto sociale a necessitare di orgfae abbiano la
garanzia di essere incaricati, e la proroga delfeibne di revisore
non segue certo questa rotta, in quanto dovrebbereesolo un
momento di fisiologico “passaggio di consegne” atgarantire la
continuitd della sorveglianza sullimpresa, ma dheece viene
spesso ridotto ad istituto abusato e — fatto anparagrave — non

penalizzato da alcuna sanzione prevista dalla noraa

Il D. Lgs. 39/2010 prevede che I'assemblea revd@hcarico di
revisore legale qualora ricorra una giusta causapdaver sentito
l'organo di controllo e prevedendo contestualmeateconferire
lincarico ad un altro revisore o ad un’altra sé&ieli revisione,
sempre su proposta motivata dell’organo di cordroll

Il concetto di giusta causa € quello che crea lggiaai divergenze: é
lo stesso decreto a stabilire che non puo essergidayata tale un
contrasto di opinioni in merito al trattamento @iite o alle
procedure di revisione di particolari fatti di gese, mentre possono
esserne riscontrate delle affte In particolare, esempi possono
esserne il cambio del soggetto che esercita ilrobbotdella societa
assoggettata a revisione, il cambio del revisork gtappo cui
appartiene la societa, la sopravvenuta inidonaitaaVisore, ritenuta
tale dalla societa, fatti rilevanti che rendano nmnveniente la

prosecuzione del rapporto e cosi via.

Appare chiaro, pertanto, che il processo di revdeliincarico di

revisore legale — al singolo soggetto o alla sadikttrevisione — abbia

27 . . . TR . . . . .
Articolo 5 della bozza in materia di dimissioni e revoca dell’incarico di revisore
legale.
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carattere straordinario sia per la complessitaadslia messa in
pratica, che per le ragioni che devono essere talger portarla a
termine.

Nella pratica essa risulta essere solo l'ultimatapb presa in
considerazione, sussidiariamente rispetto alle giimni rassegnate
dallo stesso soggetto preposto alla revisione dgegad alla
risoluzione consensuale del contrétto

Tale fattispecie costituisce la mediazione piuesile nelle ipotesi
di rapporti complessi tra soci, organi di goverreare societa di
revisione o revisore legale, prima della ben pigrosa procedura

giudiziaria vera e propria.

3.2 | doveri del collegio sindacale e del sindacico

La riforma del diritto societario operata nel 20hf sottratto la
revisione legale al collegio sindacale, delegandotoggetti esterni,
siano essi revisori iscritti nell’'apposito Albo ocgeta di revisione.
Da cio deriva che il collegio sindacale riveste iotgplamente” la
funzione di organo di controllo sul rispetto ddégge, dello statuto e
dei principi di corretta amministrazione, come &y dagli appositi
articoli del Codice Civile.

Cio pero non vale per tutte le societa: infattiloco che non fanno
ricorso al capitale di rischio possono anche noreinquali revisori
legali dei conti, il collegio sindacale o il sindasnicd®.

Cosi avremo tre tipi di societd per cui il contwolegale dei conti
diviene attribuzione del collegio sindacale:

28 In questo caso, se il soggetto € diverso dal collegio sindacale, esso dovra
tempestivamente comunicare le motivazioni a supporto della propria decisione.
29 Sempre che ricorrano le gia citate condizioni affinché sia possibile la nomina di
un organo monocratico, ovvero i limiti dimensionali contenuti nell’art. 2345bis del
Codice Civile in materia di redazione del bilancio in forma abbreviata.
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S.p.A. non quotate e non tenute alla redazione lkncio

consolidato qualora lo statuto lo preveda espresstan
S.r.l. in ogni caso, salvo previsione contraridalstatuto;

Societa cooperative in ogni caso.

La sottrazione dal controllo contabile non ha dedot “annullato” il
compito del collegio sindacale in materia di coni) per
'appunto. Infatti, i sindaci sono tenuti a fareses/azioni e proposte
in ordine al bilancio ed alla sua approvaziine, soprattutto, hanno
la facolta di effettuare tutte le verifiche e lelagini contabili di cui
ritengano aver bisogno per svolgere correttamerete ploprie
mansioni.

Questa é una delle attribuzioni del collegio simdapiu significative
per due ordini di motivi: il primo e insito nellaatura stessa
dellincarico di sindaco, ovvero la tutela dellemesse della societa,
dei soci e dei terzi, nonché dei creditori, ed iengrale della
collettivita, attraverso i controlli di legittimita e di merito
sulloperato degli amministratori. Il secondo € datura piu
“personale”, in quanto, per mezzo dei dovuti acoeenti e delle
verifiche il piu possibile approfondite, si dimisaono le possibilita
che di incorrere in errore, dando origine ad aziiniesponsabilita

nei confronti dei sindaci per, ad esemiolpa in vigilando

O Art. 2429, comma 2, Codice Civile

31 Che, dal punto di vista operativo, si sostanzia in:

Accertamento di regolarita di convocazione e svolgimento dell’assemblea e del
consiglio di amministrazione;

Assistenza alle adunanze ed intervento “critico” nel dibattito in caso di violazioni
della Legge e dello Statuto;

Messa a verbale del loro dissenso quando, ciononostante, vengano approvate
delibere in contrasto con la Legge e lo Statuto;

Impugnazione delle delibere assembleari annullabili ai sensi dell’art. 2377 del
Codice Civile;

Impugnazione delle delibere del C.d.A. in caso siano ritenute in contrasto con la
Legge e lo Statuto.
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Uno dei doveri del collegio sindacale, a seguitoudi giudizio
negativo sull'assetto contabile, amministrativo pem@tivo, € quello
di investire un ruolo piu “da protagonista”, nehse di utilizzare gl
strumenti messi a propria disposizione dalla I&gde particolare:

Chiedere chiarimenti su operazioni che possancaneeregiudizio;

Segnalazioni al comitato esecutivo, in caso di ranienti non

esaustivi o chiari;

Convocazione dell’'assemblea in caso di omissiogempimento di

fatti di notevole gravita da parte degli amminiira

Denuncia al Tribunale.

Ed anche se la normativa fa riferimento al soldegpb sindacale,
appare pacifico assumere che ci si possa rifarébeaat sindaco
unico.

In ogni caso, di organo monocratico o collegiake résponsabilita
gravera sul singolo soggetto, per mancati ademgimen
incompletezze nelle procedure descritte; e va lswt@mio come
limputazione ad un soggetto in particolare vengailitata dallo
scambio informativo tempestivo e completo tra orgaeputati al
controllo, previsto anche dal nuovo articolo 24@p@odice Civile.

| dati e le informazioni che sono oggetto di tatinmnicazioni
possono essere relativi anche soltanto al normatdgismento
dell'attivita, e non solo avere significativitd exonica o consistenza
patrimoniale. Il che appare alquanto utile in «toai come

operazioni straordinarie o verifica del bilancio.

Ma non si puo conferire a tale scambio il “poteid” lenire la
responsabilita dei singoli sindaci o del revisonéca, in quanto esso

e solo uno strumento funzionale alla garanzia detieettezza e

32 Artt. 2403bis e 2406 del Codice Civile
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delladeguatezza del sistema dei controlli internpnché una
modalita per tenere sotto controllo la gestionéieaflo un duplice
sguardo sugli stessi fatti oggetto della revisione.

Ulteriore elemento da prendere in considerazionk déorma, nel
rapporto tra sindaci e revisori, € la possibilitee d primi possano
sottoporre all’'assemblea una proposta motivata ahferimento
dell'incarico — determinandone il corrispettivo ad criteri di
adeguamento dello stesso — di revisore legale adiet@rminato
soggetto o ad una societa di revisione.

Tale proposta pud essere portata avanti dal sinda@d, in una
riunione che sia antecedente all’'assemblea cheoappl bilancio,
durante la quale avviene la verifica dei requiditprofessionalita ed
indipendenza del revisore, e la determinazionealativo compenso.
Il procedimento viene agevolato dall’assunzione irdormazioni
rilevanti contenute nel cosiddetto piano di revigipnel quale trovare
le caratteristiche della societa o del professtanisandidati e
sull'attivita che essi saranno chiamati a svolgere.

Non si creera alcun tipo di problemi né nel cas@unhvi sia una
differenza temporale nella durata degli incarichisthdaci e di
revisori, né tanto meno se tale scarto non esestdsatti, nel primo
caso il collegio rimarra in carica anche oltre tanna del revisore,
mentre nella seconda fattispecie il mandato andigadenza insieme

con l'assemblea che nomina il revisore, ma, aneh®sse rinnovato

il mandato del collegio sindacafela proposta viene espressa in una

riunione antecedente l'assemblea ordinaria di ammione del

33 Sia l'intero organo, che solamente alcuni dei componenti.
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bilancio, pertanto resta valido il parere espretdaollegio sindacale

uscent&*,

3.3 Elementi distintivi e comuni tra revisore edsino unico

Uno degli effetti del Decreto Legge sulle Sempéfioni sul sistema
dei controlli di una s.r.l. e la riduzione del camdi azione dei
sindaci, a fronte di una maggiore rilevanza deiis@v, persone

fisiche o societa.

Il fatto di far coincidere spesso le due carichéanstessa persona
non mitiga le conseguenze che tale scelta puo audifassetto della
governance societaria, anche se esso, effettivemend a
semplificare, almeno formalmente, il meccanismocdeitrollo.

Va, infatti, notato come I'organo di controllo dels.r.l. sia ormai
normalmente costituito dal sindaco unico, ma lotusta possa
altrimenti disporre che l'organo di controllo sistituito in forma
collegiale o che sia nominato un revisore esterno.

E vista I'abrogazione del compito di revisione legdei conti al
collegio sindacale nelle s.r.l., e che all'organ@ahtrollo delle s.r.I.
si applicano le norme relative al collegio sindacdélle S.p.A., da
adesso in poi anche nelle societa a responsdiitiitzita la revisione
legale dei conti viene affidata a soggetti estexnmeno che lo statuto
non la preveda per I'organo di controllo o se lais@ non sia tenuta

alla redazione del bilancio consolidato.

Se risulta comprensibile permettere che siano i, sitraverso la
redazione dello statuto, a decidere della compms&zi- monocratica

o collegiale — dell’'organo di controllo, € sicurartes inaccettabile

34 1l cambio negli organi di governance cosi profilatosi potra poi venire ad essere
citato come “giusta causa” di decadenza dell’organo di revisione, come gia
accennato nel corso della trattazione.
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'idea che esso possa essere perfettamente swstkaiun revisore

legale dei conti.

Infatti, un’interpretazione del nuovo quadro norivatporta alla
conclusione che, quando vi sia obbligo nelle sdil.attivare le
procedure di controllo, esse possano essere swoltternativa, da
un sindaco unico, da un collegio sindacale o deeuisore o0 societa
di revisione: se lo statuto non afferma altro,damo di controllo € il

sindaco unico.

Ovviamente se lo statuto va a prevedere che laiogé venga svolta
dal revisore legale, egli deve limitarsi agli inchr conferitigli,
compiendo solo e soltanto i controlli contenuti pedprio mandato e
relativi alla sua qualita professionale: non é tenoé ha diritto, a far
si che la propria attivita sfoci nei controlli nigati ai sindaci.

Di contro, se viene nominato un organo di carattetkegiale per lo
svolgimento dei controlli di legalita, va anche roato un revisore
per il controllo dei conti, a meno che lo statutonnattribuisca
all’organo stesso anche la revisione dei contimyse se la s.r.l. non

e tenuta a redigere il bilancio consolidato.

| due ruoli di revisore e sindaco hanno una denzéwoa ben precisa:
il primo ha il compito di certificare che il bilalcsia stato redatto
secondo corretti principi contabili, e I'aggiornarteecontinuo che ne
operano la dottrina, la pratica e la normativa; meemuello del
sindaco, e del collegio sindacale, € si un comtrdillegalita, ma e
anche un potere di impugnativa dinanzi al triburtie delibere non
conformi alla legge e allo statuto. Inoltre essifigano I'adeguatezza
dell'organizzazione amministrativa e contabile e dtarretta
amministrazione della societa segnalando all'asengdyentuali fatti
rilevanti denunciando al tribunale eventuali irrlegida riscontrate

nella gestione.
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E, soprattutto, il controllo in questione ha ad ity piu documenti
di gestione, mentre il controllo del revisore ediasesclusivamente
sul bilancio, ovvero un resocontx postdella gestione, mentre i
sindaci hanno il dovere del controllo ande antedei fatti e degli

atti potenzialmente lesivi di gestione.

| punti di contatto tra i due ruoli appaiono ess&kmente costituiti
dall'iscrizione ad un apposito Albo e dal rispettei requisiti di
indipendenza, poiché essi nascono con due sepawdistinti ruoli
all'interno della societa, fatti spesso confluirelllninico soggetto,

andando a creare confusione e carichi di lavorormgpic ingenti.
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CAPITOLO 4. LA RESPONSABILITA’ DEL COLLEGIO
SINDACALE

4.1 Responsabilita civile

La disciplina relativa alla responsabilita, ed aitenseguenti azioni
opponibili nei confronti del collegio sindacale, ota attorno
all'articolo 2407 del Codice Civile, il quale citestualmente:

al comma 1, I sindaci devono adempiere i loro doveri con la
professionalita e la diligenza richieste dalla naudell'incarico;
sono responsabili della verita delle loro attestadi e devono
conservare il segreto sui fatti e sui documenti aii hanno
conoscenza per ragione del loro uffitio

al comma 2, Essi sono responsabili solidalmente con gli
amministratori per i fatti o le omissioni di questjuando il danno
non si sarebbe prodotto se essi avessero vigitatonformita degli
obblighi della loro carica

Ovvero, cosi come per gli amministratori, essi smEgponsabili per
gualsiasi adempimento, doloso o colposo, che s@oimrasto con i

doveri e gli obblighi previsti per la loro carica.

Dalla lettura dell’articolo emerge il concetto @ediligenza richiesta
dall'incarico: ci si puo collegare, quindi, con ¢aeprevista per
I'adempimentd®, notando come, a seguito della riforma, anchei per
sindaci non sia piu sufficiente una diligenza “delon padre di
famiglia”, ma di una “media” che scaturisce dallaatura

dell'incarico, che sara piu tecnica e specifica.

Ma il professionista € legato alla societa da ubligiazione di
mezzo, non di risultato: ovvero, non si puo agiee confronti di un

sindaco per il mancato raggiungimento di un ohieftisempre

* Contenuta nell’articolo 1176, comma 2, del Codice Civile.

53



qgualora egli si sia impegnato in conformita conrgagorevisto dal

guadro normativo.

Chi assume il ruolo di organo di controllo si impag pertanto, ad
adempiere i propri doveri con la diligenza dovgajspondera, nei
confronti di soci o creditori sociali, solo deglientuali fatti derivanti

da omissioni nel controllo o da imprecisioni nedtesso, che causino

danni ai soggetti sopracitati ed al patrimonioalslbcieta.

L’'inadempimento del sindaco non puo trarre la peomrigine dal
mancato risultato utile conseguito dalla societ® deve essere
rilevato solo in caso di mancata osservanza deltene relative ai
doveri del collegio sindacale: da cui il richiamtaanutata diligenza
richiesta per lo svolgimento di tale attivita, iruamto, quella
riscontrabile al comma 1 dell’articolo 1176, nomstata piu ritenuta
idonea a descrivere una delle qualita richiestadarica di sindaco
di societa. Sempre restando in tema di diligenzaegkbe piu
opportuno che essa presenti un carattere di prap@i#za a quella
relativa alladeguato controllore della gestiond gatrimonio di
terzi, con la conseguente responsabilita che sdngecasi di

rilevazione diculpa in vigilando

D’altro canto, non € neanche possibile parlarerdi tesponsabilita
oggettivamente rilevabile — che potremmo defisitandard— per il
ruolo di sindaco, in quanto essa muta al mutaréattelita svolta dal
soggetto. Tale responsabilita andra valutata casocaso, facendo
adeguato riferimento alle omissioni compiute dajgsito, e da tultti

coloro ritenibili solidalmente responsabili.

La responsabilitad pud essere divisa tra diretténditetta® I'una &

connessa a false attestazioni ed eventuali vialazael segreto

36 Da alcuni anche definita “concorrente”.
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professionale, l'altra e solidale con gli ammirasbri per la gia
nominataculpa in vigilando

Molti non sono concordi con questa netta demarca&ziom quanto il
sindaco rispondeger fatti propri’ e non anche per quelli altrui. Deve
cioe essere caratterizzata da un comportamentm aiti omissivo,
posto in essere dal sindaco in prima persona,teacitiabile nei casi
previsti dal Codice Civil¥:

violazioni relative al dovere di verita nelle loatestazioni;

violazioni relative al dovere di tenere il riserboi documenti e sui

fatti esaminati;

violazione degli obblighi espressamente previstiad@gge in capo

ai sindaci.

Questo per quanto riguarda la responsabilita didipettd®, nel caso
essa sia identificabile come “indiretta” ci si risce a casi di

violazione del dovere di vigilanza sugli amminisbri®.

Come si puo notare, cio che differenzia i due @si nesso di
causalita, che, nel primo caso, e diretta conseguedel
comportamento del sindaco, nel secondo la respiitsaiasce da
inadempimenti degli amministratori e, per consegaerdi atti di

mancato controllo del collegio sindacale.

Ad ulteriore conferma di quanto affermato, I'artic@407 del Codice
Civile non va a porre alcun vincolo di solidariéta componenti del

collegio sindacale: ne consegue che la responsal@li sempre

37 Articolo 2407, comma 1.

38 Che molto spesso non porta a richieste di risarcimento poiché non produttive
di danno, cio accade quando vi siano i citati casi in cui il sindaco utilizzi in modo
indebito — sostanzialmente infrangendo il segreto professionale — gli atti di cui puo
entrare in possesso, che & vera e propria fonte di danno.

39 Gli elementi necessari affinché si configuri tale violazione sono:
inadempimento degli amministratori, inadempimento del sindaco, nesso causale
tra evento dannoso ed omissione del sindaco.

55



individuale e personale, anche se potra assumesenigotazioni di
“aquiliana” — nei confronti dei creditori sociali -e di

“inadempimento contrattuale” — verso la societa.

4.2 Responsabilita penale

Le nuove norme in materia di diligenza richiesta lpesvolgimento
dell'attivita di sindaco hanno forti implicazionoto il punto di vista
penale: ovvero, la possibilitd di configurare tdlkgenza come una
di carattere professionale e specifico acuisce aiarla possibilita
che il sindaco sia soggetto a responsabilita pemnalearticolare per

colpa grave per omessa vigilanza sulla gestione.

Il riferimento e, nello specifico, all’articolo 48el Codice Penale:
“Non impedire un evento che si ha I'obbligo giuraidi impedire
equivale a cagionarlo Il che porta con sé un principio di natura
speciale, non estendibile ad ogni fattispecie, @ ¢ollegabile con
la natura dell'incarico di sindaco, in relazionefatto che I'oggetto
dell'attivita e la tutela del benessere di so@rzit ed un omissione di

tale dovere puo costituire atti di mala gestiornkeaiti.

Al fine di imputare ai sindaci la responsabilitar patto illecito, é
sempre e comunque necessario il nesso di causaifaomissione
della loro attivita di controllo ed il danno cosiusato: in particolare,
e necessario analizzare la diligenza che essi bereltovuto tenere

nello svolgere le proprie mansioni.

Ed allora, affinché siano esclusi dalla respongahilenale, i sindaci
devono essere in grado di dimostrare di aver \mila accordo con
cio che é previsto dal quadro normativo, ovvero dheesso di
causalita tra il mancato controllo ed il danno aato da illecito

amministrativo sia assente.
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Si applica, cioé, il criterio penalistico di “susgione logica”, ovvero
la verifica che, indipendentemente dall’'omissioret controllo dei

sindaci, il reato si sarebbe comunque verificato.

Ma l'aspetto fondamentale € che non appare amniessima
responsabilita di tipo collegiale per i componeunill’organo,
considerando il carattere di effettivita del doifienale ed il principio
di personalita della responsabilita penale. Il cperta alla
conclusione di dover sempre assicurarsi dell'eszstadi un effettivo

contributo soggettivo alla realizzazione del faiterito.

Non & un processo di verifica molto complicato,cpéi nei verbali
assembleari, ed in qualsiasi altro documento cpusi agevolmente
avere accesso in quanto restano all'interno detleies, viene
indicato se il sindaco fosse dissenziente, assestgplente, andando
cosi ad individuare univocamente coloro cui sia utapile la

responsabilita del singolo atto.

Infine, appare significativo analizzare i reati aknattribuibili ai
sindaci, ovvero i danni cosiddetti “propri” e “coml La principale
differenza é relativa alle conseguenze che compartael primo
caso derivano danni patrimoniali, mentre nel seoonidle

responsabilitd non viene a configurarsi.

In aggiunta, i primi possono essere commessi dsalugnte da
coloro che hanno una specifica qualifica: ne sospenmpi le false

comunicazioni socidlf, le false comunicazioni sociali in danno dei

soci 0 dei creditoff, infedeltd a seguito di dazione o promessa di

542
’

utilita ed ostacolo all’esercizio delle funzioni delle taita

0 Articolo 2621 del Codice Civile.
* Articolo 2622 del Codice Civile.
*2 Articolo 2635 del Codice Civile.
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pubbliche di vigilanz&. Viene spesso equiparato ad essi anche

I'omissione nella convocazione dell’assemblea.

Quella che si trova piu frequentemente di frontgétesi di falso in
bilancio (i casi di falsa comunicazione), e cheegtamente la piu
rilevante, in quanto in contrasto con la naturasssedel collegio

sindacale, quale organo di controllo predispostiadiegge.

Ed & proprio con riferimento normatit’oche il collegio sindacale,
poiché diviene una figura che affianca 'assemblela discussione e
nell'approvazione del bilancio, possa essere censid — nelle
singole persone dei sindaci — come soggetto aftigb reato, e
pertanto possibili attori dello stesso. Il che semhe si configuri

l'ipotesi di omesso controllo.

Piu caratteristico € il caso della responsabilgagte dei sindaci che
viene a configurarsi in caso di concorso in attodbod omissivi da

parte degli amministratori.

In tale circostanza, trovano applicazione le nodneoncorso penale

nel reato, per cui la questione non e di partieotammplessita.

Complessita che, invece, viene riscontrata quamadoohdotta dei
sindaci risulta omissiva per i reati commessi dagfiministratori:
nello specifico, il nodo da sciogliere € se vi@imeno un accordo di

tipo collusivo tra le due categorie di soggetti.

Il che trova riferimento nella gia citata norma deldice penale —

I'articolo 40 per la precisione — per cui non esgtd danno equivale

43 Articolo 2638 del Codice Civile.

44 \L’articolo 2429 del Codice prevede che il collegio sindacale riferisca
alllassemblea sui risultati dell’esercizio sociale e sull’attivita svolta
nell’adempimento dei propri doveri, e fare le osservazioni e le proposte in ordine
al bilancio ed alla sua approvazione.
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a cagionarlo: ma cio non vuol dire che ogni voltee cun
amministratore commette un errore nell’'esercizitbiogresa vi sia
una collegata e corrispettiva responsabilita d penale che riguardi
un sindaco perché ha omesso il controllo. Infatsiaeé esclusa, come
in campo civile, qualora questi abbia rispettatdti tu dettami

normativi in conformita con il suo incarico.

In ogni caso, la posizione del sindaco non deveresslutata solo in
relazione alla posizione di organo di garanzia, amhe alla

partecipazione attiva e significativa all’operatell@mministratore

che e stato fonte di danno ed ha prodotto conseguamali.

Deve cioé essere valutato attentamente il nessausialita tra le due

fattispecie.

Ben piu complessa € la determinazione della saggetsponsabilita
dei sindaci: il principio generale consiste nella rronfigurabilita del
concorso colposo in un delitto doloso, per cuiefeénto soggettivo
rileva solo in caso di reati contravvenzionali addiitti colposi posti
in essere dagli amministratori.

Ma, essendo configurabile come responsabilita pedal sindaci
solo quella che scaturisce da un comportamentosirisnon appare
possibile che si ritenga origine di concorsualitdoda per omesso

impedimento un reato commesso dagli amministratori.

4.3 L’azione di responsabilita

Il soggetto che voglia esercitare l'azione di resabilita nei
confronti dei sindaci dovra fornire, oltre alla paodi aver subito un
danno in conseguenza di fatti o di omissioni degliministratori,
anche che cio non sarebbe accaduto se il collegitacale avessero

mantenuto fede ai loro doveri di vigilanza.
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Da cio si evince come egli dovra verificare chagiaoddisfatti ben
cinque presupposti affinché venga accolta tale neziamvvero, il
danno prodotto, l'atto di cattiva gestione degli naimstratori, il
nesso di causalita tra tale gestione ed il danimadeguata o —
addirittura — omessa vigilanza del collegio sindeca&d rapporto

causale tra quest’'ultima ed il danno cagionatoidagministratori.

Il danno deve essere di tipo risarcibile, proparato all'importo
scaturente dalla differenza tra attivita e passitit

Gli atti amministrativi che possono configurarsine dimala gestio
sono svariati, si puo genericamente far riferimeaite violazioni dei
doveri ad essi imposti per legge o dallo statut@omunque sono
causa di pregiudizio e danno nei confronti di s@gisingoli soci,
creditori sociali o terzi: da qui la necessita dientificare la
correlazione che c’é con la produzione del suddidtmo.

La questione che € origine di maggiori problematich quella
relativa all'inadeguatezza od all’omissione deltcollo da parte dei
sindaci sull'organo amministrativo: il che nascéalaottile linea che
c’é tra controllo sulla gestione ed interferenza ¢operato degli
amministratori.

Situazione certamente non resa meno complessa glalleélevate
modifiche normative alla disciplina dell'operatoid&ndaci, che
prevedono un controllo non piu di carattere merdm&onrmale”, ma

piu penetrante ed effettivo nelle dinamiche societa

E da cio deriva il problema gia in parte analizzd¢tla causalita che
c'e tra gli atti degli amministratori e la mancata, inidonea,
sorveglianza del collegio sindacale. Ovvero, noenae potere di

influenzare direttamente le decisioni degli amnimi®ri, poiché il

45 R . . . . .

Anche se non & sempre interamente e direttamente imputabile all’operato dei
sindaci, per cui questo criterio non & di carattere generale. Una semplice modifica
consiste nel sottrarre la parte imputabile all’operare degli amministratori.
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controllo non entra nel merito della convenienzaneenica di una
gualsiasi operazione, ma solo del rispetto del guadrmativo di
riferimento, i sindaci sono tenuti a dimostrare rfoaaffermato, cioe
di aver proceduto con gli adempimenti normativaraeortevisti, e
che l'atto pregiudizievole sia, pertanto, non inghie al loro
operato.

Il che non pud, e non deve, ridursi ad una sempiiceiesta di
chiarimenti fatta agli amministratori cui non venfmta seguire

un’idonea replica da parte dell’organo di controllo

4.4 Gli effetti della riforma

Dalla riforma del 2003, la responsabilita del ocgite sindacale e
uscita notevolmente mutata: 'ambito della vigilanzsulta di molto
ridotto, data I'esternalizzazione della revisiore? donti a societa o
soggetti, appunto, estetfjiil che & gia di per sé elemento rilevante.
Ma e soprattutto la nuova formulazione dell'arta@403 del Codice
Civile*” a delineare nuove competenze per il collegio sialda

Ad una prima lettura sembra ridurle a mere attivdtacontrollo
amministrativo, ma € in realta fondamentale petolneare ancora
una volta quanto sia centrale la tutela dell'inéseesociale: I'ambito
della sorveglianza e ora esteso a tutta 'orgaziopa@ dell’azienda, e
non piu solamente orientata a questioni di camerministrativo.
Cio che ne segue e un controllo davvero penetraeta vita
aziendale, ed anche tecnicamente piu vajde pieno di significato

in termini di razionalita ed adeguatezza degli tissecietari.

46 Fatte salve le societa che non ricorrono al capitale di rischio e che non siano
tenute alla redazione del bilancio consolidato.

47 In particolare, il riferimento & al controllo sull’adeguatezza degli assetti
amministrativi, organizzativi e contabili, che in precedenza erano trascurati.

48 In linea con la nuova formulazione del concetto di “diligenza” e dei requisiti
necessari, come gia rilevato.
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Detto cio, sarebbe lecito attendersi un cambiamsimtdturale anche
per quanto riguarda il quadro normativo relativo ragime di

responsabilita cui sono sottoposti i componenticdéiegio sindacale.

Tuttavia, rimangono invariati i casi di responsigdbildiretta, per
violazione del segreto professionale e di veritBenattestazioni, e
solidale con gli amministratori, per i gia nominaési di evitabilita

dei danni in caso di corretto adempimento delle fanzionf”,

Un primo passo potrebbe essere il superamento iprojprquesta
solidarieta con I'organo amministrativo, poichérésponsabilita in
capo ai sindaci appare solo in parte connessatigbompiuti dagli

amministratori, che presentano spesso il carattel&autonomia, e
non sempre un nesso di causalita ben definito imitd@é in termini

univoci.

Dato il rapporto che intercorre tra attivita sotisfa a controllo e
controllo stesso, e chiaro che il danno venga ptodtalla gestione —
ovvero l'attivita — e non direttamente dai contooll in altre parole,
latto posto in essere dagli amministratori ad esskesivo nei

confronti di societa, soci, creditori sociali e Zier non

linadempimento della funzione di sorveglianza, dhe carattere

secondario.

Ed inoltre, la responsabilita degli amministrateriuscita ben piu
delineata dalla riforma di quanto non lo abbiadfaftiella dei sindaci,
che assume sempre di piu un ruolo di concorrenza aueella
dell'organo amministrativo. Circoscrivere in mamiepiu chiara e

puntuale i casi di responsabilita, diretta o corexe che sia, e

49 Trib. Milano, sez. VIIl, 17 gennaio 2007, n.494, in Merito, 2007, “qualora [i
sindaci] abbiano vigilato diligentemente e, cid nonostante, il danno si sia
ugualmente prodotto per il comportamento degli amministratori, non potra
essere ravvisata alcuna responsabilita in capo ai sindaci, mancando il presupposto
della causa”
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ulteriore spunto di riflessione che dovrebbe esspmrofondito dal
legislatore.

Dalla lettura degli articoli 2381, 2391 e 2392 @=dice Civile, si

ricavano i doveri di informativa affidati al collegsindacale, ovvero
verificare che gli amministratori agiscano in madétormato, che il

consiglio di amministrazione riceva le adeguatenmiative prima di
ogni riunione, e che i delegati riferiscano a loed agli

amministratori con la cadenza temporale legalmstateilita.

Il che esula dalla natura dei controlli effettuali,legittimita e non
valutativa come sarebbe scorretto affermare, enzaifsempre di piu
il carattere di sussidiarieta caratterizzante lapoasabilita dei
sindaci, uniti agli amministratori da un rapportnmiu consecutivo,

ma complementar

Da un lato, la vigilanza non appare come una famoeuttiva di
cause di responsabilita, mentre dall’altra € spedss@rincipale
contribuente alla corretta amministrazione ed klimazione dei
fattori che possono portare ad azioni civili o per@incipio questo
cui fare riferimento quando si analizza la conomee tra

responsabilita dei sindaci e degli amministratori.

Il legislatore non ha inserito una presunzione aseballa quale i
controllori impediscono il danno se esercitano etbamente la loro
attivita, che pertanto e inidonea a produrre damoa: si ha riguardo
del risultato dellattivita di controllo, ma dellénalitd che ne
giustificano I'esistenza, ovvero la tutela dellentsse sociale.

Il concetto di solidarieta e quello che viene aacpit marcato dalla
riforma: esso trova origine nell’imputazione a cardei sindaci dei

danni derivanti da atti od omissioni degli ammirasiri, e sembra

50 Cfr. Lorenza Furgiuele (2007), “La responsabilita da controllo”.
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essere giustificata dal carattere di sussidiarid&l’'organo di
controllo.

Il nesso causale, ed in particolare il rapportanotogico che c’e tra
gli atti degli amministratori e le mancate rilevazi dei sindaci,
risulta, pero, confermare come la regola di soledarpossa essere
applicata non a tutti gli atti che portano ad imagenenti nella
gestione, ma soltanto a quelli per cui possa esserdsata una
violazione da parte del collegio sindacale. Ed antdi confronti di
terzi la responsabilita dei sindaci viene a comfgsi solo in caso di
azioni od omissioni direttamente imputabili a sdggminvolti solo
nell'atto del controllo.

La solidarieta viene giustificata dal mutato ruclee ha assunto il
collegio sindacale nelle societa di capitali, owveempre piu rivolto
al lato amministrativo che non gestorio in sensettst.

Affiancando gli amministratori in determinati pr@sg appare
naturale configurare la responsabilita dei sindaecne solidale, ma
non va trascurato il concetto di complementari¢id caratterizza la
loro attivita rispetto all'organo amministrativo, seprattutto come,
per i sindaci, una responsabilita patrimoniale vadasideratajn
primis, come derivate da violazione dellobbligo di vagka,
facendo attenzione a non estenderla ad ambiti theoliegio

sindacale, per sua natura, non € previsto cheitocch

4.5 Proposta per la limitazione della responsaéiltatrimoniale del
collegio sindacale

Una volta analizzate le caratteristiche del collegindacale, le
modifiche ad esso apportato dalle varie riformenahn@ aver
delineato il profilo della responsabilita per cusindaco puo essere
chiamato a rispondere, appare necessario tentarsoiiiere degli

interrogativi che sorgono spontanei.
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In primis, viene da chiedersi come possa risultara misura equa
prevedere una responsabilita illimitata per 'opeidei sindaci.
Questo per due ordini di motivi: il primo consigtel fatto che i
sindaci percepiscono un compenso che é determiaifassemblea
e non subisce variazioni, né dipende dai risuktamseguiti dalla
societa; il secondo e relativo alla natura deigitindei sindaci.

Infatti, essi sono preposti dalla Legge a tutellidieresse sociale
attraverso il controllo — di fatto e di merito —llsuazioni degli
amministratori, e la stragrande maggioranza degbriecui vanno
incontro sono riconducibili a mancanze o0 imperizigon
contraddistinte da colpa grave.

Per cui, il loro intervento diviene subordinatopegio alle decisioni
prese dagli amministratori, che sono i veri e praptefici degli atti
che possono creare pregiudizio nei confronti dmicieta e dei soci.
Essi risultano essere responsabili di qualcosacallaostruzione non
partecipano direttamente, con il paradosso chepen&zione possa
risultare conforme alle norme di legge ed alloudtatma andare a
ledere ingentemente l'interesse della societa,recpeseguenza dei
Soci.

Anche dimostrando il nesso di causalita tra I'ofedei due organi,
appare penalizzante nei confronti dei sindaci esgeattati alla
stregua degli amministratori, poiché non sono iadgrdi prendere
autonomamente decisioni in merito alla convenienzal, rischio, di
un’operazione, ma solo di garantirne la corretteraaconfronti della
normativa di riferimento, o di tentare di “influear2” 'operato degli
amministratori, esprimendo pareri, comunque noncolamti, in

assemblea.

Una volta determinato che la responsabilita nonbdelessere
illimitata, c’e da chiedersi quale possa esserdimite congruo in

relazione all’attivita del sindaco.
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Il limite quantitativo cui maggiormente appare idon fare

riferimento € I'ammontare del compenso percepittireoquella

soglia, o comunque un multiplo non “eccessivo” a@latessa, della
stessa, | sindaci non possono essere richiesti disarcimento per i
danni causati peculpa in vigilandg esclusi ovviamente i casi
caratterizzati dal dolo.

Si potrebbe ipotizzare che i sindaci possano esset®posti ad

azione di responsabilita entro il limite di duere volte il compenso
percepito, andando a definire compiutamente pel faftispecie

guale sia il multiplo del compenso da applicarelpeteterminazione

del quantitativo risarcibile.
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CAPITOLO 5. IL COLLEGIO SINDACALE DOPO IL D. L.
5/2012: ORGANO COLLEGIALE O MONOCRATICO?

Alla luce del Decreto Legge 5 del 9 febbraio 20il2¢osiddetto
“Decreto Semplificazioni”, la situazione dei corliranterni delle

societa di capitali subisce I'ennesimo cambiamento.

Viene eliminata, innanzitutto, la possibilita per$.p.A. di nominare
un sindaco unico, in luogo del “classico” organo abintrollo
collegiale, anche qualora esse rispettino i ligithensionali previsti

per la redazione del bilancio in forma abbreviata.

Nel brevissimo periodo di 5 mesi, il quadro normatirelativo
all'organo di controllo nelle societa di capitalstato oggetto di ben
tre riscritture. E nello specifico, parliamo dettiaolo 2397 del
Codice Civile".

Esso si presentava, all'inizio del novembre 20@bine segue:

«ll collegio sindacale si compone di tre o cinquenmbri effettivi,
Soci 0 hon soci. Devono inoltre essere nominatigiogaci supplenti.
Almeno un membro effettivo ed uno supplente devessere scelti
tra i revisori legali iscritti nell'apposito regist | restanti membri, se
non iscritti in tale registro, devono essere sdedtigli iscritti negli
albi professionali individuati con decreto del Mitio della giustizia,
o fra i professori universitari di ruolo, in matreconomiche o

giuridiche.»

A meta novembre 2011, la legge 183/2011, art. i¥hnsa 14, ha
introdotto le seguenti modifiche:

«All'articolo 2397 del codice civile & aggiuntsgguente comma:
"Per le societa aventi ricavi o patrimonio netttefiori a 1 milione di

euro lo statuto puod prevedere che l'organo di otlatsia composto

51 - . .
“Composizione del Collegio Sindacale”.
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da un sindaco unico, scelto tra i revisori legatiritti nell'apposito

registro".»

Ad inizio febbraio 2012, il D.L. n. 5/2012, art. 36omma 1, ha
ulteriormente modificato il terzo comma:

«L'articolo 2397, terzo comma, del codice civiles@stituito dal
seguente:

"Se lo statuto non dispone diversamente e se digorle condizioni
per la redazione del bilancio in forma abbreviatseasi dell'articolo
2435bis, le funzioni del collegio sindacale sonereisate da un
sindaco unico, scelto tra i revisori legali isenitell'apposito registro.
L'assemblea provvede alla nomina del collegio sialda entro trenta
giorni dall'approvazione del bilancio dal qualaitia che sono venute
meno le condizioni per la redazione del bilancidorma abbreviata.
Scaduto il termine, provvede il tribunale su righ& di qualsiasi
soggetto interessato.»

Ad inizio aprile 2012, la legge n. 35/2012, di cersione del D.L. n.
5/2012, ha abrogato il 3° comma dell'art. 2397Ctadice Civile: si e,
quindi, tornati alla formulazione di inizio novenab?2011 e, pertanto,
per le societa per azioni la nomina dell'organeadtitrollo in forma

collegiale rimane sempre obbligatoria.

Per quanto riguarda le s.r.l., invece, la situagziappare immutata: la

normativa prevede, infatti, che, quando l'organo cdintrollo e

obbligatorid?, esso pud consistere in un sindaco unico, in un

>? La funzione di controllo nelle s.r.l. & obbligatoria quando:

Il capitale sociale non ¢ inferiore a 120.000 €;

La s.r.l. e tenuta alla redazione del bilancio consolidato;

La s.r.l. controlla una societa obbligata alla revisione legale dei conti;

La s.r.l. ha due parametri che impediscono la redazione del bilancio in forma
abbreviata.
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revisore, o in un collegio di sindati Ma se nientaltro & precisato
diversamente nello statuto, va nominato il sindaoaico,

indipendentemente dalle dimensioni societarie.

Pertanto I'assetto dei controlli interni delle sai di capitali verra
contraddistinto da S.p.A. dotate, a prescinderie diinensioni, di un
collegio di 3 0 5 membri, e da s.r.l. senza orgéirgontrollo, se di
ridotte dimensioni, o dotate di un organo di coldradi regola
monocratico, in qualsiasi altro caso, anche setivoli dimensioni.

Emerge subito I'incoerenza che caratterizza lagitne, poiché ci si
potra trovare di fronte al caso paradossale insaui. molto grandi
vengono controllate da un unico sindaco, mentreAS.ipattive, o
con patrimonio appena bastevole a rispettare éllbvminimo, sono

sotto il controllo di almeno 3 sindaci.

La disciplina delle s.r.I., poi, apre ulteriori @ntogativi.

Infatti, va notato come non venga specificato ssinddaco unico
debba essere un revisore legale, cosi come noia® de, in caso di
nomina del sindaco unico, sia prevista la nominghardi uno o piu
supplenti.

Tutto lascia supporre che il sindaco unico sia igomébile come un
revisore legale, mentre non dovrebbe essere poeafistin supplente.
Questo perché la legge dispone che “l'organo diroio € composto
solo da un membro effettivo, salvo che lo statuispahga

diversamente”, quindi, anche lasciando libertaca&i sli scegliere la
composizione caso per caso, non vengono previstaineo di

supplenti. La nomina di un supplente non € da dangrsi

obbligatoria, ma forse consigliabile, per garantaetempestiva ed

automatica sostituzione dell’'unico sindaco che degedecadere, o

53 \ . . . . .

Se € nominato I'organo sindacale occorre nominare anche il revisore a meno
che lo statuto non attribuisca la revisione al collegio sindacale, che perd non puo
esercitarla se la s.r.l. € obbligata alla redazione del bilancio consolidato.
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comungue venir meno, nel corso dell'incarico, aéfdi assicurare la
continuita della funzione di controllo.

Questione ancor piu spinosa e paradossale é cgagilando cui un
revisore possa agire come un sindaco: per quardcepsere vero |l
contrario, cioe che il sindaco svolga anche l'@ivdi revisione
legale dei conti, non ha assolutamente senso traxom ovvero che
il revisore “si comporti da sindaco”.

Cio perché il mandato non lo puo prevedere espressi@, ed anche
perché e la natura dei controlli svolti dal revesad essere differente
da quella delle mansioni dei sindaci. Non perché ne abbiano le
capacita professionali, ma semplicemente non soastiti di tale

incarico.

In definitiva si puo affermare che se si opta penghno di controllo,
sia esso monocratico o0 collegiale, ad esso spettera
contemporaneamente, entrambi i ruoli, salvo la memdi un
revisore; mentre, se si opta per il solo revisorsgcieta di revisione,
il controllo avra come oggetto esclusivamenteldrdiio, e non anche
la gestione.

E rispetto al precedente testo normativo l'opzi@ee I'organo di
controllo monocratico & automatica, facendo salvea wiversa
disposizione statutaria. Inoltre la societa potegtiere se tale organo
di controllo svolgera sia le mansioni di sindacce ojuelle del
revisore, oppure se nominare unicamente un revisoirga societa di

revisione esterni.

5.1 Necessita di adeguamento degli statuti esistent

Stando all'interpretazione che viene data dal GpiassNazionale dei
Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili, in sedi adeguamento
degli statuti al quadro normativo attualmente igove, si ritiene che
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lo statuto possa prevedgtealternativamente, un sistema “opzionale”
od uno “vincolante” per la scelta dell'organo dnbowllo interno.

Nel primo caso viene rimessa tale decisione ai abanomento del
conferimento dell'incarico, scegliendo ogni volta tipologia di
organo di controllo interno, collegiale o monoaratob revisore. Nel
secondo le disposizioni statutarie impongono laltigia di organo di
controllo interno, ma qualora i soci preferiscame ¢a funzione di
revisione venga esternalizzata, lo statuto stet@ poevedere che la
funzione in questione venga attribuita ad un menelsterno.

Ed e ancora una volta, quindi, confermata I'idea okll'organo di
controllo interno possano confluire sia la funziaheigilanza che di
revisione legale, mentre, viceversa, il revisorelao societa di
revisione debbono limitarsi esclusivamente alkeéii di verifica
della regolarita della contabilita sociale e la retiezza delle
rilevazioni contabili dei fatti di gestione, nongledme conclusione,

esprimere il proprio giudizio tecnico sul bilanci@sercizio.

Per I'organo di controllo troveranno sempre e coguén Sia esso
unipersonale o collegiale, applicazione le dispgosiznormative in

materia di collegio sindacale previste per le S.piA primis quelle
relative ai requisiti di professionalita ed indipenza.

La conseguenza € che nel caso di doppia attribezabnmedesimo
soggetto, della revisione legale dei conti e dehtrmdlo sulla

gestione, lI'organo in questione dovra essere cotapda memobri
dotati dei requisiti previsti dall’articolo 2397 Id€odice Civile ed

essere iscritti nell'apposito Albo professionale.

| collegi sindacali in carica al 31/12/2011 restera in carica fino a

naturale scadenza del mandato, mentre di quelicadenza nelle

>* Con riferimento ai casi di nomina obbligatoria dell’organo di controllo, stando
alle disposizioni dell’articolo 2477 del Codice Civile
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prossime assemblee potra essere modificata ldusaupassando al
monocratico, sempre che lo statuto non dispongarsiwnente.
Occorrera distinguere tale possibilita analizzandeo per caso lo
statuto della societa.

In particolare potra configurarsi il caso in cuidtatuto in questione
preveda la nomina del collegio sindacale pluripeas® per cui la
nomina del sindaco unico non appare di immediat@aaione. Si
rende necessaria una modifica dello statuto, ovveare i soci
decidano di modificare la struttura dei controbideguandola al
nuovo regime legale derivante dalla nuova formolazidell’articolo
2477 del Codice Civile.

Non é quindi possibile procedere all’iscrizione mebistro delle
imprese della nomina del sindaco unico senza l'awnige modifica
dello statuto societario: si andrebbe infatti cordlo stesso articolo
2477 che dispone esplicitamente che la nominaiddhso unico e
consentita solo qualora lo statuto non prevedarsiveente.

Nel caso opposto, invece, ovvero se lo statutocomtiene specifiche
disposizioni in materia di controlli o solamentavii alle norme di
legge, la nuova disciplina va ad integrare i regstatutari esistenti, e
consente, pertanto, I'immediata nomina del sindao@o, senza
necessita di modifiche dello statuto stesso.

Rimane comunque valida la disposizione secondo icuaollegi

sindacali esistenti permangono in carica fino anzd¢ scadenza.

5.2 Effetti dell'irregolare composizione dell’orgamli controllo

Operativamente parlando, si viene a porre il prolalali cosa possa
conseguire dalla decisione di nominare un sindadooupiuttosto
che wun collegio sindacale, soprattutto in relaziome cosa

comporterebbe per la societa.
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Va rilevato come il collegio sindacale funzioni @nga costituito con
l'integrazione di soggetti dotati di differenti dita, che fanno si che
I'attivita di un membro sia complementare a queliaun’altro, per
cui il risultato del loro operato risulta esserennona mera
“espressione di voto”, ma il prodotto di un’integi@ne di piu
competenze professionali.

Se, pertanto, esso viene costituito in un modoidoneo a far si che
tali competenze di “incastrino” a modo, la giurisgenza € orientata
al giudicare tale collegio sindacale “non regolanteecostituito”:
tutti gli atti posti in essere o deliberati, char di sua competenza, e
quelli per i quali risulta necessario un apportgggitivo, pertanto,

vengono ritenuti illegittimi.

Per cui qualora venisse nominato il sindaco umeede del collegio
sindacale, in caso quest'ultimo sia espressamerggisfo dallo
statuto vigente, le relazioni, i documenti e i gaidla esso espressi
sarebbero illegittimi.

E dunque anche la delibera di approvazione dehtibasarebbe da
considerarsi illegittima, poiché si sostanzia in wemento
imprescindibile dell'attivita dell’organo di contio.

In sostanza viene a mancare un organo fondameugaiecomplesso
organizzativo della societa, che si ritrovereblmoeer far fronte alla
mancanza di una componente idoneamente formatarettamente
funzionante: verrebbe a crearsi impossibilita diplesre
correttamente lattivita d controllo, e di consegue |l

funzionamento complessivo della strutturagdvernancesocietaria

diviene di impossibile ed irregolare attuazione.
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5.3 La disciplina applicabile al sindaco unico

Ai sensi della nuova formulazione dell’articolo Z4del Codice
Civile, e da ritenersi che il modello del sindacoico sia quello
utilizzato perdefaultcome organo di controllo interffp sempre con

la possibilita della nomina di tale organo in foromdlegiale.

Le disposizioni che andranno ad applicarsi allaperdel sindaco
unico delle s.r.l. fanno riferimento a quelle peggiper il collegio
sindacale delle S.p.A., oltre alle “Norme di contporento del
collegio sindacale” espresse dal Consiglio Nazendéi Dottori

Commercialisti e degli Esperti Contabili.

Il risultato € che al sindaco unico spettano gsst poteri, doveri e
responsabilita che il quadro normativo prevede pecollegio

sindacale.

Qualora il sindaco debba svolgere anche la funzidneevisore

legale, i requisiti di cui necessitera, in casandimina obbligatoria,
sono contenuti nell’articolo 2397 del Codice Ciyike dovra essere
necessariamente scelto tra i revisori legali detith sempre agendo
in analogia con le disposizioni in tema di S.p.All'drticolo 2409bis

del Codice Civile.

> perle s.r.l., in quanto per le S.p.A. tale possibilita & stata abolita, come
accennato precedentemente.

*®In questo caso tra le persone fisiche, poiché non appare idoneo assegnare ad
una eventuale societa di revisione l'incarico di organo di controllo. Essa potra
essere presa in considerazione solo se si sceglie un soggetto esterno per
procedere alla revisione legale dei conti, circoscrivendo a tale attivita i compiti
previsti.
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5.4 Intervista a Claudio Sicilioftf sull'importanza, la responsabilita

e la possibile evoluzione della disciplina del eglb sindacale

A conferma di quanto affermato nei capitoli precedeviene
proposta un’intervista al Presidente Claudio Sitiliin merito alla
disciplina sul collegio sindacale, con particolaferimento alla sua
importanza nell’'ordinamento italiano, alla respdnlia dei sindaci
ed alle possibili evoluzioni da considerare persgéstituto.

“In un momento in cui il tema del controllo dellpesa, della
corruzione, diventano elementi determinanti, untmdlo di legalita

come quello che fa il collegio sindacale diventam& parere
estremamente importante.

Riflettiamo sul fatto che il collegio sindacale etttia un controllo a
monte, prima che si assumano le decisioni soogtarientre la
revisione esegue un controllo a valle, cioé sufjeté che queste
decisioni societarie hanno prodotto, che, se mé@gaiossono solo
essere riscontrati € non impediti. Affrontammo aianguesto tipo di
riflessione con il premio Nobel per 'economia $tg il quale

ammise la sua speranza che anche il sistema angtassone
guardasse al collegio sindacale come punto diimfamto per una
nuova stagione dei controlli.

Questo e I'elemento paradossale: nel momento inkeremi Nobel e
intero mondo anglo — sassone, guardano al callegndacale, in
Italia, viceversa, si gioca a depotenziarlo ed durto. Cido desta
preoccupazione, anche perché la riduzione dei medabrcollegio

sindacale viene prevista da un Decreto chiamatmffiécazioni’, e

la semplificazione qui non e l'eliminazione di ag@menti inutili,

57 Presidente del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti
Contabili, cui va un profondo ringraziamento per la grande disponibilita ed il
tempo concessomi per I'intervista.
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bensi la soppressione di elementi essenziali ersdsati: non € una
guestione di formalita, ma di sostanza.

La collegialita & un valore da tutelare per divenstivi: prendere una
decisione in tre vale piu che prenderla da soéndendola in tre si e
piu indipendenti, poiché quell’'uno € piu condizibia di quanto lo
siano i tre; tre vuol dire poter dare un posto ainoranza,
diversamente un solo sindaco €& sempre espressiaia d
maggioranza; uno vuol dire penalizzare i giovaercpé il primo a
saltare in un collegio ridotto da piu membri a meatico e il
soggetto di minore anzianita, perché é normalesineosi, ed allora,
ancora una volta, i giovani perderebbero quelkzostlinaria ‘palestra
di apprendimento’ che € rappresentata dall'avep fguesto tipo di
esperienza a fianco di colleghi piu anziani e [@pegti che insegnino

come mettere in pratica cio che si é solo teoricaeappreso.

Passando alla responsabilita dei sindaci, esdandtdta, e I'ltalia &
uno dei pochi Paesi d’Europa dove ci0 avviene: @n@nia c’'e un
tetto di 4 milioni di euro alla responsabilita delisore — dal 1930 -,
la Grecia addirittura ha come limite un multiplol dempenso del
governatore della Banca Nazionale, e comunquetifisseario modo
ma esistenti. Cio e logico, perché se non esiststqu'tetto’ la
responsabilita e solo formalmente assoluta, dofatin esiste. Un
soggetto puo spogliarsi dei suoi beni, € respotesadi cento per
cento, pertanto non rifondera mai nulla, anche tgeroon si é
assicurabili, mentre, se la responsabilita fosaeedsionata, allora ci
sarebbe l'opportunita di avere anche assicurazobw@ tutelino e

danneggiati di conseguenza indennizzati.

Per favorire I'evoluzione di tale organo, infine,owdebbero
sicuramente esserne ampliate le funzioni. | collegdacali sono

sostanzialmente legati alla forma societaria pitesae a parametri
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dimensionali legati ad attivita, ricavi, e simillon appaiono quelli
giusti, poiché Il'elemento determinante ad oggi € iondice di
pericolosita sociale, ovvero l'indebitamento, eprattutto, quella
porzione che e costituita dal denaro pubblico. @uial di la dei
limiti e della struttura societaria, sarebbe utlere una forma di
controllo in tutte quelle situazioni che raggiungateterminati livelli
di indebitamento, ovvero, ed a maggior ragione, qunesta porzione
di indebitamento sia fatta in misura rilevante dadi pubblici. Il
principio della responsabilita limitata postula rincipio del
controllo: ci si dota di responsabilita limitataaral contempo si deve
garantire un controllo, altrimenti verrebbe a maack logica di
avere una responsabilita circoscritta. | contiddivono essere affidati
a professionisti indipendenti, e credo che queital duturo per |l
mondo, non solo per I'ltalia, che ha avuto un’iatane originaria
che altri non hanno avuto e che paradossalmermt@aisli limitare, o

addirittura, perdere.”

5.5 Conclusioni

Il fatto che ormai venga considerato “normale” wgamo di controllo
interno per le societa di capitali deve far rifteet. Da un lato perché
la natura collegiale dell’organo in questione eétastda sempre
garanzia di efficacia ed efficienza nei controbissicurando una
puntuale rilevazioni di errori e prevenendo a vaiaeise fallimento;
da un altro la riduzione dei componenti non puo abenentare il
rischio che la funzione di controllo venga relegatsemplice attivita
contabile e non sempre, invece, opportunita di enachzione di
rischi, minacce ed opportunita per una piu corrgéstione.
Considerando poi che le societa assoggettate aina®/azione

normativa presentano spesso caratteri dimensi@atbmplessita
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organizzative marcate, l'introduzione della naturapersonale del
collegio sindacale appare quanto mai rischiosanecoadivisibile.
Molte delle s.r.l. che si avvalgono di tale oppaita, come gia
evidenziato, presentano volumi d’affari superigspetto a S.p.A., in
cui il controllo e affidato necessariamente ad altegio sindacale,
dopo essere stato per poco tempo previsto che essgh’potessero
optare per un organo monocratico.

La rischiosita dell’attivita di controllo aumentaabnseguenza, vista
la mole dei documenti ed atti da sottoporre al ieagler cui molti
professionisti affermati possono riflettere un pédiovolte prima di
accettare un incarico simile. Il che porta ad wasso della qualita

dei controlli ed una maggiore esposizione al rischierrori.

Eliminando la possibilita che I'organo di controbta monocratico,
tornando al quadro normativo vigente prima del 2040pare la
soluzione piu logica al fine di prevenire prima dibver curare
situazioni irreversibili. Questo anche perché isparmio” in termini
economici, qualora ci fosse, andrebbe ad essetenmatte inferiore
rispetto al danno presumibile che possa derivalle deancanze ed

imperizie nei controlli.

Senza considerare che “tre o cinque teste pensaghondi una”, per
cui il confluire di professionalita di diverso tipo un’attivita come e
guella della sorveglianza sull'assetto organizzatin tutte le sue
sfaccettature, € senza dubbio garanzia di maggiffieienza ed

accuratezza, per motivi squisitamente pratici.
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CONCLUSIONI E PROPOSTE

L’istituto del collegio sindacale ha subito profenchodifiche dalla
Sua istituzione.

Tale organo, vera e propria “esclusiva” dell’ordimento societario
italiano, viene spesso sottovalutato per la suaoitapza e la

funzione di prevenzione che e chiamato a svolgere.

La piu eclatante modifica che ha subito & stataramente la
possibilita di essere costituito non piu esclusigata in forma
collegiale, ma anche unipersonale. In un primo nmdmeer tutte le
societa di capitali, successivamente solo per k. sche ne
presentassero i requisiti precedentemente esaminati

Cio e da intendersi come un vero e proprio passtetio nel
processo di sviluppo del collegio sindacale: lasprnza di un organo
monocratico appare essere in contrasto con la chgosta alla base
dell'esistenza dell’'organo stesso, esaminata atsavia digressione
storica proposta, ovvero un controllo ampio diitgtt aspetti che
possono essere fonte di inadempimenti normativiiregjolarita
gestionali, e che in generale possano andare arenlteguilibrio
sociale e gli interessi dei vari stakeholder. Cdampghe risulta, per
complessita ed importanza, di piu facile esecuzitagnite una

pluralita di soggetti piuttosto che con un solovidlio.

La riduzione del numero dei componenti del collegjimdacale non
appare una soluzione conveniente sia in terminitigpreche
economici.

La suddivisione di un lavoro come e quello del ooid sulla
gestione e di merito sulle decisioni degli ammnaitdri, le attivita
interne dell’impresa, nonché lo scambio di opiniaisoggetti dotati
di qualita professionali e personali proporziomdllincarico rivestito,

sono garanzie di una piu corretta rilevazione ealisindella realta
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aziendale di quanto possano esserlo quelle di uoousoggetto
preposto alla stessa attivita.

Parlando in termini economici, il risparmio per decieta risulta
essere minimo, in quanto nessun professionistebbgreonvenienza
nell'incaricarsi di un lavoro normalmente svolto ti@ persone
percependo una “unica” retribuzione, e va inolggianto il minore

apporto quanti — qualitativo, in termini di approfbmento dei

controlli ed accuratezza delle rilevazioni, che pagsicurare un
singolo individuo piuttosto che un collettivo.

Il che potrebbe senza dubbio condurre a situazpiaicevoli, sia per
la societa, che potrebbe essersi dotata di unnsastéi controlli

inidoneo al tipo di attivita svolto, con costi poteali direttamente o
meno collegabili a tali lacune, e che possono dindunga superare il
gia citato risparmio auspicato dalla riforma, cher @ sindaco in

prima persona, in termini di responsabilita.

E proprio il tema della responsabilita € di rilezannotevole. |
sindaci, infatti, sono sottoposti ad un regime dsponsabilita
concorrente a quella degli amministratori, unaavaktcertato il nesso
di causalita tra le azioni delle due figure. E, rattotto, tale

responsabilita e illimitata, ovwvero manca un quaasiriferimento

guantitativo per la determinazione della stessa.

Se da un lato cido € ammissibile per 'organo amstiativo, in

guanto attore principale delle decisioni di gestiau artefice degli
atti, da un altro e incomprensibile come possaresseggetto alla
stessa normativa un organo che viene costituito ladmettivo di

garantire che gli stessi atti non vadano a ledaredcieta. E, in
particolare, pud essere soggetto, esclusi i castteazzati da dolo,
di mancanze ed errori solamente relative al cdotrahon alla

convenienza di una determinata operazione: nonagocbhome possa
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essere equiparato I'operato dei due organi, vie® uno, quello di
controllo, non ha autonomia decisionale, ed ha amesabilitd

derivanti da mancanze degli amministratori.

La soluzione piu logica a tale situazione di incwegza appare
assoggettare i sindaci ad un regime di respontaliie sia congruo
con i propri compiti e le proprie “possibilita”:ntitare il regime di
responsabilita ad un livello proporzionale al comgme percepito
dovrebbe essere I'alternativa piu idonea, vistdharahe il compenso
stesso non é variabile in funzione dei risultaieadali, come puo,

invece, accadere per gli amministratori.

Un'ulteriore limitazione che andrebbe sottoposta attenta
riflessione e quella da apporre al numero di imtarche ciascun
professionista possa assumere quale membro dgcsitelacali.

Sia per questioni di indipendenza, in quanto asseime incarico in
una societa potrebbe minacciare I'operato indipeteddel sindaco in
un’altra, che di praticita, ricoprire un numero stpre a quindici o
venti incarichi di sindaco appare contestabile.

Soprattutto perché, dati gli obblighi di riunioneéntestrale, di
partecipazione a tutte le riunioni assembleari,ilecbntrollo sulla
gestione ed a volte sulla legalita dei conti, terapoente parlando
un soggetto potrebbe non riuscire ad adempierer@dutti i propri
doveri. E se anche vi riuscisse, la qualita detdiss potrebbe

risentirne pesantemente.

E una soluzione questa che andrebbe contro I'sgerpersonale dei
soggetti coinvolti, in termini di mancato guadagmoa sarebbe
favorevole sia ad un aumento di efficienza dei i@t che ad un
miglioramento dell'idea che si ha dei sindaci, quakri revisori
contabili che percepiscono rendite di posizioneoa come organo

attivo e vitale all'interno della societa.
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Tutte le modifiche e le innovazioni da apportarealegio sindacale
devono, pero, seguire la logica alla base dellisione di tale
organo: la necessita di garantire la tutela dei, dacsocieta e gli
stakeholder in generale, attraverso un operatdimizsse i potenziali
rischi derivanti dalla gestione, conformandoli allegge ed allo

statuto.

Una funzione che non viene riscontrata, in questnini, in nessun
altro ordinamento, europeo od extraeuropeo, e dcoangsce il
corretto funzionamento del sistema; le modifichee ae hanno
contraddistinto I'operato negli ultimi anni rischia di danneggiare
un vero e proprio organo della societa, che powelbnire a

configurarsi addirittura come un fattore addizi@endi successo.

Occorre mantenerne una linea continua nell'ordimrdmehe regola
tale istituto, in quanto, cercando di semplificateemansioni o il
funzionamento, si rischia di andare incontro adficienze strutturali

che possono avere notevoli ripercussioni sul sigtenciale.

Dotarsi di un adeguato organo di controllo intedovrebbe essere
considerato come un obiettivo del sistema aziendaleassicurarne
un ruolo centrale nella gestione, attraverso i radintdi legalita e di

merito posti in essere, non deve essere visto con@e minaccia
all'elasticita del sistema ed all’'efficacia deglitiama come una
conferma che quanto si esegue sia regolarmenteweientemente

svolto.
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